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A afirmagdo Ja € lugar comum: os
| produtores de conhecimento especiali-
zaram-s¢ ¢ claboram conhecimento g
partir de leituras especializadas. Isso nio
vai bem. Empobrece o mundo, porgue o
explica negando a sua complexidade, di-
minui a abrangéncia de cada drea de
saber e faz o ndo técnico afastar-se com
desgosto das produgdes académicas, que
restam enfadonhas e menores do que a
realidade com que se depara no diaa dia.

Este livro que a vida académica do
Ido produziu ndo vem com €stes peca-
dos, enem poderia vir, porque quem o la-
VIOu nunca se permitiu buscar sabedoria
em um saber 6. A sua militancia poli-
tica, quando ndo o obrigou a ir as coisas
do mundo com muito mais sensibilidade,
sensibilizou-o, porque as ps diante dele
com toda a sua diversidade. Soma-se a
1550 0 fato de os amplos conhecimentos
desse professor jamais terem sido trans-
formados em apetrechos de confirmagéo
do que quer que seja, mas antes em fer-
ramentas de investigagio usadas com
minudéncia e amplitude.

O seu ferramental de interferéncia na
realidade - um respeitavel conhecimento
teorico -, ademais, ¢ sofisticado o sufi-
ciente para analisar a realidade de Santa
Catarina sem se perder no meio de um
discurso piegas que se vem repetindo: o
de que essa terra deve o que € e tem a
alguns poucos abnegados que deram de
si. Na terra barriga-verde, é o que se
repete 4 exaustio, acumularam-se ri-
quezas privadas em um sistema capita-
lista que ndo explorou trabalhadores e
construiu-se um estado que esta acima de
interesses particulares, servindo a todos
irmanamente. Fundado em boa teoria e
em larga conferéncia empirica, o autor
nos mostra que a Catarina continua bela,
mas ndo é santa, nem nunca foi.

Aqui, como alhures, o capitalista
acumulou riqueza, explorando o traba-
Ihador, apropriando-se, e em maior volu-
me do que em muitas outras partes do
territorio nacional, de mais valia. Do
mesmo modo, o Estado, como sucede em
todos os lugares, sempre prestou servigo
com destacada vantagem para poucos. E
também fica claro que comumente hou-
ve coincidéncia no fato de serem 0s
mesmos os que se locupletavam na rela-
¢do com o privado e na relagdo com 0
piiblico. Por iltimo, fica patente que
essas coisas ndo sucederam por acaso,
ou porque alguns tinham mais vocagao
do que outros parao empreendimento, »

Ui .

mas em decorréncia de compromissos,
manobras politicas, pouca democracia,

Deve ainda ser dito que o objetivo do
livro ndo ¢ constituir-se em libelo contra
empresdrios ou governantes. Muito mais,
¢ a desconstrugio de uma ilusio politica
tanto quanto de uma magica econémica.
Uma e outra produzidas pelos donos do
poder, o que niio causa espécie, mas am-
bas sustentadas por esforgos tedricos ela-
borados por intelectuais que nio se enga-
naram por acaso, o que ¢ lamentivel. Esta
radiografia das relagdes entre o poder
econdmico e o politico em Santa Catarina
Nos Mostra essas coisas.
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SANTA e bela CATARINA!

A “pequena notavel que ocupa posigao de
destaque no Brasil” e que faz crer @ maioria
dos catarinenses e até dos brasileiros tratar-se
de um verdadeiro tesouro também padece

de suas contradigoes.

A exemplo de outras regides brasileiras, em
Santa Catarina o desenvolvimento capitalista
também causou profundas desigualdades
econdémicas e sociais.

Reunindo e analisando a contribuigéo de diversos

autores sobre a questao, neste livro,

Ido Michels faz uma radiografia das relagdes entre

poder econémico e politico e ‘
mostra-nos com clareza que a Catarina

continua bela mas nao é santa.

E que |4, como alhures, o desenvolvimento
também tem duas pontas: uma que
seduz e outra que € muito... muito voraz.

ISBN: 85-85917-17-2
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PREFACIO

(da 12 edicZo)

Chegando a Florianépolis de avido, os pilotos muitas vezes propi-
ciam um espetaculo de vistas panordmicas de praias e morros verdes da
mais rara beleza, uma natureza abundante e deslumbrante. Uma vez no
chao, pelo contrario, o turista de visita ou o proprio morador da cidade de
volta a casa tera de se acostumar com uma cidade absolutamente sem
planejamento urbano nenhum. Trafego congestionado insuportavel e fal-
ta de 4gua e eletricidade sdo comuns. Se alguém quer evitar as praias
superlotadas e curtir um churrasco embaixo de uma arvore em um par-
que municipal, infelizmente néo vai encontrar esse local porque ele nio
existe. Se for necessario atendimento médico, o servigo bem feito é ga-
rantido apenas em clinicas particulares porque os hospitais da cidade so
notoriamente inadequados. Se quiser sair da cidade para visitar as outras
praias do litoral catarinense ou subir a serra mais ou menos cem quild-
metros da cidade para curtir o verdo das montanhas, deve preparar-se
para enfrentar uma das BRs mais perigosas do Brasil por estatisticas de
acidentes e mortes, a BR-101, que cruza a grande area metropolitana.
Ha éreas no interior do Estado em condigdes piores que a capital. No
final, o Estado de Santa Catarina néo escapa em nenhum detalhe a 16gi-
ca do poder econdmico brasileiro. Esta, sim, integrado ao Brasil pobre,
de ma distribuigdo de renda e riqueza, e organizado politicamente para
manter os privilégios das poucas elites governantes. O livro do Ido Michels
tenta desvendar as relagdes desse poder politico no Estado, concentran-
do seus esforgos em uma leitura da relagao entre os poderosos do Esta-
do e sua atuagdo dentro do aparelho estatal.

E essencialmente um livro de analise politico-econémica que avanga
em dire¢ao da compreensao do caminho histérico do Estado catarinense,

11



EFY
Máquina de escrever
(da 1ª edição)


a sua imagem mantida pela idéia da sua aparéncia curiosa e distinta dg
resto do Brasil, em fung¢do do seu cidadﬁo-imigirante de _vérios paises
europeus, do seu caracter industrial diferente. O livro analisa esses pon-
tos mais conhecidos do perfil do Estado, mas também, € principalmente,
propde uma analise de quanto foi utilizado o aparelho estatal por umga
classe privilegiada para avangar, quase que exclusivamente, nos seus
proprios projetos de actimulo de poder e riqueza, para manter € melhorar
sua propria hegemonia local. Certamente, o livro tera forte influéncia
como marca intelectual na interpretagdo do desenvolvimento econémico
do Estado. Talvez igualmente importante, o livro ajudara a oferecer idéi-
as novas para organizar as forgas progressistas da oposi¢ao.
Para entender melhor a situagio econémica do cidaddo catarinense,
o livro destaca as influéncias recebidas dos grandes centros brasileiros e
até mesmo internacionais. Em termos de relagdes econdémicas internaci-
onais, as linhas de relacionamento e de poder econémico entre paises de
niveis diferentes de desenvolvimento sdo sempre oriundas das socieda-
des avangadas, com industriais e governos mais flexiveis para enfrentar
as areias movedicas da globalizagdo, em dire¢ao dos paises periféricos
protegidos economicamente de concorréncia internacional e, portanto,
isoladas econoémica e culturalmente. Entre as proprias sociedades peri-
féricas, ndo ha quase nada de relacionamento nem econémico nem cul-
tural. Até entre paises vizinhos, parceiros da mesma fronteira, nio ha
comunicag¢do e nem conhecimento muituo. Sdo raras as ocasides em que
paises do Terceiro Mundo conseguem intercambio de recursos ou idéias
ou cultura para o beneficio geral. O Projeto Itaipu ¢ uma excegao, pois
infelizmente, as disputas territoriais, como aquela entre Equador e Peru
ou as lutas territoriais entre paises africanos ou as tensdes militaristas
entre Argentina e Brasil dos anos 70, sdo a regra. Esse isolamento entre
paises periféricos existe em func@o de quais interesses e de qual poder?
Existe para melhorar e manter o bem-estar de quais 0s ? N
sdo essas perguntas que o livro aborda, tentan?io resirgfdé-las :n?llliil-’
guagem clara, com dados priticos e fatos da realidade do Estado
catarinense.

A modernizago da industria dos paises periféricos, hoje em pleno
avango, e a abertura das sociedades tradicionalmente protegidas por ta-
rifas alfandegérias proibitivas e outras medidas governamentais proteci-
Onistas, resultam do grande impulso da globalizagéo originaria do Primei-
ro Mundo. E uma exigéncia do comércio internacional, agora, depois da

queda do socialismo autoritario soviético. As elites dos paises do Tercei-
12



ro Mundo, hoje mais que nunca, sofrem pressdes para abrir suas socie-
dades ao poder econémico estrangeiro, aos bancos internacionais e as
empresas multinacionais. Abrir, entdo do contréario sofrem pressoes das
mais diversas, como fuga de capitais financeiros e trancamento de acor-
dos internacionais para transferéncia tecnolégica. Qualidade total, pre-
¢os competitivos, modernas técnicas de organizagao de trabalho, avan-
¢os tecnologicos na drea de Engenharia Industrial em geral, tudo isso, na
sua grande maioria, é gerado primeiro em sociedades mais dinamicas e,
depois, exportado para paises sem estruturas cientificas e tecnolégicas
que incentivem novas tecnologias. Os beneficios desse novo perfil da
indistria mundial podem ser distribuidos entre as classes sociais de vari-
as maneiras. O resultado depende essencialmente, da articulagao das
forgas progressistas frente ao poder das elites regionais. Essa € a men-
sagem principal deste livro.

Quando as elites praticamente tomam conta da politica regional,
sem uma efetiva oposigdo das forgas populares da sociedade civil, ndo
se pode esperar outro resultado sendo o fortalecimento cada vez maior
dessas elites, e, conseqiientemente, o enfraquecimento da oposi¢ao.
Nessas condigdes, a inovagio tecnolégica ndo tem vez. Com o trabalha-
dor super-explorado e o aparelho burocratico do Estado controlado his-
toricamente por privilegiados, qual o incentivo para economizar recursos
escassos com avangos tecnolégicos ? Nessa situagdo, onde fica o espi-
rito empreendedor ? Obvio que fica abafado e desestimulado. No gabi-
nete de altos funcionarios publicos, de juizes ou de secretarias do Estado,
ou na sala do deputado estadual, ndo se cria tecnologia; criam-se, sim,
manobras politicas para manter poder e privilégio, para reformular estru-
turas e relagbes politicas, para manter o status quo. A criagdao de
tecnologia fica sendo, assim, uma atividade quase exclusivamente das
sociedades mais avancadas, quer dizer, das sociedades com normas mais
eqiitativas, em que 0s movimentos populares conseguem, ainda rara-
mente, impor alguma resisténcia ao impulso puramente capitalista de
acumulagdo de riqueza a qualquer custo. A l6gica é simples. Produtos e
técnicas de alta tecnologia vém principalmente das sociedades mais eqii-
tativas, nas quais existe um grande esforgo para poupar recursos escas-
sos. Existe, anterior a isso, formal ou informalmente um contrapeso po-
pular contra a crescente elitizagdo de privilégios. E, além disso, sendo
sociedades economicamente mais abertas, elas também recebem a con-
corréncia de outros lugares; entdo, ha incentivos para melhorar a

tecnologia, para concorrer em pé de igualdade. Em geral, em sociedades
13



mais avangadas, o protecionismo é especifico para determinados produ.-
tos e em determinados periodos, mas a regra € a abertura comercia]
Mesmo assim, gritando alto contra as importagdes de automéveis japo-
neses nos Estados Unidos nos anos 70 e 80, os fabricantes norte-amer;-
canos tinham de competir comercial e politicamente contra os japone-
ses. A inddstria norte-americana tinha de sofrer uma grande
reestruturagdo, renovar as fabricas com tecnologias novas e organiza-
¢Oes mais flexiveis diante das ameagas comerciais dos japoneses. Hou-
Ve, de certo, apoio governamental em algumas instancias, mas a
reestruturagao foi eficaz o suficiente para trazer de volta a supremacia
norte-americana. Mais recentemente, centenas de bilhdes de dolares
foram gastos para implementar o famoso "information Highway" (a auto-
estrada de informatica), essencial para a modernizagdo da socicdat_le
norte-americana. Quando essas mesmas tecnologias chegam ao Brasil,
gragas, a subsidios de uma forma ou de outra do governo brasileiro, elas
vém para fortalecer interesses Ja estabelecidas na economia. Certame:?-
te elas ndo vém para abrir espago para um novo grupo de elites mais
sintonizadas com as novas mudangas no cenario internacional. Nao vém
para romper estruturas ja existentes. Paises capitalistas ndo avangados
que vivem atrés de barreiras alfandegarias generalizadas estdo, em qua-
se todos os casos, protegendo estruturas produtivas arcaicas. Estruturas
que deviam ter sumido ha décadas. Como o autor Ido Michels sempre
quer enfatizar, em primeiro lugar, a proposta principal das elites econ6-
micas € a sua auto-sustentagio e, se for possivel, o seu crescimento em
termos de poder e riqueza. Todas as outras propostas faladas, discursa-
das e imaginaveis sdo absolutamente secundarias.

Quando a0 trabalhador falta, por completo, educac@o basica, ele
sai da cama bem antes do nascer do sol, trabalha o dia inteiro, muitas
vezes em condigdes precarias, em ambientes insalubres e perigosos, vive
em um estado de saide de exaustdo perpétua, subsiste com nutri¢ao
muito abaixo das necessidades humanas, qualquer alivio é seu lucro do
dia. Esse lucro que ele procura e certamente ndo encontra em organiza-
¢0es politicas, em reunides de bairro ou no local de trabalho. O garrafao
de cachaga, para passar drogado o final de semana, o jogo e a televisao,
de domingo, o samba, tudo isso ¢ distragio temporaria para fugir da
realidade da segunda-feira. Se atuar politicamente em algum grupo or-
ganizado, esse trabalhador é a exce¢do e ndo a regra, um verdadeiro
her6i. Onde estdo as alternativas politicas para mudar esse cenario ta0
comum do Brasil e de Santa Catarina ? Onde estdo as escolas, os hospi-
14



tais, 0s centros comunitarios, o apoio efetivo para garantir um nivel basi-
co de sustentagdo. Em todas as sociedades consideradas avancadas,
hoje em dia, ninguém rejeita a idéia de que o Estado foi fundamental
como provedor de servigos publicos basicos. Se a reivindicagao popular
ndo encontra caminho sélido para a sua expressdo, o Estado é mera-
mente um campo de atuagdo de interesses particulares elitizados, que-
rendo, em primeiro lugar, manter seus privilégios. Nao ha sociedade avan-
¢ada no mundo na qual os privilegiados tém direito a sigilo sobre o espa-
¢o publico, mas esse sigilo é comum em sociedades como a brasileira.
No final, o espago pitblico brasileiro é particular dos interesses mais for-
tes da sociedade e da economia.

Os meios de comunicagio s3o o ponto principal para a manuten-
¢ao da estrutura do poder no Estado. As estatisticas mostram claramen-
te como as radios e os canais de televisdo sdo propriedade de um grupo
muito pequeno de catarinenses e, em alguns casos brasileiros, de outros
estados. Dai, surge entdo o caminho da midia para todo o Brasil, trans-
mitindo a historia imaginéria do Barriga Verde como um povo altamente
desenvolvido, atingindo niveis de bem-estar comparaveis com os dos
paises da Europa. No decorrer do presente livro essa imagem é desmon-
tada para mostrar a verdade nua e crua. H4, sem davida, alguns indices
de bem-estar estadual acima da média nacional, mas, em geral, a Santa
e Bela Catarina ndo ¢ muito diferente do resto do Brasil. As forgas
econdmicas e politicas que regem o pais ndo deixam de atuar da mesma
maneira em Santa Catarina. Afinal, as grandes questdes do desenvolvi-
mento brasileiro, educagdo, saude, democratizagao e cidadania, a casa
propria e a reforma agraria, todas elas gritam para serem resolvidas
também em Santa Catarina.

Que caminho resta para as forgas de oposi¢ao? Qual seria o pla-
nejamento estratégico suficiente para pensar e rever o futuro do Estado,
hoje em dia nada muito otimista? Como reverter esse quadro? O esforgo
do jovem militante continua necessario, mas a histéria recente mostra
que nio € o suficiente. A atua¢do do advogado que se dedica aos movi-
mentos sociais, as questdes dos sem terra ¢ dos sem teto sdo mais im-
portantes que nunca, mas também, infelizmente, ndo sdo suficientes. A
presenca, na sala de aula em qualquer nivel educacional, do professor
que leva a mensagem de honestidade e profissionalismo aos alunos, hoje
em dia é mais relevante que nunca para a sociedade mas ndo ¢ suficien-
te. Infelizmente, o desejo, a vontade e o trabalho da soma de todas as
forgas progressistas da sociedade néo séo suficientes para construir um
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3 i a das elite
contrapeso efetivo ao programa de manutengdo da riquez s
brasileiras. i lar as estruturas organizacio-

E necessario, sim, repensar ¢ reformular as s das proprias forgas
nais arcaicas que existem dentro das assoclacoede ——
progressistas. Ja faz tempo que chegou a hora Pd iy

ias ideologi is em metas concretas de ¢ "

grandes teorias 1deologm§s € mais 1 ilar as modernas tecnologias
prazo. Os movimentos sociais precisam assimilar -
de tomada de decisdo consagradas nas maiores ¢ e f‘_: walveesipeinn)
des do mundo, geralmente em escolas de negdcio, t2'10 0 CA ol
jamento estratégico elitizado para industria e comércio. star c‘);mi b
gressistas precisam, antes de mais nada, aprender a aprovel o
computador, a Intemnet ¢ a informética em geral, porque 0 compl;r  de
hoje o caminho tnico para o actimulo, a sistematizagao €8 anaus ¢

informagéo. Para as forgas de oposigio ele é ainda mais importante,
considerando a concentrago dos meios de comunicagdo e divulgagdo
de massa. Néo ha outro caminho sendo investir maciqax?aentc nas
metodologias novas para a sistematizagdo e a utilizagio de sistemas de
informagdo, amostragem em estatistica e sistemas de apoio 4 decisao.
Sempre falam que um dos maiores problemas da oposigdo é o financei-
10, mas muito pouco ou absolutamente nada é feito para otimizar 0S
poucos recursos existentes. O descaso financeiro significa que os gastos
$30 desorganizados, a poupanga € ndo-existente e 0 contribuinte é mal-
tratado. Nessas condigdes, ndo é nenhum segredo o motivo por que as
financas da oposicio estio perpetuamente & beira de colapso. Nao ha
davida que as poderosas forgas econdmicas utilizam ao maximo essas

novas ferramentas para manter-se no poder, e gastam recursos volumo-
SOs para aperfeigoa-las porque elas funcionam e funcionam muito bem.
Se esse esforgo todo para modernizar as forgas Progressistas ¢ real-
mente suficiente ou nio para comegar a construir um contrapeso ao
poder estabelecido, continua uma questio em aberto. Pe]q menos, ja

sabemos que um passo dado nessa dire¢ao sera um Passo na diregdo
certa.

Robert Wayne Samohyl

Professor titular do Departamento de Engenharia de
Produgdo da UFSC - PhD em Economia



PREFACIO

Meu livro Critica ao Modelo Catarinense de Desenvolvi-
mento: do Planejamento Econdmico (1956) aos Precatorios
(1997), langado na XX Bienal do Livro de S&o Paulo, em 1998, foi
bem recebido e cumpriu seu primeiro objetivo: causar debate e con-
trovérsia.

O rapido esgotamento da 1.2 edi¢cdo (em um ano) é uma
constatacdo do atual interesse nesses debates e do grau de insercéo
das reflexdes suscitadas — uma boa referéncia académica sobre a
economia-politicade Santa Catarina.

No ano 2000 foi lancadaaversdo digital completada 1.2 edi-
¢cdo impressadaobra. Essaversdo, disponivel paraconsultaseim-
pressdo, pode ser acessada através do site www.econline.com.br,
sediado na cidade de Blumenau, SC.

Durante os anos de 1998 a 2000, participei de debates e pales-
tras sobre as questfes rel ativas ao livro. Todas as oportunidades pos-
sibilitaram aprofundamentos e novasreflexdes, mas umadel estrou-
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xe-me sati sfacdo especial mente grata: o col équio realizado pelo cur-
so de GeografiadaUniversidade para o Desenvolvimento de Santa
Catarina (Udesc), coordenado pel os professores Mauricio Aurélio
dos Santos e VeraDias. Durante trés dias pude aprofundar e debater
com alunos e profissionais as andlises de meu trabalho, bem como
algumas tendéncias recentes sobre a economia-politica de Santa
Catarina.

Creio, entretanto, que a ideologia do Modelo Catarinense
de Desenvolvimento continua muito presente nos discursos e anali-
sesdelideres politicos, empresariais e académicos. Ndo hamomento
mai s oportuno parareflexées mais criticas e aprofundadas, namedi-
daem gue osindicadores sociais continuam apontando aspectos no
minimo constrangedores para os apol ogi stas dessaideol ogia. Dados
do IPEA, por exemplo, apontam que Santa Catarinatinhaem 1999
um milho deindigentes, o que representa 20% do povo barriga-ver-
de. E o maisgrave: essesindigentes se encontram em maior nimero
exatamente na regido de producdo alimentar, qual seja, 0 oeste
catarinense.

Vivemos um momento de grandes transformagdes, em que, vi-
sivelmente, os paradigmas tradi cionai s da economia passam por pro-
fundas alteragdes, paraas quais, naturalmente, Santa Catarina ndo
estdamargem. As novas formas de organizacéo e produgdo econd-
micaexigem que asliderancas politicas, empresariais e especialmen-
te as académi cas desenvolvam formas e mecanismos paraque adis-
tribuicéo dosfrutos ndo se repitade formatéo concentrada como no
passado.

Essa possi bilidade encontraum exempl o notorio: o intenso de-
senvolvimento das atividades turisticas em Santa Catarina, sem que
haja evidéncias empiricas de que essanovamotriz econdmicaesteja
se desenvolvendo de modo anéo prosseguir concentrando riqueza.
Ao contrério, aperversaldgicaconcentradorade renda permanece
inalterada.
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A cada dia, evidencia-se de forma mais contundente que a
acao estatal enriqueceu poucos privilegiados—empresarios—etrans-
formou algumas peguenas empresas e pequenas estruturas familia-
res em gigantescos grupos empresariais. A consequénciafoi uma
quase falénciado poder publico, culminando com aagéo desespera-
dade Paulo Afonso Vieiraem lancar titul os pablicos— os precatérios
— paratentar reviver umaintervencao estatal passada.

A sociedade catarinense néo pode portanto permitir que num
momento de t&o grandes e complexas transformagdes as formas de
producéo e acumulagéo de rigueza continuem a ser tdo concentra-
doras.

Nestes ultimos dois anos, tive contato com novas publicaces
sobre a economia, a politica e a sociedade catarinenses. Algumas
abordagens séo novas, mas em sua maioria mantém a perspectiva
analiticaequivocadado Model o Catarinense de Desenvol vimento.

Um exemplo é 0 “novo” trabalho de Idaulo Cunha— A econo-
mia catarinense rumo a um novo século: uma proposta para a
retomada do desenvolvimento industrial (1999) —, que repete as
mesmas cantilenas sobre as virtudes do model 0. Nadamais|imitado!

Curiosamente, porém, se em termos académicos as apol ogias
continuam — e se € que podem ser colocadas como reais contribui-
¢cOes académicas—, em termos pol iticos verificam-se algumas mani-
festacBes no minimo embleméticas. O atual governador, Esperidido
Amin, em seu plano de governo!, reconhece que o model o gerou um
brutal empobrecimento social, a ponto de 54% das familias
catarinenses terem rendamédiadiariade no maximo R$ 5,00.

Tal admissdo ébom sinal. Com farto material, 0 governador de
Santa Catarina aponta que o chamado Model o Catarinense de De-

! Estado de Santa Catarina. Plano de Governo — 1999-2002, Floriandpolis, 1999,
p. 10.
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senvolvimento, tendo gerado umagrandiosaexclusao social, ndo ser-
ve como referénciae deve ser mudado.

Portanto, se por um lado ainevitavel constatacéo do gover-
nador Amin reforgaa perspectivainterpretativado presentelivro a
partir dos indicadores sociais, por outro o faz também a partir dos
determinantes econémicos, por haver uma clara evidéncia de que
apos dois anos de governo ndo se estruturaram novos parametros
econdmicos em substitui ¢cdo aintensa acdo estatal do passado, per-
manecendo o governo um tanto quanto inerte em suas agdes de de-
senvolvimento econdmico. Em outras palavras, ndo se constata nes-
ses dois anos de governo Amin a grande agéo incisiva do governo
estadual catarinense— quer direta(orainvidvel em fungdo do esgota-
mento financeiro), quer indutorado desenvolvimento —observadaem
periodos anteriores, fato que vem reforcar atese destelivro.

A federalizacdo do BESC para posterior privatizagao tam-
bém vem constituir-se num fato novo, pois o banco foi um dosgran-
desinstrumentos de agdo estatal em Santa Catarina, atravésdo cré-
ditofécil e subsidiado, do uso eleitoral e mesmo dos constantes calo-
tes de setores empresariais. Entretanto, no minimo curiosae mesmo
desprovidade fundamento | 6gico foi apostura dos setores contrarios
afederalizardo, com argumentos notadamente frageis paraa manu-
tencdo de umainstituicdo que se permitiu no passado implementar as
acoes acimaapontadas.

Outro fato novo, associado afalaciado Modelo Catarinense
de Desenvolvimento e as apol ogias constantes de seus fatores mais
significativos, refere-se as recentesvitorias el eitorais do Partido dos
Trabal hadores em cidades historicamente dominadas pelas elites|o-
cais, a0 mesmo tempo beneficiarias e reféns do model o politico-eco-
némico anterior. As vitorias petistas— algumas em reel ei o — nos
muni cipios de Blumenau, Chapecd, Rio do Sul e Criciumaespecial-
mente, ddo clarasindicagdes do descontentamento de suas popula-
¢descom avelhaladainhado “model0”, evidenciando que algo novo
deve ser construido em seu lugar.
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Enfim, oimportante € que o livro se multiplicou nas maisdiver-
sasformas, sendo inclusive adotado em faculdades e universidades
dasdiversasregides de Santa Catarinacomo livro-texto dadisciplina
Economia Catarinense e de areas afins.

Paraoinicio de 2002, encontro-me trabal hando numa eventual
3.2 edicéo revisada e ampliada, ou mesmo numa nova publicagao,
agoraversando sobre as questfes econdmicas mas tratando também
de teméticas mais politicas, dadas as transformacdes recentes ob-
servadas na sociedade catarinense — a que se soma o objetivo de
buscar captar astendéncias futuras.

E esse nosso caminho presente.

Campo Grande, MS, maio de 2001.

Ido Luiz Michels
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APRESENTACAO

Uma critica ao “ Modelo de Desenvolvimento Catarinense” é
0 resultado de meustrabal hos e pesqui sas, desenvolvidos no Mestrado
de Economia, daUniversidade Federa daParaiba—Campusl| (Campi-
naGrande), que deram origem adissertacéo de Mestrado intituladaori-
ginamente“UmaCriticaa Economia PoliticaCatarinense”, defendida
em julho de 1993. Além do exposto nadissertacdo, adicionel aelaal-
guns fatos contemporéaneos que me levaram arevé-la e completa-la,
permitindo, assim, 0 seu enriguecimento como traba ho académico.

Acredito que amaior virtude do livro é areunido, numa Unica
obra, dasdiversasinterpretaces dahistoriae do desenvolvimento da
sociedade e, sobretudo, daeconomiacatarinense. Fruto deumagrande
garimpagem aqual me possibilitou reunir os maisexpressivosestudos—
dispersosem publicagOesdiversas, taiscomo artigos, livros, dissertacoes
eoutras—osquais, apos analisados, foram classificados segundo matri-
zesinterpretativas (fontestedricas e historicas). Foram analisados deti-
damente 13 autores e/ou institui¢oes, totalizando maisdetrintapublica
¢Oes, que conformaram o pensamento econdmico (economiapolitica) de
Santa Catarina, e outrastantas sobre asmai s diversas areas do conheci-
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mento. Atravésdesseroteiro, consegui compreender asformasde pen-
samento de seus autores, paradepoisrealizar ascriticas.

Ao analisar os Periféricos, os Schumpeterianos, os Desenvol-
vimentistas, e Outras Contribuigdes, identifiquel, inicia mente, asprinci-
pais contribuicbes e, em seguida, constatel aslimitagdes e as omissdes
dasinterpretactes apresentadas pel os autores focalizados.

A maior mensagem que aobratransmite e defende €aquebrado
dogmahistérico, difundido dentro eforade Santa Catarina, que seriaa
suacompletadiferenciacéo em relagdo as demai s unidades dafedera-
¢do. “Santa Catarina € um Estado diferente’. “ Santa Catarina € um
outro pais’. Até mesmo o integro e competentejornalistaMoacir Perei-
ra, em seu livro O GolpedasLetras, afirma‘“ Com quase cinco milhdes
de habitantes, paisagem natural que o coloca ha ante-sala do paraiso
terrestre, populagdo equilibrada dentro de um territorio detamanho mé-
dio, povo traba hador, criativo e honesto, singular diversificacdo topogré
ficaeclimética, cenario multicultural, berco de notaveisnomesdo mun-
do artistico nacional (Vitor Meirelles, Cruz e Souza, Juarez Machado),
sede de empresas de expresséo internaciona e produtosde qualidadeno
mercado mundial, o Estado de Santa Catarina desfrutou neste periodo
do pds-guerrade um conceito extraordinario no contexto daFederacao”
(PEREIRA. 1997: p. 21). Asdiferencas oriundas de fatores historicos,
colonizagOes progressistaseuropéias, etnias* inteligentes’ caem por ter-
raeficaevidente que o t&o difundido Model o Catarinense de Desen-
volvimento € muito mais um discurso de quem sempre comandou aso-
ciedade e apoliticacatarinenses do que umarealidade diante daforma
dedesenvolvimento daeconomianacional.

Outro ponto abordado € o enriquecimento dos grandes grupos pri-
vados de Santa Catarina, em contrapartidaao cadavez maior empobre-
cimento social do povo catarinense, e como o aparel ho estatal —quase
sempre comandado diretae/ou indiretamente por empresariosligados
aosmesmos grupos privados—foi fundamental paraaconfirmago des-
sasituacdo. O que tento mostrar, através de exemplos concretos, é o
fato de que pequenasindustrias e pequenas estruturasfamiliarestorna-
rem-se—t&o curto espaco de tempo —gigantescos grupos empresariais,
nao pode ser explicado somente e, sobretudo, em decorrénciadacapaci-
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dade e daousadiado empresario-empreendedor catarinense, como fa-
zem 0s Schumpeterianos. Ou mesmo através dos pontos-de-vistados
Periféricos, dos Desenvolvimentistas ou das Outras Contribui¢des, mas,
preponderantemente, pelaintensaacdo estatal (em beneficio dosgran-
desgrupos) e pel asuperexploracdo do trabalho, simplesmente omitidas
pelasinterpretacOes.

A ilustracéo daagdo estatal € expressapel osdiversos planosde
governo, — planejamento econdmico —instrumento fundamental parao
brutal crescimento econémico de Santa Catarina, entre osanos 50 e 80.
Desdeo Plano de Obrase Equipamentos—POE —de Irineu Bornhau-
sen (UDN —1956-1960), passando pelo Plameg | (1961-1965) de Celso
Ramos (PSD) - ent&o presidente da Federacéo das | ndustrias de Santa
Catarina- até 0 Governo de Santa Catarina—de PauloAfonso Vieira
(PMDB —1995-1998). O objetivo émostrar que, nasuagrande maioria,
esses planos ndo buscaram trazer um novo e melhor nivel devidapara
0s catarinenses, com empregos, sallde, educacdo, transporte, justicaso-
cia, enfim, apromocéo de cidadania. Naverdade, elestrouxeram uma
sériedebeneficios paraaselites catarinenses, contrapostos asdesigual -
dades sociais marcantes em Santa Catarina. Por fim, aacdo estatal em
SantaCatarinafoi fundamental aponto deasuaimpossi bilidade comple-
ta (reducdo dos recursos disponiveis) fazer com que o atual governo,
Paulo Afonso Vieira(PMDB), usasse, deformas claramenteilicitas, os
precatorios, para permitir ao agente estatal a continuidade da ac&o
desenvolvimenti staexistente no passado.

Parafinalizar, ilustro os setores produtivos econdmicos do Estado:
Metal-Mecanico; Carbonifero; Agroindustrial, Alimentar, Plastico,
Ceramicos; e como seus maiores representantes usaram do aparelho
estatal para o seu crescimento.

Apesar detodas as peculiaridades que diferenciam Santa Catarina
departesignificativado Pais, como, por exemplo, o climafrio deagu-
mas regi 0es do Estado, contrapondo-se ao veréo rigoroso e diverso do
litoral, a diversidade produtiva estadual concentradas em varias ma-
crorregides como Joinville, Blumenau, Chapecd, Concordia, Tubaréo,
L ages, Brusque, Camborit, Criciima, ndo modificaram asdesigualda-
dessociais. O Estado—infelizmente—aindapossui um cenario extrema:
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mente adverso de crescimento econdmico aliado adistribui¢do desigual
derenda. Enquanto osgrandes gruposindustriai s crescem, apobreza, a
fome e amisériatambém crescem.

Olivro possibilitaumaevidente conclusdo: éumafaléciao cha
mado “ Model o Catarinense de Desenvolvimento” . Exemplo disso éque,
com ainser¢do de Santa Catarinano processo de transformacdes glo-
bais pelas quai s passamos, muitas empresas, agora sem maisadupla
protecéo estatal —de mercado efinanceira-, estdo sendo vendidase/ou
associ adas agrupos nacionais ou mesmo internacionais, colocando em
xequedireto astéo proclamadas eficiénciae competénciade setoresdo
empresariado catarinense. Portanto, sem aintengdo de proclamar uma
interpretacao definitivasobre asociedade e economia, Umacriticaao
“Modelo de Desenvolvimento Catarinense” constitui-se numarefle-
xao criticaaprofundada sobre arealidade catarinense.

Finalmente, destaca-se aindaque asreflexdes contidasno livro
devem ser entendidas dentro de um contexto historico especifico, isto é,
deformagao e desenvol vimento daeconomiacatarinense, preponderan-
temente entre osanos 50 e 90, quando, em termos globais, no Brasil e
nas unidadesfederativas, reestruturam-se novas rel agdes entre empre-
sas-estado-soci edade, predominantes até o periodo analisado.

Finalmente, 0 Governo Paulo Afonso Vieira, podevir aser aevi-
dénciaempiricae melancélicado fim de um ciclo em que o enriqueci-
mento privado sustentou-se predonderatemente no agente estatal, devi-
do além do seu esgotamento, as novas rel agdes que gradati vamente pa-
recem ir consolidando-se entre Empresas, Estado e Sociedade. Em ou-
traspalavras, emboradeformalentae gradual, em meu entender, essas
rel agcbes vém passando por pofundas alteracdes, sobretudo com acres-
centedifusdo dainformagéo e aarticulagdo dasociedadecivil tendoum
maior controle sobre 0 aparel ho estatal, instrumento, como jademons-
trado, de multiplasformas de agéo de desigual dades.

O autor
Campo Grande, abril de 1998.
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INTRODUCAO

Sul Brasil", " A PeguenaNotéve", " Santa Catarina Ocupa Posi-
¢80 de Destague no Brasil", essas s8o, entre outras, expressies
== ======= COM as quais se tenta caracterizar o Estado de Santa Catarina
As dlites politicas e econbmicas e seus idedlogos conseguiram, até o
momento, fazer crer amaioriada sociedade catarinense emesmo brasilei-
ra, que Santa Catarinaconstitui-se num verdadeiro "tesouro”, pois"Apesar
de seu pegueno tamanho, o estado tem 0 2° PIB industrial per capita do
pais, €0 5°maior produtor naciona de alimentos, elideravarios segmentos
da pauta de exportacdes brasileira. Este tesouro, porém, ndo caiu do céu,
nem foi descoberto por acaso. E fruto da criatividade e suor de suagente,
os barriga-verde'?. Essa, portanto, € a caracterizacdo globa que as dlites
catarinenses sustentam como sendo o Estado de Santa Catarina. E teria
ela, aburguesiaem particular, a responsabilidade maior por tal condicéo,
por seu pioneirismo e empreendimento.

Tais consideracOes sobre arealidade sdcio-econdmica catarinense
excluem, ou omitem que aqui, como nas demais regifes do Pais, res-
guardando-se as devidas peculiaridades, o desenvolvimento capitalista
acabou por gerar profundas desigual dades econdmicas e sociais. Ferreira
Filho?, ao referir-se aos aspectos distributivos em Santa Catarina, desta-
caque, em 1960, 0s 10% mai's pobres da popul agdo ganhavam 2,6%; em
1970, 1,8% e, em 1980, somente 1,3% darendaglobal geradaedistribu-

S anta e Bela Catarina, "O Mapa do Tesouro”, "Um Tesouro no

1 Expresso em Governo do Estado de Santa Catarina/Secretaria de Comunicaggo Social (SECOM). O Mapa do
Tesouro: Santa Catarina— conhega detalhes, 1987. O termo "Barriga-Verde", de alcunhahonrosafoi atribuido
aos catarinenses em funcao dos antigos uniformes militares, que eram verdes em sua parte frontal.

2 FERREIRA FILHO, Roberto. Andlise Conjuntural de Santa Catarina, Florianépolis, vol. 3, N°5, jan,jun., 1987.
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ida. Enquanto, nos mesmos anos, 0s 10% maisricos concentravam 30,9%,
34,4% e 37,5% darenda estadual, respectivamente.

Entretanto, com relacéo aos problemas de distribuicédo de renda,
terras, emprego, entre outros, a classe dominante catarinense, com des-
tague para seus representantes formais (governadores, deputados esta
duais, federais e senadores), transfere a responsabilidade ao governo
federal que, segundo tais representantes, relega Santa Catarina a0 se-
gundo plano nadistribuicdo dos recursos orcamentérios. Ou, ainda, atri-
buem problemas catarinenses ao fato de amai oriados recursosdaUni&o
irem para o Nordeste, regido onde pouco se produz, enquanto Santa
Catarina, Estado trabalhador e voltado a producéo, € marginalizado em
relacdo a distribuicdo de recursos.

Os aspectos sociais e econdmicos positivos sdo atribuidos ara-
z0es internas da realidade catarinense, especialmente a agéo empre-
endedora do empresariado catarinense, enquanto os aspectos negati-
vos sd0 explicados a partir de determinantes externos, numa claraten-
tativa de eximir a burguesia catarinense de responsabilidades redistri-
butivas.

Outra forma de atuacéo da burguesia nacional, e com a qual a
catarinense faz coro, refere-se ao constante e gritante atague ao agente
estatal. Apesar de a classe dominante catarinense estar, historicamente,
beneficiando-se da acéo estatal, observa-se, agora, um constante e in-
terminédvel atague ao Estado, contrapondo-se a sua agdo na economia,
guando essaintervencao foi reivindicada pela prépria burguesia catari-
nense para buscar a superacdo da crise de acumulacdo de capital por
gue passava em meados dos anos 50.

Aolongo destelivro, verificar-se-4que as diversasinterpretacoes
sobre a acumulago de capital em Santa Catarina ndo captam nem a
acdo do Estado como fundamental, para o enriguecimento privado em
Santa Catarina, nem a exploragdo e menos ainda a superexploracdo do
trabalho, como as bases de tal acumulagao.

Para constatar tal observacdo, inicialmente analisarei as diversas
contribuicdes acerca do desenvolvimento da economia catarinense e,
num segundo momento, interpretarei tal desenvolvimento aluz dainten-
saintervencdo do agente estatal® e da superexploracéo do trabalho.

3 A intervengdo do Estado é entendida como a agéo econémica e politica do Estado. Economicamente, os meca-
nismos podem, genericamente, ser dois: agdo direta (investimentos produtivos e infra-estruturais) e indireta
(crédito, incentivos, isencdes). Entretanto, entende-se que o Estado também interfere nas relagdes entre as
classes, regulando-as, frequientemente, em favor do capital, vialegislagdo trabalhista, politicasaarial e outros.
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A complexidade da sociedade catarinense ja deu origem avarios
estudos. Os aqui destacados denotam uma sociedade conflituosa, com
disputas pelo poder palitico, aspectos singulares das condi¢des de traba-
Iho e outros.

Com relacdo a esses estudos sobre Santa Catarina, pode-se divi-
di-losem doisgruposdistintos: 1) Estudosque privilegiaram estritamente
aeconomia, isto é, aevolugdo econdmica de empresas, regifes, ou mes-
mo do Estado, como um todo; 2) Andlises que se concentraram numa
abordagem maisamplaecritica, envolvendo multiplos aspectosdareali-
dade catarinense.

Entre os primeiros destacam-se:

Os estudiosos vinculados a uma corrente de andlise denominada
"periféricos'* explicam o desenvolvimento —industrializac&o da econo-
mia catarinense (acumulacdo de capital) — com base nos excedentes
primarios periféricos e na gradativa insercdo da economia catarinense
naindustrializacdo nacional (estudo de Etienne Luiz Silva) etambémyvia
reconversao dos excedentes do comércio de importacdo e exportacdo
(CEAG). Afora o fato de entre eles existirem diferencas com relacéo
aos periodos da economia catarinense, baseada ha maior insercdo na
economianacional, convergem em rel acdo aos pontos de ruptura: acrise
de 1929, 12 Grande GuerraMundia e 22 Grande GuerraMundial.

Umaoutra corrente, denominada schumpeterianos, atribui, por sua
vez, aindustrializac8o catarinense, preponderantemente, a acéo empreen-
dedoraeinovadorado imigrante-empresario, ressalvando-se que entre esses
autores também hadivergéncias quanto a periodizacio daeconomiaesta-
dual. Atribuem os niveis de industrializacéo atingidos por Santa Catarina
Unica e exclusivamente a acdo do empresariado. Entre eles, destaca-se
Maria Luiza Renaux Hering, para quem a economia catarinense desen-
volveu-se—entenda-seindustrializou-se—, apartir de determinantesinter-
Nnos, ou sgja, primeiro no mercado regiona e estadual e somente depois
obtendo insercdo no mercado nacional e mesmo internacional®.

Dentre as demais contribui ¢cbes, destaca-se Armem Mamigoniam,
gue determinaaorigem daindustrializacéo catarinense apartir do exce-
dente econdmico da pequena producdo mercantil. Essa € concebidaini-

4 As denominacdes dadas as diversas escolas do pensamento sobre a economia catarinense foram definidas por
mim apartir de matrizesinterpretativas nacionais e internacionai s com base nos autores que deram origem e/ou
sustentagdo a essas teorias.

5No capitulo |, analisarei mais profundamente ndo s Hering como também os demais autoresinfluenciados pela
teoria schumpeteriana.
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cialmente com a producdo de mercadorias para 0 mercado interno, ten-
do papel importante nesse periodo os vendeiros que, posteriormente,
reinvestem seus lucros acumulados, fazendo emergir em Santa Catarina
astrésregibes produtivas e 0s respectivos grupos econdmicos hoje exis-
tentes, tendo insercdo crescente na economia nacional, em determina
dos ramos produtivos. Paul Singer, por sua vez, analisa o processo de
acumulacdo de capital a partir da peguena producéo camponesa, esta
originando excedentes que ddo inicio ao comércio naregido. A industria
surge inicialmente para 0 mercado local e, posteriormente, ocupa espa-
¢os no mercado nacional. O autor afirma ainda que a economia
catarinense ou, mais especificamente, a de Blumenau, ndo é incompati-
vel com anacional, posto que sua producdo ndo é concorrente com ela.
No seu entendimento, € a crescente divisdo do trabalho entre cidade e
campo, com o crescimento do excedente comercidvel, que gesta a in-
dustrializacdo. Por ultimo, Antdnio Barros de Castro apontague o cami-
nho daindustrializa¢éo de Blumenau, apesar de estabelecer umarelacéo
periférica, é a exportacdo de "bens superiores', mercadorias que ndo
concorrem com a produc&o do centro da economia brasileira. Através
desse processo é que Blumenau logra obter crescentes excedentes para
impulsionar definitivamente suaindustria.

Finalmente, ha os desenvolvimentistas, grupo de estudiosos que
determinam a acumulacdo capitalista em Santa Catarina especia mente
apartir daatuacdo do imigrante-empresario, captando também umacon-
dicdo periférica em relagdo a economia nacional. Entretanto, a maior
contribuicdo dos desenvol vimentistas é no ambito da gestdo econdémica:
mais que analisar, el es reivindicam anecessidade daintervencéo estatal
em Santa Catarina, objetivando aampliacdo daindustrializacéo do Esta-
do. Apesar de propugnarem a necessidade daintromisséo do Estado, os
desenvolvimentistas ndo creditam a ele a responsabilidade pelo desen-
volvimento industrial, atribuindo ao empresariado catarinense arespon-
sabilidade maior por tal processo.

Quanto aos estudos estritamente econdmicos, observa-se a com-
pleta exclusdo, nas andlises sobre a acumulacdo de capital, das classes
sociais e do Estado. A acumulacdo de capital é explicada a partir de
multiplasvaridveis: acumulagéo periférica, ocupacdo do mercado nacio-
nal, viamercadorias diferenciadas, pequena producédo mercantil, empre-
sario empreendedor einovador, etc. Todas, sem excecdo, desconsideram
0 agente estatal e a exploracdo dos trabalhadores como variaveis
explicativas daacumul acéo.
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Os outros trabal hos realizados sobre Santa Catarina (com desta-
gue para dissertacOes e textos de professores dos cursos de sociologia
politica, direito, geografia e educacdo) na UFSC, embora déem umadi-
mensdo mais ampla ao estudo da realidade catarinense, ndo se concen-
tram especificamente no processo de acumulagdo de capital em Santa
Catarina.

No programade Mestrado em Sociologia Politicada UFSC, des-
tacam-se os trabalhos de: Itamar Aguiar®, que analisa a complexa orga-
nizacao articulada pelas elites (empresariado) catarinenses para eleger
0 sucessor de Jorge Konder Bornhausen (ex-PDS, atual PFL), Esperidido
Amin (Ex-PDS, atual PPB), em 1982, concorrente de Jaison Barreto
(ex-PMDB, atual PSDB). Segundo Aguiar, foram usados mecanismos
diversos para garantir a eleicdo do candidato situacionista. Quanto ao
seu estudo, afirma: "Procurou-se dar grande destague a agdo politica do
empresariado catarinense, em virtude do seu importante trabalho tatico
e estratégico durante as el ei¢des, bem como analisou-se a coberturados
meios de comunicacdo em favor dacandidaturasituacionista’ (AGUIAR,
1991: 06).

Barbara Giese’ estuda os mecanismosdeinfluénciadiretaou indi-
reta dos empresarios do setor téxtil e agroindustrial no aparelho do Esta-
do, objetivando obter vantagens para o setor e suas empresas/grupos
econdmicos, apartir do conceito de grupos estratégicos. 'O objetivo prin-
cipa desta dissertac@o é de instalar uma discussdo sobre o papel e a
atuacdo do empresariado catarinense durante a década de 70, e a sua
relacdo com o poder publico estadual" (GIESE, 1991: 01).

Silvio Ferraz Cario® analisa, especificamente em relacdo ao Esta
do de Santa Catarina, naparte |1l de seu trabalho, "Estrutura Econémica
dos Conglomerados e Percepcbes Poaliticas do Empresariado de Santa
Catarind', a expansdo da atuacdo da elite empresarial catarinense, ndo
se limitando a busca da valorizagdo do capital. Segundo o autor, "no
amago deste processo surge uma elite empresarial que extrapola suas
acOes para além dos limites circunscritos aos espacos de valorizagéo do
capital. Tal elite assume postos em outras instancias representativas de

5 AGUIAR, Itamar. As Eleicoes de 1982 Para Governador em Santa Catarina: taticas e estratégias das elites
no confronto com as oposi¢des, Dissertacdo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1991. Mimeografado.

7 GIESE, Barbara. A Atuacédo Politica do Empresariado Catarinense dos Ramos Téxtil e Agroindustrial:
demandas e canais de influéncia (1970-1985), Dissertacdo de Mestrado, UFSC, Florianépolis, 1991.
Mimeografado.

8 CARIO, Silvio A. Ferraz. Conglomeracéo de Capitais e Empresariado: dinadmica capitalista e posi¢des de
classe, Dissertagdo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1991. Mimeografado.
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interesse da classe e passa a ser reconhecida como lideranca e exemplo
pelo empresariado em geral” (CARIO, 1991: 271).

Entende-se, neste trabal ho, que uma das contribui¢cdes que mais
se destacam, paraa compreensdo darealidade social, econdmica e poli-
tica catarinense esta em Marli Auras’. A autora desenvolve, em sua
tese de doutorado, um estudo profundo sobre os multiplos aspectos da
sociedade catarinense. Analisa a dominacdo secular das oligarquias
catarinenses e, especialmente, a mudanca na forma de dominacéo des-
sasoligarquiasapartir das el eicdes de 1982. " O desafio destapesquisa é
elucidar o projeto politico aminiano, desvelar as raizes histéricas da
propal ada opgao pel os pequenos. E explicar como tal mudanga no modo
de fazer politica das for¢as oligarquicas catarinenses € a expressao or-
ganica da emergéncia de novas forgas sociais, da presenca de novos
interl ocutores no horizonte politico em decorréncia das fortes transfor-
macOes capitalistas processadas em Santa Catarina nas Ultimas déca-
das. A presenca deste novo estd a exigir aredefinicdo do aparelho go-
vernamental, e apontar para sua efetiva democratizacdo. Esta democra-
tizac8o seratanto maior quanto mais organizada, ativa e dirigente mos-
trar-se a sociedade civil" (AURAS, 1991: 13). Seu estudo abrange a
histériaecondmica, politicaesocial de Santa Catarina, partindo do mas-
sacre da Guerra do Contestado as elei¢cdes de 1982.

Destacam-se, ainda, como contribuicdes significativasparaainter-
pretacdo darealidade catarinense, asdissertacbesde Carlos Alberto Silveira
Lenzi e Léo Rosa de Andrade. Lenzi'® estuda a dominacdo oligarquica
coronglistica (familiaRamos) no municipio de Lages, SantaCatarina, que
influenciou significativamente a politica catarinense. Em torno do
coronelismo, situa-se também a contribuicdo de Andrade™, ao estudar a
dominacdo coronelisticaque ocorre hAmaisde um século no municipio de
Imarui, sul de Santa Catarina. O autor observa que "em Imarui, Santa
Catarina, uma familia decide sobre o destino palitico da cidade e de sua
popul acéo haguase um século. Desde 1891 afamiliaBittencourt tem con-
vivénciacom o poder. Iniciacom Jerbnimo L uiz Bittencourt, quefoi Inten-
dente, e continua com Ezall...Seu mais h&bil membro, porém, foi Pedro

9 AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos "fanaticos' do Contestado & "Opgéo pelos
Pequenos’, Tese de Doutorado, PUC/SP, S&o Paulo, 1991. Mimeografado.

10 LENZI, Carlos Alberto Silveira. Poder Politico e Mudanga Social, Dissertacdo de Mestrado, UFSC,
Florianépolis, 1977. Mimeografado.

1 ANDRADE, Léo Rosa de. A estrutura Coronelistica de Dominagdo: analise de um caso, Dissertacgo de
Mestrado, UFSC, Florianépolis, 1984. Mimeografado.
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Bittencourt, neto de Jerénimo, filho de Ezall, que em 1930 foi instalado no
mando do Municipio, permanecendo até sua morte, em 1982. O poder
local e aforma de geri-lo e manté-lo, sem dlvida, foi inventariado em
familia, como o maisrespeitéve eprecioso detodososbens’ (ANDRADE,
1984 VI11-1X). Os Bittencourt continuam ocupando espacos importantes
napoliticaestadual. Além de Epitécio Bittencourt, jafalecido, que ocupou
cargosdiversos, entre outros de Deputado Federal, Estadual, e Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, atua hoje o Deputado
Estadual Pedro Bittencourt Neto, ex-Presidente daAssembléal egidativa
(ex-PDS e PPR, PPB, e atua PFL).

Outra evidéncia da compl exidade da sociedade catarinense em
suas multiplas formas refere-se ao dominio dos meios de comunicagdo
no Estado. Para se obter uma concess&o, a determinante bésica era a
proximidade com o poder. Em Benhur de Marco'?, ZERO® e Moacir
Pereira'4, é demonstrado como a burguesia catarinense foi, ao longo
dos anos, distribuindo os meios de comunicagéo entre os aliados dos
grandes grupos econémicos e das oligarquias. "Santa Catarina hunca
foi um paraiso do minifundio na divisdo do ar — na distribui¢éo dos
meios de comunicacdo. Do comego do século até 1982, os donos da
midiae do poder eram as dinastias Ramos (PSD), de L ages, e Konder-
Bornhausen (UDN), da chamada Republica de Itajai. As duas legen-
das mandavam diretamente em 28 das 55 réadios existentes no Estado
em 1965. Em Florianépoalis, as radios Guaruja e Diario daManha tra-
vavam uma verdadeira guerra por audiéncia e votos. Eram palanques
eletrénicos’ (GA) (ZERO, 1992: 03). Observa-se que aacdo da classe
dominante catarinense é bastante ampla, no objetivo de garantir sua
dominacdo.

Até aqui busguei resumir alguns dos estudos existentes, sendo
eles de fundamental importancia para a compreensao da estrutura so-
cia e politica de Santa Catarina. Meu objetivo é o deilustrar o quanto
a sociedade catarinense é complexa e multifacetada, relacionando-se
agentes diversos com interesses distintos, longe, portanto, de se cons-
tituir num Estado onde as desigualdades, relacdes de poder e domina-
¢ao, inexistam, ou sgjam menores que em outros estados do Brasil.

2 MARCO, Benhur de. A radiodifusdio em Santa Catarina: o controle do radio e da TV como estratégia
politica da elite estadual, Dissertagdo de Mestrado, UFSC, Florianépolis, 1991. Mimeografado.

3 ZERO/Dossié. Oligarquias Dominam Radios e TV em Santa Catarina, Jorna do Curso de Jornalismo da
Universidade Federal de Santa Catarina, N° 1, Ano X, Florianépolis, 25/9/92.

4 PEREIRA, Moacir. Imprensa & Poder: a comunicaggio em Santa Catarina, Ed. Lunardelli/FCC, Floriandpolis, 1992.
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Enfim, busca-se evidenciar que, apesar das peculiaridades inerentes a
Santa Catarina, asrel acbes de poder no Estado encontram-seimbricadas
com as estruturas econémicas, politicas e sociais no cenario nacional e
mesmo internacional .

E nesse contexto que, para um estudo aprofundado da acumula-
¢do de capital em Santa Catarina, considera-se como fundamental a
andlise da intervencdo estatal e da superexploracéo do trabalho.

O estudo da acéo do agente estatal em Santa Catarina deve
compreender dois momentos histéricos distintos. O primeiro (aqui con-
siderado como o existente até meados dos anos 50) evidencia uma
intervencdo do Estado, buscando atender aos interesses das classes
dominantes. Entretanto, dada a estrutura dos 6rgaos estatais ser ainda
relativamente fragil, administrativa e financeiramente, sua acdo, dife-
rentemente do governo federal, ndo possibilitou um maior impulso a
acumulacdo de capital em Santa Catarina. No segundo momento, tem-
se a restruturacdo do aparelho estatal catarinense, num periodo em
gue havera uma agdo muito maisincisiva, facilitadora da acumulagéo
de capital. Cronologicamente, tal alteracdo se observa a partir de me-
ados dos anos 50.

O objeto destainvestigacdo, que € a presenca— aindando estuda-
da—do agente estatal e o conflito das classes sociais ha acumulacdo de
capital em Santa Catarina, emerge, inicialmente, do estudo de algumas
interpretacdes sobre a estrutura econdmica de Santa Catarina. Num se-
gundo momento, a partir de um contato direto com as empresas, verifi-
Cou-se que: a) arazdo maior da chamada "competitividade daindustria
catarinense" deve-se aos baixos sal&rios pagos aos trabahadores, ca-
racterizando umasuperexploracdo do trabal ho; b) o significativo auxilio
estatal, via créditos, incentivos, especiadmente do BNDES, do Besc,
Badesc e BRDE, chegando a obter financiamentos estatais para até
70% dosinvestimentos realizados.

Essa situagdo concreta, somada ao conhecimento parcial dasin-
terpretacdes da evol ugdo econdmica de Santa Catarina, juntamente com
as conclusdes da producéo tedrica de Jurandir Anténio Xavier’s — to-
mada neste livro como referencial tedrico — que reconhece no Estado
brasileiro aresponsabilidade maior pelaindustrializacdo e pel o enriqueci-
mento privado do Pais, fez com que se empreendesse uma andlise mais

1 XAVIER, Jurandir A. O Capitalismo Financeiro no Brasil, So Paulo, 1989. (Tese de Doutorado, USP/SP).
O autor analisa a economia brasileira e seu desenvolvimento preponderantemente a partir da intervengéo do
Estado, cabendo na suavisdo umarelevanciamenor aos agentes privados capitalistas. Xavier consideraque foi
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aprofundada e sistemética dos principais estudos sobre a economia
catarinense, concentrando-se na agdo do agente estatal e na superex-
ploracdo daforca de trabalho.

Na compreensio de Estado que se adota neste livro reconhece-se
aexisténcia da sua dimensdo marxista/classista. Toma-se o Estado, nes-
te estudo, ndo como um agente acima das classes sociais, objetivando
atender ao bem comum, mas sim como agente que, ao ser controlado
pelaburguesia, € usado com seusinstrumentos para garantir e ampliar a
acumulacao, o enriquecimento privado, bem como adominacao politica,
ideol égica das classes dominantes!®.

Nestetraba ho, acumulacéo é entendidacomo albgicadeterminante
da acdo capitalista, isto é, o enriquecimento do proprietério do capital.
Em outras palavras, a acdo capitalistatem como objetivo ultimo o enri-
guecimento privado. Em O Capital, Marx afirma: "Com a acumulagéo
do capital desenvolve-se 0 modo de producéo especificamente capitalis-
ta e com o modo de producéo especificamente capitalista a acumulacdo
decapital" (MARX, 1982: 726). Maistarde afirma: "Acumular, acumu-
lar! Essa alei de Moisés e dos profetas!” (MARX, 1982). Com essas
paavras, Marx revelao que, em suaandlise, constitui o imperativo mais
importante, ou afor¢a motriz da sociedade burguesa' (BOTTOMORE,
1988: 01). E fundamental compreender aacumulagzo de capital, ou modo
de producéo especificamente capitalista, ndo como somente producao,
ou producéo de bens de capital, como afirmaJodo Manoel C. deMello'”:

0 agente estatal o responsavel maior pela industrializagdo brasileira, atuando direta e indiretamente, dado o
caréter parasitério da burguesia brasileira. "O Estado vem areproducéo capitalista para reconstitui-la, assegu-
rando sua continuidade, de um lado, suprimindo especificamente a propriedade privada, de outro, repondo-a,
mas, em estégios historicamente superiores da desagregag@o do capitalismo. Admitir a presenca do Estado
nacional nareproducéo é reconhecer que ndo mais emerge das crises uma conjuntura expansiva sob as respon-
sabilidades da propriedade privada, do capital e das classes capitalistas. Ao contrério, se a conjuntura expan-
siva surge sob a conducdo do Estado nacional, nela, as classes capitalistas emergem, enriquecendo-se
parasitariamente...Portanto, admitir as fungdes produtivas do Estado implica reconhecer o parasitismo das
classes capitalistas e, em consequéncia, a faléncia da propriedade, da iniciativa e da riqueza na promog&o do
desenvolvimento capitalista especificamente industrial na economia nacional" (XAVIER, 1989: 52). Nesse
sentido, em sua andlise, o autor ndo identifica a burguesia nacional como a maior responsavel pelo desenvol-
vimento daeconomianacional (capitalistaespecialmente), massim o Estado, queteve que assumir amaioriadas
fungBes, crediticias e produtivas. E fundamental captar, segundo Xavier, que a burguesia brasileira nos dois
periodos por ele definidos para a economia brasileira (agroexportador e estatal-industrial), tem uma atuagéo
mais parasitériaque produtiva. Finalmente, o autor vé& ndo a produgéo burguesacomo adeterminante daacumu-
lag8o de capital no Brasil, masaprodugdo estatal (propriedade formal mente socializada), e apropriagéo burgue-
sa, isto &, o enriquecimento burgués.

6 Ha debates no seio dateoriamarxistasobre o papel do Estado nas sociedades capitalistas. Nesses debates, mudam-
sevaridveisdiversas, mas permanece 0 entendi mento de que este constitui-se num aparato que n&do pretende o bem
comum, mas o favorecimento de umaclasse social. Cabe destacar, entretanto, que novas definigdes (intermediérias)
surgem com relacdo ao papel do Estado, a partir do processo de globalizag@o ora em curso.

" MELLO, Jogo Manuel C. de. O capitalismo Tardio, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1982.
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"Penso que o conceito de forgas produtivas capitalistas prende-se aum
tipo de desenvolvimento das for¢as produtivas cujanatureza e ritmo es-
t&o determinados por um certo processo de acumulacdo de capital. Isto
€, aquele conceito s6 encontra sua razdo de ser na medida em que se
definaa partir de uma dindmicada acumulacdo especificamente capita-
lista que vai muito além do aumento do excedente por trabal hador deri-
vado daintroducdo do progresso técnico... Deste ponto de vista, pensa-
mos em constitui¢cao de forgas produtivas capitalistas em termos de pro-
cesso de criacdo das bases materiais do capitalismo. Quer dizer, em
termos da constituicdo de um departamento de bens de producéo
capaz de permitir a autodeterminacdo do capital, vale dizer, de li-
bertar a acumulacdo de quaisquer barreiras decorrentes da fragi-
lidade da estrutura técnica do capital” (GA) (MELLO, 1982: 97-98).
Acumulagdo € captada aqui como busca do enriquecimento privado.
Portanto, paraMello, abase daldgica capitalistaé producéo, e especifi-
camente producdo de bens de capital.

Xavier®, ao criticar Mello pelo fato desse compreender a légica
da acdo capitalista ndo com base na busca constante e intermitente da
acumulacdo, do enriguecimento, mas sim na producao e especificamen-
te de bens de capital, assevera: "E falseada a percepcio do que seria o
modo de producéo especificamente capitalista (GA), porgue, se para
a escola campineira, é autodeterminacéo da acumulacdo de capital, de-
rivada da constituicao de um departamento de bens de producao, para
Marx, do qual subtraem a categoria e fal seiam-naem suadeterminidade
histérica, modo de producéo especificamente capitalista € acumulacéo
de capital derivadadaacumulacdo de mais-valia. Ademais, acumulacéo
de capital ndo apenas enquanto conversdo produtiva de mais-valia, mas
do enriquecimento privado especificamente capitaista’ (GA) (XAVIER,
1989: 56-57). Vé-se, pois, que o autor, tomado aqui como basetedrica, é
enfético em relacdo alogica de acumulacdo de capital no Brasil.

Nesse sentido, afirmacbes como a da ex-sindicalista e atual De-
putada Estadual, Ideli Salvatti, de que "A burguesia brasileira € burra,
pois deveria distribuir renda, para possibilitar o consumo, que geraria
mais renda logo mais consumo..."*°, expressam o desconhecimento do
gue vem a ser a logica capitalista em sua forma classica. Referir-se a

18 XAVIER, Jurandir Antonio. O Capitalismo Financeiro no Brasil, Tese de Doutorado, USP/SP, S&o Paulo
1989. Mimeografado.

19|deli SALVATTI, em entrevista ao jornalistaMoacir Pereira, no "TJ O Estado”, em janeiro de 1993.
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burguesia brasileira como "burra' ou demonstra desconhecer o quanto
essa burguesia acumulou ao longo dos Ultimos anos ou que Salvatti ndo
reconhece no capitalismo a busca do enriquecimento privado, mas sim
producdo, e para que ocorra a producdo € necessaria a distribuicdo de
renda para o consumo, segundo a | 6gica da sua entrevista. Capitalismo
ndo €, na suafase imperialista, somente producdo, mas sim abusca das
mais diversas formas do enrigquecimento, isto €, do enrigquecimento pri-
vado. Marx é esclarecedor: "Nos primérdios do modo capitalistade pro-
ducéo — e todo novo-rico percorre esse estagio — dominam o impulso
para enriquecer e a avareza como paixdes absolutas. Mas 0 progresso
da producéo capitalista ndo cria apenas um mundo de fruicdes. Com a
especulacdo e com o crédito, abre milhares de fontes de enriquecimento
rapido. A certo nivel de desenvolvimento, certa dose convencional de
prodigalidade setornanecessériaparao negocio doinfeliz capitalista, a
gual serve para exibir riqueza, sendo por isso meio de obter crédito. O
luxo entra nos custos de representacdo do capital. Além disso, o capita
lista se enriquece ndo como o entesourador, na proporcado do seu traba-
Iho pessoal e do que deixa de gastar consigo mesmo, mas namedidaem
gue suga forca de trabalho alheia e imp&e ao trabalhador a renlncia a
fruicdo davida' (GA) (MARX, 1982: 690).

Ao referir-se a relacéo entre inovacéo tecnoldgica e lucros,
Hobsbawn? ¢é enfatico: "Sup8e com freqliéncia que uma economia de
iniciativa privada tende automaticamente para a inovagdo, mas isto é
umainverdade. Ela so tende para o lucro. Ela s revolucionara as ativi-
dades econbmicas no caso de esperar maiores lucros com a revolucéo
do quesem ela’ (HOBSBAWM, 1983: 325).

Resgata-se aqui esse debate sobre o que se entende por acumula-
¢do de capital porque em geral asanalises sobre 0 enriquecimento priva-
do em Santa Catarina norteiam-se pela ldgica cléssica da acumulagéo,
isto &, o individuo esforcado/traba hador que, ao dispor de certa quanti-
dade de dinheiro passa a atuar como capitalista, na medida em que o
investe produtivamente, comprando mei os de producéo (maguinas e equi-
pamentos) e contratando forca de trabalho. A acdo daforca de trabalho
sobre os meios de producgdo da origem a uma novamercadoria, que ndo
tem o mesmo valor das somas pagas as mercadorias anteriores, mas um
valor maior. Esse valor excedente, apropriado pelo capitalista, fruto do

2 HOBSBAWM, E. J. Da Revolugao Industrial Inglesa ao Imperialismo, Rio de Janeiro, Forense-Universitdria,
1983.
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valor gerado pelo trabalhador e ndo pago ao mesmo pelo capitalista,
constitui-se, na denominacdo de Marx, em mais-valia. "A lei da produ-
¢do capitalista, que serve de base a pretensa lel natural da populacéo,
reduz-se simplesmente ao seguinte: arelacdo entre capital, acumulagéo
e salarios é apenas arelacdo entre o trabal ho gratuito que se transforma
em capital e o trabalho adicional necessério para pdr em movimento
esse capital suplementar. N&o é de modo nenhum uma relagdo entre
duas grandezasindependentes entre si, de um lado a magnitude do capi-
tal, do outro, 0 nimero dos trabalhadores; em Ultima andlise, € apenasa
relacdo entre trabalho ndo pago e trabalho pago da mesma populacéo
trabalhadora' (MARX, 1982: 721). E fundamental compreender que a
andlise de Marx concentra-se nafase concorrencial do capitalismo, em
gue aacumulacdo de capital tinhacomo sustentacul o basico areconversao
produtiva de parte da mais-valia, base da dindmica da acumulacéo. O
gue agui se quer diferenciar € que o desenvolvimento capitalistada eco-
nomianacional eneste caso, catarinense, ocorre ndo nafase concorrencial
do capitalismo, mas sim na fase imperiaista. De acordo com Lénin?,
"Os monopadlios, aoligarquia, atendéncia para adominacdo em vez da
tendéncia para aliberdade, a exploracdo de um ndmero cada vez maior
de nagBes peguenas ou fracas por um punhado de nagdes riquissimas ou
muito fortes: tudo isto originou ostracos distintivos do imperialismo que
obrigam a qualificac@o de capitalismo parasitério ou em estado de de-
composicao” (LENIN, 1982: 668).

O capitalismo, nasuafaseimperialista, desenvolve-se sob intensa
acdo do Estado. Logo, aacumulagdo ja ndo € mais regida somente pela
reconversao produtiva da mais-valia. Os mecanismos de crédito, subsi-
dios, incentivos, constituem-se em elementos basicos da acumulagéo.
Nesse sentido, esclarece Xavier: "Que o imperialismo tenha acabado
com o capitalismo delivre-concorrénciasignificou queaindustrializacdo
capitalista se desenvol veu monopolizando, concentrando e centralizando
a propriedade, a producdo e apropriacdo capitalistas. Entretanto, que a
propriedade, producdo e apropriacdo de riqueza continuassem agui como
antes, portanto, sobre os mesmos fundamentos fundiérios da época das
capitanias, ndo significou inexisténcia de capitalismo, ao contrario, so-
mente que ndo passou por agqui qual quer revolugdo capitalistanem, mui-
to menos, da propriedade, da apropriacdo ou dos métodos do enriqueci-

#LENIN, Vladimir I. O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo. Em Obras Escol hidas, 2% edicgo. Sdo Paulo,
Alfa-Omega, 1982.
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mento privado, entdo predominantes. Simplesmente porgue o capitalis-
MO agui Se apresentou em sua prépria contra-revolucdo ou em seu pro-
prio contrario capitalista, o imperialismo. E isso so significa preponde-
rancia, no enriquecimento capitalista, de transagcbes comerciais, tanto
nas de exportacbes-importacdes, quanto nas monetérias, em substitui-
¢do aguelas derivadas de métodos produtivos'. Continua o autor: "De
um lado, aintegracéo (agroexportadoraeindustrial importadora) no mer-
cado capitalista mundial, de outro, combinada nessa integracdo, a con-
servagao obscurantistado monopdlio dapropriedade agrériapermitiriam
aexpansdo do enriquecimento capitalista, porém, exatamente sobre as
bases seculares de reproducdo da riqueza na economia nacional. En-
guanto acentralizacdo da propriedade da producéo capitalistaindustrial
emergiu, naeconomiaindustrializada, dacontra-revolucéo imperialistaa
revolucdo capitalista industrial. No Brasil, ao contrario, a propriedade
fundiariafoi fortalecidano mercado capitalista mundial, s6 se reprodu-
Zindo opositivamente ao desl ocamento da producao capitalistaindustrial
nos métodos do enriquecimento capitalista parasitario”. Por fim, Xavier
arremata: " A producdo capitalistade mercadoria, naeconomianacional,
nado estava sob os designios de qual quer concorréncia capitalista, ao con-
trério, estavamonopolizadanaciona mente, ademais, sob osdesigniosda
bolsalondrina. E, por isso mesmo, a producdo cafeeira, algodoeira, ou
cacaueira, a propriedade fundidria ou o escravismo nado foram derruba-
dos por qualguer revolucdo (por exemplo, de precos de producdo) na
concorréncia capitalista nacional, porém, na concorréncia monopélica
do mercado capitalistamundial”" (XAVIER, 1989: 233).

Com relacéo aps novos mecanismos criados pelo capital, nabusca
do enriquecimento privado, destaca-se aqui a corrupgao, ou sgja, uma
forma de enriguecimento que, neste Pais e em Santa Catarina, néo é
diferente, foi e € uma das formas de enriquecimento. A corrupcao
sustenta-se como um mecanismo de enriquecimento, sem base na pro-
priedade privada dos meios de producdo — |6gica da acumul agdo clés-
sica capitalista??. Entretanto, na medida em que nem a ciéncia econd-
micae nem aciénciajuridicainvestigaram os multiplos mecanismos de

2 Destaca-se essa observacdo a partir da compreenséo de que mecanismosiilicitos de enriquecimnento constituem-
se nanegagao tedricadaacumul agdo capitalista (baseada na propriedade privada dos meios de producéo). Tal fato
pode ser ilustrado a partir da preocupacdo internacional com o fendémeno da corrupgao, a ponto de a Organizagao
Mundia do Comércio—OMC, em reunio realizadaem Dezembro de 1996 em Cingapura, €l egé-lacomo ponto de
pauta para a discussdo entre os paises, por considerar tal fendmeno como a negagéo de livres mecanismos de
comérciointernacional, namedidaque beneficiaa gumas empresas em detrimento de outras, apartir de elementos
n&o natural mente competitivos, tais como a produtividade, dando lugar ainfluéncia politica e a troca de favores.
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corrupcao (superfaturamento, subfaturamento, encomendas fantasmas,
etc.), torna-se muito dificil comprovar "cientificamente" taisformas de
enriquecimento, o que ndo significa ainexisténcia dos fatos, mas sim
um vécuo das investigacdes académicas®.

Finalmente, destaca-se ainda que a CPl dos Precatérios do Brasil
€, neste caso, de Santa Catarina (1997)%, envolvendo o atual Governa-
dor Paulo Afonso Vieira, tem carater emblemético para esta pesquisa.
As acdes comprovadamente ilicitas do referido governo confirmam a
tese defendida, ao longo deste trabalho, ou seja, a de que a agéo estatal
serve como sustentaculo para o enriquecimento privado em Santa Ca-
tarina.

O que se afirma € que o uso da emissao dos titulos publicos, ae-
gando o pagamento dos precatorios, € a explicitailustraco datese de-
fendida ao longo deste livro, dado 0 esgotamento evidente dos antigos
mecanismos de captacdo de recursos e de rolagem de dividas %.

Cabe destacar, entretanto, que a mesma se tornamais ilustrativa,
porgue ocorre em um periodo de completo esgotamento financeiro dos
governos estaduais e, neste caso, de Santa Catarina. A captacdo de
recursos através de mecanismos ilegais é a ilustracdo cabal do papel
histérico cumprido pelo Estado em Santa Catarina e de que, quando de
seu esgotamento, a via escolhida, foram os mecanismos ilicitos, para
manter a ativa acéo estatal em Santa Catarina®.

2 A "Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do Orgamento” investigou, tal como expressa sua denominagao,
a corrupcdo no sistema orcamentdrio brasileiro, entretanto, entende-se que ela deveria estender-se a todas as
esferas da sociedade capitalista contemporanea, sobretudo as relagdes publico/privado (crédito plblico, sub-
sidios, incentivos a producado/exportagdes, e outras).

% Para estudo aprofundado sobre essa CPI ver: PEREIRA, Moacir. O Golpe das Letras, Florianépolis, Editora
Insular, 1997.

% Ressalta-se 0 papel significativo do Governo Federal (Fernando Henrique Cardoso — 1995-98), que criou
mecanismos de controle sobre o endividamente e o langamento de titulos dos governos estaduais como forma
de umamaior controle monetério.

% Esse aspecto sera devidamente aprofundado quando tratarmos do periodo de governo de Paulo Afonso Vieira
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ECONOMIA POLITICA
CATARINENSE






Os Periféricos

s autores agui denominados periféricos constituem a matriz
interpretativadaeconomiapoliticacatarinense osquais, ap ana
lisar a evolucdo histdrico-econdmica de Santa Catarina cons-
= = = = = = = = = talam, em tal processo, a existéncia de umarelagéo de centro
(economianacional, especialmente Rio de Janeiro/S&o Paulo) e periferia
(Santa Catarina). E com base nessa | dgica que vao interpretar a econo-

mia catarinense desde a sua formacéo.

Em outras obras que retratam a dindmica da economia estadual
se faz presente a nogdo centro-periferia de Santa Catarina em relagéo
aos Estados do Sudeste, contudo, é em Etiene Luiz Silva?” eno CEAG?,
quetal concepgdo € utilizada de forma sistematica.

Os periféricos defendem que a evolugdo econdmica e social de
Santa Catarina esteve sempre determinada pel as questdes externas, mais
precisamente pelo centro econdmico do pais, 0 eixo Rio-Séo Paulo.
Essa relacdo de dependéncia externa veio caracterizar o Estado como
sendo uma economia voltada para o seu exterior.

A andlise com base no conceito de centro-periferia foi, inicial-
mente, desenvolvida pela Comissdo Econémica paraa América Latina
(Cepadl), objetivando caracterizar a relacdo dos paises do capitalismo
central com os subdesenvolvidos. As periferias (geracdo de riquezas
basicamente com m&o-de-obra e recursos naturais) supriam os centros
(uso crescente de tecnologias) com as matérias-primas agricolas, com

27 SILVA, Etienne Luiz. O Desenvolvimento Econémico Periférico e a Formacédo da Rede Urbana de Santa
Catarina, Dissertacdo de Mestrado, UFRGS, Porto Alegre, 1978. Mimeografado.

% CEAG — Centro de Assisténcia Gerencid de Santa Cataring, "Evolugdo Histérico-Econdmica de Santa Catari-
na — Estudo das alteraces estruturais (Século XV11-1960), Floriandpolis, Imprensa Universitéria, UFSC, 1980.
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precos decrescentes e 0s centros vendiam as mercadorias industrializa-
das com pregos crescentes. "A andlise enfocava, de um lado, as peculi-
aridades da estrutura sécio-econdmica dos paises da periferia ressal-
tando os entraves ao desenvolvimento econdmico em contraste com o
dinamismo das estruturas dos centros avancados; e, de outro lado,
centrava-se nas transagdes comerciais entre parceiros ricos e pobres do
sistemacapitalistamundial que, ao invésde auxiliarem o desenvolvimen-
to da periferia, agiam no sentido de acentuar as disparidades’ (GA)
(MANTEGA, 1985: 34). E fundamental constatar que esse tipo de rela-
¢do implica, também, grandes dificul dades, ou mesmo aimpossibilidade
de industrializacdo, pois esses paises (periféricos) ndo teriam exceden-
tes parareinvestir em tal setor.

Silva e CEAG partem do mesmo pressuposto — relacéo centro-
periferia—, entretanto, vao diferenciar-se na periodizacdo da economia
catarinense, isto €, concordam quanto a base da formacéo da evolucéo
econémica catarinense e divergem quanto aos periodos marcantes des-
saevolucdo. A divergéncia quanto a periodizacdo da economia ocorre
também entre escolas e autores da economia politica brasileira.

Periodizacdo da Economia Nacional

Na economia politicanacional, juntamente com aendogeneidade
(determinacbes internas) ou exogenei dade (determinacdes externas) do
desenvolvimento econdmico brasileiro, a periodizagio consiste num ou-
tro ponto de divergéncias entre as escolas e os pensadores. A escola
cepalina (exégena), tendo Celso Furtado® como o principal intelectual,
define a periodizacdo da economia nacional em trés grandes periodos:
1°— Economia Colonia/EconomiaNacional; 2°— Crescimento para Fora/
Industrializagdo por Substituicéo de I mportactes; e 3°— Industrializagdo
Extensiva/lndustrializagdo | ntensiva. Os dependenti stas (enddgenos), ten-
do no Brasil Fernando Henrigue Cardoso® como o principal intelectual,
nado se contrapdem aos cepalinos com relagdo a periodizacdo, estabele-
cendo-a praticamente da mesma forma: 1°— Sociedade Colonial/Socie-
dade Nacional; 2° — Crescimento para Fora; 3° — Consolidagcdo do Mer-

2 FURTADO, Celso. Formagéo Econdmica do Brasil, 212 edigdo, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional,
1986.

% CARDOSO, Fernando Henrique. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, 5* edigdo, Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1979.
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cado Interno; e 4°— Internacionalizacdo do Mercado. Jaos campineiros,
sendo Jodo Manuel Cardoso de Méello® o principal tedrico dos também
chamadostardios, consideram a contribuic&o dateoria da dependéncia
importante, mas limitada, pois critica os cepalinos somente com relacéo
a endogeneidade ou a exogeneidade da economia brasileira, € mantém
praticamente a mesma periodizacdo, "...atentativa ndo pode se comple-
tar porque paraisso seriaindispensavel fazer a critica da Economia Po-
litica da Cepal pelas raizes, e ndo a partir de seus resultados como se
procedeu: basicamente do critério cepalino de periodizacdo histérica..."
(MELLO, 1982: 26). Nesse sentido, os campineiros definem os periodos
em: 1°— Economia Colonial; 2°— Economia M ercantil-Escravista Naci-
onal; 3° — Economia Exportadora Capitalista-Retardataria; 4° — Econo-
mia Exportadora Capitalista-Retardataria — Nascimento do Capital In-
dustrial; e 5°— Economia Exportadora Capitalista-Retardataria— Conso-
lidacdo da Grande Industria 1919-1923 Tavares®.

Finalmente, retomando XAV IER, este faz uma critica as escolas
e periodizacbes anteriores, definindo dois periodos haeconomiabrasilei-
ra 1°— Agro-Exportador e 2° — Estatal-Industrial.

Para Xavier, é nahistoriado desenvolvimento capitalistamundial
(exbgeno), em sua fase imperidista, que se capta a esséncia do desen-
volvimento capitalistano Brasil e o papel que o Estado veio adesempe-
nhar. Assim, quanto ao periodo estatal-industrial, "aindustrializacdo su-
peranegativamente o capital financeiro, porgue elamesma, expansao da
producdo industrial de mercadoria, foi a superacéo especificado capita-
lismo agro-exportador, oligérquico-imperialista. 1sso significa que,
contrapositivamente ao capitalismo historicamente determinado, portan-
to, superando as opositividades da propriedade capitalistano préprio de-
senvolvimento capitalista, a expansdo da producdo emerge sob a socia
lizacdo formal do cicloindustrial do enriquecimento capitalista. Com efeito,
naindustrializacdo, encontram-se, de um lado, naexpansao daproducéo
capitalista, aestatizacdo do capital em operacao produtiva (socializacdo
formal da propriedade do capital que, de improdutiva, na capitalista, se
tornaprodutiva, naestatal), de outro, nos mercados capitalistas (que, de
especulativos agro-imperiaistas, tornam-se realizantes de novariqueza
industrial-estatal, tanto, no mercado comercial, a estatizacdo das com-

3 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo tardio, Séo Paulo, Editora Brasiliense, 1982.

%2 Quanto a continuidade da periodizag&o da economia nal6gica campineira, especificamente aindlstria pesada,
ver: TAVARES, Maria da Conceiggo. Acumulag&o de Capital e Industrializacio no Brasil, 22 edig&o, Campi-
nas, Editora da UNICAMP, 1986.
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pras (superfaturadas) e das vendas (subfaturadas), quanto, no moneta-
rio-financeiro, aestatizacdo crediticia (tornando-osgratuitos)" (XAVIER,
1989: 366-67).

Ostrabahos dos periféricos, que serdo analisados aqui, vao carac-
terizar a relacdo centro-periferia com base especialmente na demanda
dos bens produzidos em Santa Catarina. A economia catarinense é perifé-
rica porque a demanda externa (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) é que vai
determinar a base de sua estruturacéo, bem como do processo de urbani-
Zagao.

Em ambas as concepgdes sdo evidenciadas divergéncias quanto
ao processo de acumulacdo (capitalizacdo), uma vez gque Silva define
trés processos distintos; 1°— capitalizacao primario-periférica; 2°— capi-
talizac&o devido a capacidade de insercéo no processo de industrializa-
¢do nacional; 3° — crescimento urbano cumulativo. Para o CEAG, por
suavez, aacumulacdo vai ocorrer via comércio de exportacdo/importa
¢do, através dos vendeiros®. No entanto, ambos convergem no sentido
de que arelacdo periférica, que Santa Catarina estabeleceu com o cen-
tro econdmico-financeiro do pais, propiciou a acumulacdo de capital e
esta, por seu turno, viabilizou aindustrializacéo estadual .

A metodologia adotada para analisar os periféricos consiste na
sintetizacdo das linhas gerais dessa matriz e na critica sobre a |6gica
analiticados mesmos.

Etienne Luiz Silva

Etienne Luiz Silva* agrega o desenvolvimento econdmico brasi-
leiro, incluido o catarinense, em doisgrandes periodos. 1°— "aeconomia
agro-exportadora, até 1930"; 2°—"aeconomia urbano-industrial, pés-
30". Além dessas duas grandes classificagdes, subdivide o primeiro em
"periodo colonia" e"imigracdo estrangeird’; quanto ao segundo, 0 autor
identifica, também, dois subperiodos distintos: "especializacdo urbano-
regional de Santa Catarina — 1930-50" e "unificagcdo do mercado do
Centro-Sul e ainsercéo dependente de Santa Catarina— 1950-70".

3 Osvendeiros - proprietérios de casas comerciais nas col dnias - centralizavam asrel agdes comerciais no periodo,
comprando produtos agricolas dos colonos e vendendo-Ihes mercadorias manufaturadas, concentrando, por-
tanto, a base das atividades econdmicas.

3 SILVA, Etienne Luiz, O Desenvolvimento Econémico Periférico e a Formacédo da Rede Urbana de Santa
Catarina", Dissertagdo de Mestrado, UFRGS, Porto Alegre, 1978. Mimeografado.
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I nseridos nessa classificacdo, os periodos do desenvolvimento da
economianacional sdo correlacionados aformacao e ao desenvolvimen-
to da economia do Estado, pra qual a constituicdo da rede urbana em
Santa Catarina € uma peculiaridade, em relacéo ao restante do pais,
posto que existem seis macrorregides, com poucarelacdo entre si, tendo
cada gual um municipio que cumpre afuncéo de polarizador regional.

No tocante ao periodo de colonizacdo, SILVA classifica Santa
Catarinaem duasfases e aspectos distintos: 1°— "periodo colonial —dois
séculos, quatro nucleos isolados' e 2° — "a imigracdo estrangeira e a
formacdo de regibes de colonizagdo em Santa Catarina."

No primeiro periodo vai ocorrer 0 surgimento detrés portos-povo-
acles, S0 Francisco (1658), Desterro (1673) e Santo Anténio dos An-
jos da Laguna (entre 1674/1684), cujo objetivo imediato foi a simples
ocupacao das terras da Regido Sul do Brasil. No Planalto, surge a Vila
Nossa Senhora dos Prazeres de Lages (1771).

Com o processo de ocupacdo, definem-se, também, as especi-
ficidades econémicas de cada regido colonizada. S&o Francisco consti-
tui-se, nesse periodo, como a base da ocupacdo do Estado; Desterro
concentrao poderio militar e administrativo portugués; Lagunareline os
cacadores de gado paulistas; Lages, um dos caminhaos do gado vindo do
Rio Grande do Sul, com destino a Sdo Paulo. E observado que nesse
periodo a ocupacdo de Santa Catarina ocorre de forma desintegrada e
com pouca producdo (mandioca e pesca) e abjetiva principalmente a
exportacao.

No segundo periodo, alemées eitalianosinauguram umanovafase
no processo de formagdo da rede urbana catarinense, na medida em que
objetivam ndo somente a ocupacdo voltada para a defesa das terras
nacionais, mas, também, a producdo. Em 1850, surgem as grandes col 6-
nias, hoje Blumenau e Joinville.

Dois aspectos sdo fundamentais nesse processo: a caracteristica
minifundiaria (propriedades de 20 a 30 hectares) e a especiaizacdo da
mao-de-obraimigrante.

Silvacaracteriza, inicialmente, trésfases daevol ucéo de Blumenau:
12 fase: ocupacdo do Vale do Itgjai (apds 1850); 22 fase: implantacéo
das indUstrias (apds 1880); 3?2 fase: consolidacdo ampliada do parque
industrial (apds1914). A base daacumulacdo de capital em Blumenau é
0 excedente agricola.

Em Joinville, tem-se como suporte daacumulacdoinicial o comér-
cio (erva-mate) e o beneficiamento dosrecursos haturais (madeira). Entre
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1880 e 1914 ocorre afundacdo das primeirasindulstrias, sendo a1®Guerra
Mundia um fator de acel eracéo desse processo. De fundamental impor-
téncia para o desenvolvimento do nordeste de Santa Catarinafoi acons-
trucdo da Estrada de Ferro Dona Francisca (1868), que ligava as cida
des de Mafra e S&o Francisco do Sul, dando acesso, em 1913, ao ramal
da Estrada de Ferro S8o Paulo-Rio Grande (Porto Uni&o a Mafra).

Por conseguinte, o periodo de 1850 a 1930 representaaocupacdo
e a consolidacdo econbmica do Vae do Itgjai e do nordeste de Santa
Catarina, inicialmente com base na producéo agricola de subsisténciae
comercidizacao do excedente e, num segundo momento, com o surgimento
de peguenas industrias, atendendo a demandalocal e, em alguns casos,
ao fornecimento ao mercado nacional. "Em Joinville, como em Blumenau,
a especiaizacdo do imigrante foi decisiva para a implantacéo de seu
parque industrial. Entretanto, enquanto em Blumenau a absor¢édo co-
mercial do excedente agricola é a base da acumulacdo de capital e da
industrializacdo, pelo menosem suaprimeirafase, em Joinville, com uma
agriculturabem maislimitada, o comércio e o beneficiamento dosrecur-
sos extrativos do planalto constituiram uma das bases em que se assenta
o crescimentoindustrial." (SILVA, 1978: 65).

No sul de Santa Catarina, acolonizacdo tem como base ainfluén-
ciaitaliana (1875). Antes dositalianosja haviam sido registrados nessa
regido (Laguna) os vicentistas vindos de Santos/SP e originérios de Sdo
Vicente de Fora — Portugal; ha também agumas colénias alemas, que
emergem a partir de Sdo Pedro de Alcantara, Braco do Norte, Arma-
zém, S&o0 Ludgero, dentre outras.

A base da atuacdo econdmica dos italianos concentra-se inicial-
mente naagricultura. Elesintroduziram naregido astécnicasdarizicultura
edavinicultura.

Apesar de, em 1885, aregido sul de Santa Catarinajater aEstra-
dade Ferro Dona Tereza Cristina,® ligando as cidades de Lauro Mller
e Laguna, essaregido ficou até os anos 30 sem ter uma posi¢do destaca
da na economia catarinense. "O sul do estado, ao contrério das regifes
de Blumenau e Joinville, pelo menos até 1930, ndo acumul ou um maior
excedente e nem recebeu 0 aporte técnico daimigracado alema capaz de
engendrar o processo de desenvolvimento industrial ou mesmo de cons-
tituir um ndicleo com primaziaregiona." (Idem, ibidem, p. 68).

% Sobre a histériaeaimportanciadaEstradade Ferro DonaTereza Cristina, ver: ZUMBLICK, Walter. "TEREZA
CRISTINA—-AFerroviado Carvéo", Florianépolis, Ed. daUFSC, 1987, e BOSSLE, Ondina Pereira. Henrique
Lage e o Desenvolvimento Sul Catarinense, Floriandpolis, Ed. da UFSC, 1981.
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A constitui¢do da rede urbana catarinense na regido oeste passa,
inicialmente, por umagrande indefini¢éo, compreendendo o periodo até
osanos 30. Dois conflitosdistintos marcam o desenvol vimento daregido
oeste de Santa Catarina até aquele momento. O primeiro € a disputa
pelas divisas territoriais entre 0 Parana e Santa Catarina, que abrangia
uma faixa de 48.000 km? de terras, cuja solucdo se daria em 1917. O
segundo é a Guerra do Contestado, conflito entre posseiros daregido e
0s construtores de uma estrada de ferro que percorriao local. "Foi con-
tratada a construcéo da Estrada de Ferro S&o Paulo — Rio Grande do
Sul, assumida pela empresa anglo-canadense Brasil Railway Company.
A construcdo da estradafoi o estopim da Guerra do Contestado, que se
desenvolveu durante quatro anos, entre 1912 e 1916, sendo um dos epi-
s6dios mais cruentos da ocupacéo do sul do pais." (Idem, ibidem,
p. 69)%,

No periodo pos-conflitos, até 1930, surgem os principais municipi-
os do norte (Mafra e Porto Unido) e do oeste do Estado (Joacaba e
Chapecd), ocorrendo, também, a ocupacdo de fato de Chapeco, princi-
pamente por agricultores galchos. Silva afirma: "O oeste do Estado,
ocupado num momento em gue a economia nacional integra-se ao cen-
tro do pais, organi za-se como umanovaregiao econdmica, independente
dolitora." (Idem, ibidem, p. 71).

De acordo com Silva, a formacdo da rede urbana catarinense até
osanos 30 é definida, inicialmente, apartir daocupacdo lusitanano lito-
ral, sendo a economia da regido sustentada basicamente pela producéo
desubsisténcia. Nesse periodo, surgem, também, os campos (invernadas)
de Lages, regido de passagem do gado que era levado para Sdo Paulo.
Posteriormente, € analisado o surgimento das col6niasdeimigrantesale-
maes eitalianos. Os primeiros ocupam aregido nordeste de Santa Catarina
eo Vaedo Rio Itgjai; os segundos, o sul do Estado. Finalmente, € cons-
tatada a ocupacéo do oeste pelos galichos.

Observa-se, nesse processo de ocupacao territorial, o isolamento
das regides entre si, ocorrendo poucas relacfes econdmicas entre elas.
Esse fato se agrava ainda mais devido a existéncia da Serra Geral, um
acidente geografico com uma elevacédo de 1.200 metros, separando o
planalto do litoral. "O processo de colonizacdo, por outro lado, respon-

% Paraaprofundar as andlises sobre os conflitos por terras no oeste de Santa Catarina, ver AURAS, Marli. Guerra
do Contestado: a organizacéo da irmandade cabocla”, Floriandpolis, Co-edi¢do Editora da UFSC — Cortez
Editora, e AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos "fanaticos' do Contestado a
"Opgao Pelos Pequenos', Tese de Doutorado, PUC/SP, Séo Paulo, 1991. Mimeografado.
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dendo a progressivaintegracdo das vérias zonas do Estado ao mercado
nacional e condicionado pela estrutura geogréfica peculiar de Santa
Catarina, formaum conjunto de regifes econdmicas praticamente isol a-
das: 0 Vale do Itgjai, centralizado por Blumenau e articulado externa-
mente pelo porto de Itajai; 0 nordeste, liderado por Joinville, cominteres-
ses econdmicosligados ao Planalto Norte e contando com o antigo porto
de S8o Francisco; o sul do Estado, tendo por escoadouro e centro de
convergéncial.aguna; o oeste, tendo como base os municipios de Joagcaba
e Chapecd, em plena dindmica de ocupacdo, vinculado a expansao da
fronteira galicha e praticamente sem comunicacdo com o litoral;
Floriandpolis, ilhada geogréfica e economicamente, permanece a mar-
gem desse processo, pois ndo esta situada em posicdo favordvel com
relacdo aos novos nucleos dindmicos da economia catarinense” (Idem,
ibidem, p. 72).

Continua, o autor, notando gque a ocupacdo do Estado de Santa
Catarinaaté o ano de 1930 ocorre objetivando garantir, principalmente, a
posse do territorio, até entdo ocupado somente por silvicolas™. Asativi-
dades produtivas serviam asimples subsi sténciados habitantes dasloca-
lidadesisoladas.

Posteriormente, ocorre o direcionamento econdmico voltado para
outras regides do pais, em particular para o eixo Rio-S&o Paulo.

Os anos 30 marcam, para Santa Catarina, uma rupturano proces-
so de acumulacéo, pois, de acordo com o autor, vai ocorrer uma maior
insercdo por parte dos catarinenses ha economia nacional.

No periodo compreendido entre 1930 e 1950, é evidenciadaaten-
dénciade producdo parao mercado do Sudeste, constituindo o posterior
ciclo de substituicdo deimportaces (1929/32). Entre 1950 e 1970 ocor-
re a consolidacdo da estrutura produtiva catarinense, voltada para o
mercado do Sudeste do Brasil.

Silvavai destacar, nesse periodo, as diversas alteracdes que ocor-
rem nas economias brasileira e mundia e de que forma elas alteram a
relacdo de Santa Catarina com o centro da economia nacional .

O Riode Janeiro (centro admini strativo/politico) e Sdo Paulo (centro
exportador) constituem-se nos grandes pdl os da economia nacional, su-
perando 0 dominio das economias regionais existentes até entdo (Nor-

37 Sobre ocupagéo do territdrio catarinense e arelagdo dos missionérios com os indios existentes, ver: PIAZZA,
Walter Fernando e HUBENER, Laura Machado, Santa Catarina: Histéria da Gente, 19* edi¢o antes de
“Florianopolis’. Ed. Lunardelli, 1983.
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deste, Sudeste, Sul). Nesse periodo, devem ser observados dois proces-
sosimportantes: 1°—No contexto interno, as mudancas gue ocorrem no
bojo darevolugdo de 1930; 2°— No contexto externo, acrisede 1929 eo
consequente agravamento dos termos deintercdmbio comercia entre os
paises. Com a estruturacdo crescente da economia nacional, o autor
assinala que os excedentes regionais (periféricos) séo apropriados pelo
centro. "A expansdo do sistema capitalista no Brasil, tendo por base a
regido comandada por S8o Paulo, engendra uma divisdo de trabalho
nacional, em gue as demais regibes a medida que sdo efetivamente in-
corporadas a0 mercado nacional, passam a gravitar sob a dindmica de
funcionamento do centro do sistema, como exportadoras de alimentos,
matéria-prima, de capitaise, em alguns casos, inclusive de méo-de-obra.”
(GA) (Idem, ibidem, p. 78).

A economia catarinense caracteriza-se, até 1929, por ter algumas
regides auténomas, ou melhor, ndo integradas do ponto de vista estadual,
produzindo parao consumo préprio e exportando determinados exceden-
tes (madeira, erva-mate, carvao, produtos alimentares). A partir de 30, tal
tendéncia econdmica se acentua, pois as demandas do centro da econo-
mianacional acabam por consolidar aemergente divisdo do trabal ho esta-
dual, baseada em regides autbnomas e praticamente independentes.

O proprio sistemaviario catarinense acabapor influenciar signifi-
cativamente a estrutura urbana do Estado. "O sistema rodoviério proje-
tado éfuncional asrelagbes entre o Sul e 0 Sudeste e, particularmente, a
constitui¢cdo do poderoso eixo econdmico Rio-Sao Paul o; todavia, noin-
terior do Estado as suas vias de comunicacdo desestimulam as relacdes
internas, particularmente entre o litoral e o planalto” (Idem, ibidem, p.
85). Nesse sentido, verifica-se 0 Estado dividido em regibes produtivas
com caracteristicas produtivas distintas, a seguir descritas:

12— No Planalto, tendo L ages como centro polarizador, emergem,
além da pecuaria baseada no periodo anterior, a extragdo sudeste e tam-
bém para a Argentina. Surgem, de 1940 a 1949, 309 novos estabel eci-
mentos no ramo madeireiro. A partir dos anos 40, afloram, também,
industrias de papel e papel &o;

28— No sul, Laguna e posteriormente Tubar&o, cumprem afuncdo
de centros polarizadores. Nessa macrorregido, a andlise que se faz sobre
seu desenvolvimento esta associada a crescente exploragdo do carvao di
produzido, cujaexportacdo éfeitaprincipal menteparaaUsinaSiderdrgica
deVoltaRedonda/RJ. Silvamenciona, ainda, o importante papel das politi-
cas protecionistas, isto é, aobrigatoriedade do consumo do carvao nacio-
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nal. "Assim, o sul do Estado, mais especificamente aregido extrativami-
nerd, especiaiza-se naindistria carbonifera, intimamente vinculada aos
requerimentos do centro do pais' (Idem, ibidem, p. 89).

32— No Vaedo Itgjai, Blumenau coordena o desenvolvimento da
regido. Ha, conforme a andise de Silva, uma associacdo direta entre o
processo de substituicdo de importacdes e a industria téxtil, na medida
em que antes desse periodo as mercadorias desse setor eram importa-
das, e, naquele momento, tiveram de ser produzidas internamente. Res-
salte-se que 0s aspectos maisimportantes paraessaindustrializacdo cres-
cente sdo aespecializacdo e o pionerismo do imigrante de origem alema.
"No periodo de 1939 a 1945 diversos produtos, entre 0s quais as pas e 0S
tecidos, ndo sdo maisimportados, o que permite um crescimento signifi-
cativo da producéo desses artigos em Blumenau™ (Idem, ibidem, p. 89).

42— Naregido nordeste do Estado, 0 metal mecéanico e o materia
€l étrico sdo os setores produtivos que fornecem abase do desenvol vimen-
to. A dindmica econdmica daregido, cujo centro € Joinville, é afetada, a
partir dos anos 30, pela queda has exportacdes de erva-mate, atingindo a
producdo e o comércio daguela cidade. Por isso, com a ampliagdo do
mercado nacional para segmentos até entédo dominados por produtores
externos, ocorre naregido umadiversificacdo produtiva, objetivando aten-
der & crescente demanda. Ocorre nesse periodo, também, o aumento da
comercializacdo damadeira. AfirmaSilvaque, "paraaparticular insercdo
de Joinville no processo deindustrializacdo do pais concorre, aexemplo de
Blumenau, além da estrutura assentada em 1930 e da capitalizacéo co-
mercial, sobretudo o pionerismo em diversos produtos, viabilizado pelaes-
pecializacdo do imigrante e suas estreitas rel agbes econdmicas e técnicas
comaAlemanhaindustrializada’ (Idem, ibidem, p. 94).

Entre 1930 e 1950, surgem asmaisimportantesempresasda época
naguelaregido, tais como: Fundicdo Tupy — fabricacdo de ferro (1938);
Nielson e Cia. — carrocerias de 6nibus (1946); Indlstrias Schneider -
bombas hidraulicas (1946); Cia. Hansen — pentes de chifre (1941); In-
dustrias de Refrigeracdo — geladeiras/Consul (1950).

52— Naregido oeste, 0 centro desenvolve-se com base na indus-
triaalimentar. A ocupacdo dessa regido passa a ocorrer apartir de 1930,
com a expansdo da fronteira agricola galicha. A base produtiva dessa
ocupacao sustenta-se na producdo de trigo, milho e suinos.

A industrializag&o de derivados de animais em maior escala passa
aaocorrer somente apartir de 1940, com o surgimento da Perdigdo (1940)
e da Sadia (1944).
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O oeste acaba, também, por se constituir em uma regido englo-
bando duas microrregifes. A microrregido do extremo-oeste e a
microrregido do Vale do Rio do Peixe. A primeiratem como principal
cidade Chapecd e a segunda tem Joacaba, Concordia e Videira.

Quanto ao processo de ocupacdo regional, Silvaafirma: "O Oeste
de Santa Catarina, com as suas duas zonas, como comumente édividido,
apresenta-se, portanto, em 1950, em plena dinamica de ocupacéo, com
intensa exploracdo florestal e afirmando a sua especializacéo agricola
(milho, trigo) e naagroindlstria porcina, apresentando caracteristicas de
pionerismo e umaincipiente rede urbana' (Idem, ibidem, p. 96).

Esses sdo 0s aspectos gerais, apontados por Silva, da ocupacéo
de Santa Catarina e da constituicao das principais regides produtivas do
Estado. O autor destaca, ainda, que o processo de acumulag&o ocorreu
sem grandes concentracfes urbanas, com a populacdo estadual sendo
distribuida sem grandes diferencasregionais.

Em seguida, o autor aborda o periodo de 1950 a 1970, quando se
acentua a especializacdo das regides e amplia-se a dependéncia de San-
ta Catarina em relacdo ao mercado nacional.

Assm, de acordo com Silva, 0 desenvolvimento daeconomianaci-
onal acabapor consolidar o model o de desenvolvimento baseado nasrela-
¢Oes desiguais entre 0 Sudeste e as demais regides do pais. "A unificacdo
do mercado nacional radicalizaasupremaciaindustrial do Sudeste, queem
1968 representa 80,9% darenda daindUstria brasileira, a0 mesmo tempo
gue cabe & Regido Sul e, particularmente ao Nordeste, a despeito das
transformacBes estruturais intra-regionai s (crescimento de atividades se-
cundérias eterciarias em relacdo as primarias, substituicao das atividades
artesanais por fabris, criacdo de servicos, etc.,) um papel periférico de
fornecedor de alimentos e matérias-primas’ (Idem, ibidem, p. 99)%.

Santa Catarina consolida, nesse periodo, sua condicdo periférica,
tendo parte significativa de sua producéo voltada para o mercado do Su-
deste, como também passa ademandar mercadorias produzidas pelo eixo
Rio-S&o Paulo, obtendo como resultante saldos comerciais negativos.

3 Ressalte-se que para a Cepal, a relago centro-periferia dos paises periféricos tem, como uma das principais
consequiéncias, a impossibilidade da industrializag&o, devido as trocas desiguais entre os desenvolvidos e
subdesenvolvidos. "A preocupagdo bésicada Cepal eraadeexplicar o atraso daAméricaL atinaem relacéo aos
chamados centros desenvolvidos e encontrar as formas de superé-lo. Nesse sentido, aandlise enfocava, de um
lado, as peculiaridades da estrutura socio-econdmica dos paises da periferia, ressaltando os entraves ao desen-
volvimento econdmico, em contraste com o dinamismo das estruturas dos centros avangados; e, de outro lado,
centrava-se nas transagdes comerciais entre 0s parceiros ricos e pobres do sistema capitalista mundial que, ao
invés de auxiliarem o desenvolvimento da periferia, agiam no sentido de acentuar as disparidades (GA)
(MANTEGA, 1985: 34). Essa discussdo sera retomada ao final deste capitulo.
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O autor ilustra essa tendéncia comercial — desvantgjosa para o
Estado — com base na estrutura rodoviéria, pois enquanto as BRs 116 e
101 (ligando o Estado ao Sudeste), entre os anos 50 e 60, ja estavam
concluidas, aligacdo completaentreolitoral e o oeste de Santa Catarina,
gue se daria através da BR 282, até a conclusdo do trabalho de Silva,
aindando haviasido redlizada.

Quanto ao processo de urbanizagdo, o autor evidencia que até
1950 néo haviano Estado nenhuma cidade com mais de 50.000 habitan-
tes, caracterizando-se, dessaforma, aausénciade um centro hegeménico
gue coordenasse 0 desenvolvimento econémico estadual.

No periodo de 1930 a 1950, consolidam-se 0s centros urbanos
regionais. "A crescente afirmacgéo do modo de producéo urbano-indus-
trial, com o consequiente crescimento das oportunidades de emprego ur-
bano e a progressiva penetracdo dos produtosindustrializados no interi-
or, paralelamente ao processo de fragmentacao das propriedadesno lito-
ral e a concentracdo e/ou modernizacdo em outras areas, fazem com
gue se intensifique o processo de urbanizacdo a partir da década de
1950" (Idem, ibidem, p. 109).

S&o diferenciados trés model os de crescimento urbano: o " cresci-
mento urbano associado a capitalizaco do excedente primario periféri-
co", 0 "crescimento urbano associado a capacidade de inser¢éo no pro-
cesso de industrializac@o naciona" e o "crescimento urbano cumula-
tivo".

No primeiro caso, "capitalizacdo do excedente primério periféri-
co", formou-se, por exemplo, Lages, com base ha extracdo vegetal, in-
dustria da madeira, pecuéria extensiva e, mais recentemente, com ain-
dustria de papel e celulose. No planalto norte, baseado também no
extrativismo vegetal e indUstria da madeira, emergem as cidades de
Mafra, Porto Unido e Canoinhas. No sul surgem Tubaréo e Cricilma,
ambas direta ou indiretamente ligadas aextracdo, ao beneficiamento, ao
transporte e ao uso do carvao mineral. Finalmente, no oeste, sustentado
pelo excedente agricola e pela exploracdo vegetal, bem como pelas
agroindustrias, tem-se Concordiae Videira.

Quanto a caracterizacdo das regifes que capitalizam o excedente
primario periférico, conclui Silva: "A dindmicado Planalto, do Sul edo
Oeste catarinense, por mais que apresentem aspectos diferenciadores,
esta, portanto, diretamente ligada ao nivel de capitalizacdo e reinversao
do excedente primario periférico requerido, sobretudo, pelo centro do
pais’ (Idem, ibidem, p. 120).
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Os centros urbanos que vao estruturar-se com base na capacida-
de deinsercéo no processo deindustrializacéo nacional sdo Blumenau e
Joinville. A primeira, juntamente com aregido correspondente, adentrar
ao contexto daeconomianacional com base naindustriatéxtil. A segun-
da é incluida nessa classificacé@o a partir da producéo metal-mecanica,
de material elétrico e de plésticos. As duas regides, com as respectivas
cidades, constituem achamadaregido industrial de SantaCatarina. "Uma
analise rapida da concentracdo territorial daindustria datransformacéo
em Santa Catarina revela que, enquanto na década de 50 as regides do
Estado especializadas na industria tradicional — téxtil (Vale do Itgjai —
AMVI) eaimentar (meio-oeste— AMMOC) — ainda apresentavam uma
participacao crescente no setor secundario; na Ultima década, acompa-
nhando uma tendéncia nacional, perdem posi¢do no contexto estadual,
em contrapartidaao maior crescimento daindustriadinamicalocalizada
em Joinville (Amunesc) e aimplantacgo dos complexos industriais de
celulose e papel em Lages (Amures)” (Idem, ibidem, p. 124).

Quanto ao crescimento urbano cumulativo, vamos ter as cidades
deltgjai e Floriandpoalis. A primeiracom base no extrativismo vegetal e
no porto maritimo, e asegunda como cidade administrativa, comercial e
de servigos. Ambas, de acordo com Silva, constituem-se em centros
urbanos, devido ao crescimento urbano cumulativo. "Florianépolis sus-
tentada no crescimento cumulativo de sua economia urbana mantém-se
como principal cidade de Santa Catarina, porém com um diferencial muito
pegueno em relagdo a Joinville, Blumenau e Lages, apresentando ainda
uma base econdmicamais limitada. Assim, ao contrério dos demais es-
tados do Centro-Sul, ndo hd em Santa Catarina nenhuma primazia urba-
na e muito menos um nucleo que centralize a economia catarinense”
(Idem, ibidem, p. 131).

Silva conclui seu trabalho sobre os determinantes da evolugéo
econdmica de Santa Catarina, evidenciando as diversas regifes e as
respectivas caracteristicas econdmicas, Cujos aspectos regionais se am-
pliam namedida em que a economia estadual aumentaasuainser¢do na
economianacional. Os periodos analisados por Silvaaté 1930, de 1930 a
1950 e de 1950 a 1970, diferem pelo grau de insercéo do Estado na
economia nacional. "Porém, mais do gque interdependentes, ou mesmo
vinculadas as localidades centrais de Porto Alegre e Curitiba, como
enfatizam alguns estudos, todas as zonas do estado estdo ligadas adina-
mica de desenvolvimento capitalista, comandada pelo centro do pais'
(Idem, ibidem, p. 135).
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O desenvolvimento econdmico periférico e areconverso produtiva
dos excedentes do setor primario-exportador, bem como a capacidade de
insercdo naindugtridizacdo naciona congtituem, paraSilva, osdeterminantes
daevolucao econdmicado Estado de Santa Catarina. A industrializagéo do
Estado, portanto, tem suas bases na capitalizacdo dos excedentes, originari-
os da relaco periférica mantida com o Sudeste do pais.

Centro de Assisténcia Gerencial
CEAG/Santa Catarina

Namesmalinhadeinterpretacdo do desenvol vimento econdémico
de Santa Catarina — relagéo centro-periferia—, tem-se também o traba-
Iho do CEAG. "E neste contexto que se situa Santa Catarina. Desde o
inicio de suaformagao, seu papel foi de complementar o centro dinédmico
(exportador) daeconomiabrasileira, ndo s como fornecedora de certos
bens, mai s aindaexercendo umafuncdo peculiar: territorio de passagem,
especia mente no caso do gado galicho e no avanco militar contra espa-
nhdisconfinantes' (CEAG, 1980:42)%.

Para evidenciar sua vertente periférica, 0 CEAG desenvolve, a
cada periodo analisado, uma andlise estrutural e conjuntural em nivel
regional, nacional einternacional.

A pesquisa do CEAG, embora partilhando da concepcéo de que
de Santa Catarina se constituiu historicamente na periferia daeconomia
nacional, vai diferenciar-se, em relacéo a Silva, no que diz respeito a
periodizacdo da economia catarinense, umavez que Silva a divide em
trés periodos distintos: 1° — Periodo Colonial, dos portos-povoagdes a
imigracéo estrangeira, de 1650 a 1930; 2° — Santa Catarina e a unifica-
¢80 do mercado nacional, de 1930 a 1950; 3° — Santa Catarina e a unifi-
cacao do mercado do Centro-Sul, de 1950 a1970. Parao CEAG, temos:
1°— producéo de subsisténcia e agroexportacéo, do século XVI1 a1850;
2°—industriatradicional, de 1850 a1914; 3°—inicio daindustriadinami-
ca, de 1914 a 1960%.

% CEAG/SC —Centro de AssisténciaGerencial de Santa Catarina. Evolugéo Histérico-Econdmica de Santa Catarina:
estudos das alteragdes estruturais (Século XVI1-1960), Floriandpolis, Imprensa Universitéria, UFSC, 1980.

“ Industrias Tradicionais: caracterizam-se pelas produgdes voltadas, principalmente, ao atendimento direto ou
indireto das necessidades mais elementares de consumo da populagdo, com uso intensivo de forca de trabalho.
IndUstrias Dinamicas: sd0 as que, em geral, necessitam de formas produtivas mais complexas e avangadas,
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Priorizam-se, na analise do trabalho do CEAG, os aspectos
diferenciadoresemrelacdo a Silva, isto é, especialmente a periodizacao,
pois, como ja mencionado, ambos partilham da concepcdo de relaco
"centro-periferia’.

O primeiro periodo, parao CEAG, € 0 "Da Economia de Subsis-
téncia a Subsididria— Territdrio de Passagem”, que vai do seculo XV1I
até a metade do século XIX.

Nesse periodo, as regifes ocupadas no Estado de Santa Catarina
geram poucos produtos de exportacdo. Caracterizam-se muito mais
como areas de passagem para o gado do Rio Grande do Sul com des-
tino a S&o Paulo. A ocupacdo do Estado € caracterizada também por
caracteristicas geogréficas, isto é, a natural rupturaentre o litoral e 0
planalto. "Em resumo, Santa Catarina, nos dois primeiros séculos de
sua ocupacdo servia mais a sustentacdo e defesa do sistema colonial
do que a producdo colonial. Seu excedente se destinava a suprir o
centro exportador colonial e a manutencdo da tropa e administracao”
(GA) (Idem, ibidem, p. 48).

No periodo chamado "a Economia Subsidiéria e Primario Expor-
tadoraalndustriaTradicional”, de 1850 a 1914, aanalise do CEAG evi-
dencia o forte reflexo das maodificaces internacionais, nacionais e até
mesmo regionais, em relacdo ainsercao de Santa Catarina naeconomia
nacional.

Em termos nacionais, é fundamental salientar a influéncia da
abolicdo da escravatura, emergindo, dai, o assalariamento e um mer-
cado consumidor interno. A Lei de Terras* foi outro aspecto impor-
tante, pois possibilitou o acesso aterrapor parte dos colonos e, ho caso

tendo o predominio de investimentos em tecnologia. Ou ainda: Tradicionais: "...aquelas que se implantaram
nas primeiras fases do processo de industrializagdo em qualquer regido, tendo em vista sua vocaggo natura e
necessidades|ocais de subsisténcia..."Dinamicas: "...aquelas que se implantam somente em fases mais avanga-
das do processo de industrializago, por exigirem maior grau detecnologia...”, definido em, TEIXEIRA, Valter
Nunes. Alguns Fatores do Crescimento Industrial de Santa Catarina, Dissertagdo de Mestrado, UFRGS,
Porto Alegre, 1977, Mimeografado.

4" el N°601, promulgadano Brasil em 1850, conhecidacomo Lei de Terras. Visavafundamentalmente al cangar
trés objetivos: 1. Proibir a aquisicdo de terras que ndo fosse por outro meio sendo a compra, extinguindo,
portanto, o regime de posses; 2. Aumentar o preco daterrae dificultar asuaobteng&o por parte dostraba hadores
rurais, visando a impedir a redugéo da oferta de trabalho na agricultura e conseqilentemente a elevacéo dos
salédrios. Paratanto, asterras eram vendidas em leil8es plblicos a partir de um prego minimo bastante elevado;
3. Osrecursos obtidos com avenda das terras seriam destinados ao financiamento daimigrag&o de trabal hado-
res, com afindidade deampliar aofertadeforcadetrabalho eimpedir que ossal&iosseelevassem. A Lel deTerras
foi objeto de muita controvérsia, e sua regulamentacéo realizada somente em 1854. A motivagdo bésica, no
entanto, foi impedir o livre acesso dos traba hadores a terra diante da evidéncia da faléncia do escravismo. Os
proprietérios de terras de S&o Paulo estavam conscientes de que, se os homens passassem a ser livres, 0 acesso
aterra deveria deixar de s&-10" (SANDRONI, Paulo (org.). Dicionario de Economia, 22 edicéo, Sdo Paulo,
Editora Best Seller, 1989.
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de Santa Catarina, pel osimigrantes, intermediados pel as empresas co-
lonizadoras®.

Internacionalmente, destacam-se a alta de precos dos produtos
industriais e alimenticios, bem como os reflexos desse fator sobre afor-
¢a de trabalho na Europa. O excesso de forca de trabalho européia e as
lutas politicas dos trabal hadores, oriundas detal situacéo, levam ao cres-
cente éxodo desses trabalhadores para outros paises, geralmente em
processo de colonizagdo. E nesse contexto que ocorre aimigragio para
o0 Brasil, sobretudo de alemées eitalianos.

A imigracdo de alemaes e italianos para Santa Catarina assume
umarelevanciamaior devido, especial mente, ao dominio que esses pos-
suem datecnologia produtiva.

Nesse sentido, tanto no Brasil quanto no planointernacional, surge
um quadro propicio aocupacao e ainsercdo daeconomiacatarinense na
economianacional: " Simultaneamente, ocorre uma crise econdmicaem
nivel nacional em consequénciada conjunturainternacional, no periodo
posterior acrise de 1848. O ouro daCaliférniae Australia, se provocava
a superacdo da depressdo anterior, provocava também a alta dos pre-
¢os. No caso do Brasil, 0s géneros de subsisténcia chegaram a ter um
aumento de 200%. A expansdo da monocultura cafeeira, expulsando a
agriculturade subsisténcia, faziatambém com que o pais dependesse da
importacdo de géneros alimenticios, que subiram, na pauta de importa-
¢Oes, até cerca de 20% na década em questdo” (Idem, ibidem, p. 59).
Essas transformagdes contribuem para a formagdo da economia catari-
nense, especialmente pela vinda de imigrantes e em virtude da ruptura
do comeércio internacional, com a consequiente ampliacdo da economia
de Santa Catarina no mercado nacional.

A obrado CEAG ressaltacomo fundamental, no periodo em ana-
lise, 0 papel que os "vendeiros' cumprem, em especia na regido de
Blumenau e Joinville. A acéo deles deve ser analisada a partir de dois
aspectos. Primeiro, a grande influéncia gque possuem nas regifes, como
compradores, vendedores e mesmo como guardadores de dinheiro. Nesse
caso, 0s proprietérios do dinheiro — colonos — pagam uma taxa para
guardélo. Segundo, dada a importancia do comércio de importacéo e
exportacdo, com osvendeiros centralizando tal processo, comprando mer-

“2 Empresas privadas que organizaram a col onizag&o em certas regides do Brasil apartir dacompraou da doagdo
deterras do Estado. Tais empresas financiavam avinda de imigrantes, a passagem da Europaparao Brasil e até
0s gastos iniciais com a construgdo das casas, bem como os custos iniciais para a produgéo agricola.
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cadorias locais e vendendo mercadorias importadas. Essas duas acles
fazem com que surjam excedentes financeiros que, posteriormente, se-
raéo investidos naindustrializacdo catarinense. "Este comerciante domi-
navaaeconomiadaregido. Eraele quem assegurava o intercambio com
0 porto de Itgjai e o exterior em geral. A venda, entre suas fungdes,
passou a exercer a de banco, onde o juro era pago ndo pelo vendista,
mas pelo depositante, que ndo tinha outra forma de guardar suas econo-
mias com seguranca’ (Idem, ibidem, p. 71).

Com relacdo as macrorregifes e as respectivas caracteristicas no
periodo, 0 CEAG conclui que no Vale do Itgjai, destacam-se as produ-
¢cOesaimentar etéxtil. A producgao, inicialmente voltada parao mercado
local (regi&o), acrescida das modificacbesjacitadas, passalentamente a
direcionar-se para 0 mercado nacional em ascensdo. A Estrada de Fer-
ro Santa Catarina, ligando Blumenau ao porto de Itajai, cumpre papel
fundamental nesse periodo. "No porto de Itgjai temos, ao menos em trés
casos importantes, ligacdes explicitas entre comércio "import-export" e
indastria. Assim Renaux, 0 empresario téxtil de Brusque, mantinha ali
empresa de navegacdo, exercendo esse tipo de atividade comercial.
Outro, Jodo Bauer, a0 mesmo tempo que mantinha armazém de despa-
chos, funcionava com fébrica de cerveja. Finamente, Gottlieb Reif, ex-
vendeiro em Blumenau, e que instalou fabrica de caixas para charutos
em Itgjal, que exportava para as grandes empresas de charutos no Bra-
sil..." (Idem, ibidem, p. 85).

No nordeste de Santa Catarina, 0 processo € relativamente pare-
cido com o do Vae do Itgai, isto é, excedente acumulado com base no
comércio de importacdo/exportacdo e no papel dos vendeiros. Na pro-
ducéo e na venda destacam-se a madeira e a erva-mate.

Evidencia-se, também, nessa regido, a crescente relacédo entre
Joinville e Curitiba— PR, direcionando, portanto, sua atuacdo produtiva
paraforado Estado, ndo tendo vincul os significativos com outras regifes
de Santa Catarina.

O desenvolvimento econdmico daregido é feito diminuindo-se a
importancia crescente da madeira e da erva-mate em relacdo a outros
setores, isto €, a evolucdo do setor tradicional para o setor dindmico,
congtituindo-se, posteriormente, como seravisto, naregido maisindustri-
alizada do Estado. "Vejamos aqui 0 caso da erva-mate. Seu transporte,
da area de producdo a de beneficiamento e exportacdo, de inicio em
lombo de burro, passou depois a ser feito em carrocas de quatro rodas e
exigindo barricas para 0 acondicionamento. Ora, iSso requeria, natural-
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mente, a presenca de carpinteiros, ferreiros, mecanicos, para a fabrica-
¢a0 desses veiculos e seus acessorios, ferraduras para os animais, bem
como tanoaria para a fabricac@o de barricas. A presenca de artesdos
ligados a metal (rgica seria, pois, evidente. Poderiaisto sugerir, anosso
ver, o germem de umadas futuras especializacbes do ramo metal-mecé
nico daregido" (Idem, ibidem, p. 88).

No sul de Santa Catarina, de acordo com ainterpretacéo do CEAG,
tal comoade Silva, o carvao €o principa produto, base do seu desenvol -
vimento.

A influénciada colonizagdo italiana é marcante naregido. Desta-
ca-se, também, nessa regido, o importante significado da construgdo da
Estrada de Ferro D. Tereza Cristing, ligando as cidades de Lauro Mller
e Laguna, concluida no final do século passado (1883). Entretanto, 0
carvao do sul de Santa Catarina é uma das mercadorias mais dependen-
tes da conjunturainternacional (interrupcdo dasimportacoes).

Nesse periodo (1850-1914) o meio-oeste € marcado, predominan-
temente, por conflitos fundiarios. Inicialmente, devido ao crescente uso
da terra para o cultivo da erva-mate, ou mesmo da pecuaria, com a
crescente desocupacdo e expulsdo dos trabalhadores e agregados, e,
posteriormente, com a construcéo da estrada de ferro Sdo Paulo-Rio
Grande, raz&o bésica da Guerra do Contestado.

A regido sob enfoque, conhecidatambém como regido do Contes-
tado, tem como fato maisimportante, no periodo, as disputasfronteiricas
entre Parana e Santa Catarina. Juntamente com essa disputa ocorrera o
massacre dos posseiras, que ficara registrado como a " Guerra do Con-
testado”.

Quanto a0 meio-oeste catarinense, afirma o CEAG: "...que fez
convergir paraaregido que lhe serviu de pal co todas as contradi¢cdes de
um sistema gque a conjuntura agucava, tornando inevitével a explosdo.
Coronéis e empresas estrangeiras contra posseiros, os dois Governos
Estaduais, a0 mesmo tempo dando cobertura ao capital estrangeiro e
entre si disputando a jurisdicéo sobre a area, de fartos recursos econd-
micos: o conflito dos interesses ervateiros entre catarinenses e
paranaenses rompendo a solidariedade econdmica formada entre a &rea
de Joinvilleeade Curitiba" (Idem, ibidem, p. 95).

A producdo do gado "vacum" € a base econémica do planalto de
Santa Catarina. A maior parte da producdo local é consumida interna-
mente. Entretanto, ha uma maior importancia daregido devido a passa-
gem do gado vindo do Rio Grande do Sul para Séo Paulo.
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No litoral observa-se que, além de capital da provincia, Desterro
(hojeFloriandpalis), dadaainfluénciadaculturaacoriana, caracteriza-se
pela producéo da mandioca e farinha. O comércio de importacdo e ex-
portacdo também tem desenvol vimento significativo nessaregiéo.

Esses s80 0s aspectos marcantes de Santa Catarina, no periodo
de 1850 a 1914, apontados pelo CEAG.

Entre 1914 e 1960, tem-se 0 "apogeu da indlstria tradicional e
posterior ascensdo daindustriadinamica’. A analise desse periodo com-
pde-se, inicialmente, de uma contextualizacdo da conjunturanacional e
internacional, passando, em seguida, a considerar o apogeu da Industria
Tradicional (1914-1930) e, por Ultimo, a ascensdo dos ramos dindmicos
(1930-1960).

Nesse periodo, o CEAG atribui umaprofundaimportanciaal?ea
22 Grandes Guerras Mundiais, evidenciando de que forma esses confli-
tos atingem diretamente aeconomianacional e, em especial, acatarinense,
caracterizando-se a fase de substituicdo de importacGes.

Com ainterrupcdo das transacBes comerciais com o restante do
mundo, as regides mais urbanizadas, em particular Sdo Paulo, passam a
demandar mercadorias produzidas nas demai s regides do pais. Portanto,
Santa Catarinavai participar dadivisdo nacional do trabalho, com apro-
ducéo de bens de consumo e matérias-primas. "A 12 Guerra e, logo em
seguida, os anos vinte, tém particular importancia para a evolucéo eco-
ndémicade Santa Catarina, em termos, sobretudo, de substituicdo deim-
portacdes, contribuindo paraainsercdo daeconomiado Estado no mer-
cado naciona" (Idem, ibidem, p. 103). O setor da economia catarinense
gue consegue maior inser¢do naeconomianacional, em S&o Paul o espe-
cialmente, éotéxtil.

De acordo com o CEAG, é destacdvel, também, no periodo, a
politica tributéria, que acaba por beneficiar os setores que exportavam
para 0 Sudeste, com a reducdo dos impostos sobre a exportacao.

A Primeira Grande Guerramarca o inicio da constitui¢éo do cha-
mado mercado nacional. "Enfim, € o modelo priméario-exportador e a
divisdo inter-regional do trabalho, col ocando estados periféricos nafun-
¢do de celeiros do centro. Assim a nés parece, em certo sentido, uma
antecipacdo da unificacdo legal do mercado nacional que ocorrera
em1937" (GA) (Idem, ibidem, p. 113).

Portanto, nesse periodo em andlise, 0 que antes era importado,
especialmente da Europa, passa, na maioria dos casos, a ser produzido
internamente pelas regides periféricas, agorapara o eixo Rio-So Paulo
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e ndo mais para 0s mercados locais. Ocorre, de fato, umarea acelera-
¢do naindustrializacao, devido agigantescaampliacéo do mercado con-
sumidor.

Acontece, no periodo de 1930 a 1950, a ruptura definitiva com o
model 0 agroexportador, emergindo o model o urbano-industria. " Define-
se ai uma mudanca no modo de acumulagdo e uma tendéncia da econo-
miaase voltar parao mercado interno” (Idem, ibidem, p. 116).

O periodo de 1914 a 1945, marcado pelas 12 e 22 Grandes Guer-
ras, insere Santa Catarina na economia nacional, consolidando a sua
industrializacdo que, inicialmente, estava voltada para o mercado local/
regional e, posteriormente, amplia a diversificagdo produtiva existente
até entdo. As principais mercadorias sdo: madeira, carvao, téxteis e ali-
mentos.

O trabalho do CEAG ressdlta, ainda, que até o final da 22 Guerra,
Santa Catarina ocupao mercado nacional, baseado naindUstriatradicio-
nal. Apds o término do conflito, em razdo das transformagdesinternaci-
onais e nacionais, o ramo dinamico da economia passa a ter um papel
preponderante no Estado.

Na Industria Tradicional (1914-1930), as regides produtivas
catarinenses tém as seguintes caracteristicas:

* No Vaedo Itgjai, a producdo téxtil € aqueimediatamente sofre
ainfluénciada 12 Guerra, aumentando gradativamente suas exportactes
para o centro da economia nacional, especialmente de camisas e meias.
E fundamental ressaltar, também, aimportanciadasubstitui¢Zo local das
importaces, pois, até 1914, havia a competicéo da producdo local com
os importados. Blumenau e Brusgue sdo as cidades mais importantes
dessaregido no periodo em andlise, ambas especializando-se na produ-
cao téxtil.

 Atéentdo (1914), aeconomiado nordeste de Santa Catarinaera
baseada na extracdo e na exportacdo da erva-mate e da madeira. Com
a 12 Guerra, as exportagdes aumentam, agora para 0 mercado nacional.
Entretanto, além da erva-mate e da madeira, aregido passa a produzir,
de formaintensiva, mercadorias ligadas aos ramos metal Urgico e téxtil,
fazendo emergir as bases do que viria a se congtituir, mais tarde, no
din@mico setor metal-mecanico de Santa Catarina.

* No sul de Santa Catarina, a interrupcéo dos fluxos comerciais
com a Europafaz com que haja a necessidade de valorizacdo do carvéo
nacional. Parao CEAG ai se encontraaexplicacdo parao novo ciclo de
desenvolvimento no sul catarinense. Ressalta-se que, nesse periodo, ja
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ha umaimportante infra-estrutura naregido, com destaque paraaEstra-
da de Ferro Dona Tereza Cristina. Entretanto, com o fim da guerra, o
carvao catarinense volta a ser relegado a segundo plano.

» O Vaedo Rio do Peixe, o oeste e o planalto ainda sdo regifes
em definicdo. Nos anos 20, ap6s o término do conflito do Contestado,
as regides supracitadas, em especial a do Vale do Rio do Peixe e a
oeste passam a ser definitivamente ocupadas. Tal ocupacéo é feita,
preponderantemente, com base na extracéo de madeira e na producdo
deaimentos.

Com aconstrucéo da Ferrovia Rio Grande do Sul-S&o Paulo, au-
menta aimigracdo de colonos, especialmente alemées, italianos e polo-
neses. "Tais nlcleos se dedicaram a agropecuéria (em especial, milho e
suinocultura). A demanda de alimenticios no resto do Pais, durante a 12
Guerra, g, posteriormente, nadécadade 20, sobretudo no centro paulista,
estimulou o seu crescimento” (GA) (Idem, ibidem, p. 167).

* Nolitoral, consolida-se, nesse periodo, acidade de Floriandpolis
como centro administrativo do Estado. Politicas por parte do governo
estadual téminfluénciadiretanessadefinicdo. "Até 1930, Floriandpolis,
apesar de sua precariedade como capital, eraamaior cidade e 0 maior
centro comercia do Estado (e paraisso contribuiu aligacdo ilha-conti-
nente), exercendo certa centralidade sobre todo o litoral, convergindo
paraelaasimportaces, bem como o excedente provindo datributacéo,
por ser acapital administrativa' (Idem, ibidem, pg. 169).

Com a ascensdo dos ramos dindmicos (1930-1960), as regides
tém suas caracteristicas basicas definidas.

Novaledo Rio Itgjai ocorre, no periodo em andlise, acontinuidade
do processo de substituicao de importacdes e a conseqliente integracéo
ao mercado nacional, bem como aconquistado mercado externo. "Deve-
se acrescentar que Blumenau soube aproveitar a conjuntura favoravel
daCrise de 29, naqual os artigos téxteis sofisticados foram praticamen-
te banidos da pauta de importacdes. Sendo estes, justamente, a sua es-
pecialidade pioneira, Blumenau conseguiu sustentar-se no mercado na-
cional, sem competidoresno ramo" (Idem, ibidem, p. 171).

Nosanos 50, percebe-seaintensificacdo daindlstriaem Blumenau,
permanecendo o setor téxtil como o maisimportante daregiéo.

E indiscutivel que o aspecto mais marcante daindustrializagio do
Valedo Itgjai € o dominio datecnologiaprodutiva, trazidapelosimigran-
tes, 0 que possibilita, no principio, a producéo industrial para consumo
local e, num segundo momento, ainsercdo dessa producdo naeconomia
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nacional e mesmo internacional. No setor téxtil, o papel fundamental
cabe afamiliaHering.

No nordeste de Santa Catarina ocorre a crescente ligacdo com o
mercado nacional, fazendo com que ali se consolide a indlstria metal -
mecénica, bem como outros ramos dindmicos.

O surgimento do setor metal-mecénico, como jase viu, vincul ou-
se inicialmente ao transporte da erva-mate. Nesse segmento, observa
Se gue sua expansao passa a ocorrer em funcdo da necessidade da pro-
ducéo de instrumentos de trabalho para a extracdo e beneficiamento da
madeira, os quais antes da crise de 1929 eram importados.

Num segundo periodo, mais voltado para a producéo nacional, o
setor metal-mecanico passa a produzir consoante as demandas do cen-
tro da economia nacional. "Neste caso, devemos assinalar que ja se es-
bocava, a nivel nacional, essa tendéncia; os produtos metélicos tém a
sua importacdo diminuida de 40%, entre 1929 e 1948. E, na década de
30, Séo Paulo prenunciava aquilo que s se consolidaria na década de
50: comecavaaproduzir material el étrico, motores el étricos, méquinas
téxteis, equipamento para a industrializacdo da cana-de-acUcar, pecas
de automoveis, acessorios, ferramentas, implementos agricolas, etc.
Joinville deveria provavel mente suplementar as novastendénciasdade-
mandacentral” (GA) (Idem, ibidem, p. 177).

Em 1938, afamilia Schmidt inauguraaFundi¢do Tupy, produzindo
ferro maledvel paraafabricacdo de conexdes. A partir de suafundagdo,
houve uma crescente integracdo com a industria automobilistica na-
ciond.

Nessaregido, a erva-mate deixa de ter aimportancia do passado,
entretanto, a madeira, especialmente na regido de S&o Bento do Sul e
Rio Negrinho, ainda continua tendo importancia, agoracom aindustria
moveleira. Observa-se, também, nessa regido, uma diversificacéo pro-
dutiva: adubos quimicos, malharias, produtos farmacéuticos, farinhade
trigo e cervejaria.

Portanto, evidencia-se que, ho nordeste de Santa Catarina, o setor
dindmico da economia ocupa papel mais relevante do que naregido do
Valedo Itgjai. De acordo com 0 CEAG, asrazdes que levam aregido de
Joinville aconcentrar-se na producéo dindmicaaindanéo foram profun-
damente estudadas, mas duas hipoteses devem ser consideradas:
"12 — A extracdo da madeira, da erva-mate e a industria do mobiliario
exigiram a complementaridade do ramo metal-mecanico. 22— A atuali-
zacao (entradanos ramos dindmicos) daindustriade Joinville decorreria
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de uma sincronizacdo maior com as exigéncias do centro, mercé de seu
contato maior com o Parana e Sao Paulo" (GA) (Idem, ibidem, p. 181).

No sul de Santa Catarina, com 0 Governo Vargas e a 22 Grande
Guerra, ocorreaval orizacdo do carvao de Santa Catarina, cujo consumo €
ampliado com aimplantacéo da Companhia SidertrgicaNacional, absor-
vendo o carvao metal Urgico, e com a Sociedade Termoel étricado Capivari
(SOTELCA), consumindo o carvao energético. De acordo com 0 CEAG,
nos anos 50 surgem, também, as primeirasindlstrias ceramicas.

O planalto catarinense, mantendo a légica de toda a economia
estadual, também vai voltar a sua producdo para o mercado nacional.
Entretanto, passa a ocorrer, a partir dos anos 30, uma alteracdo na pro-
ducdo, até entdo baseada na madeira e na pecuaria extensiva. "Na dé-
cadade 30, verifica-setendénciaaindustrializacdo do produto inclusive
entrando nos ramos dindmicos. Assim, temos aexpansdo daindistriado
mobiliario, de compensados e laminados (da qual jafalamos ao abordar
Joinvilleeo Litoral de Sdo Francisco), além do papel e da pasta mecéni-
ca'® (Idem, ibidem, p. 183).

Essas alteracBes econdmicas fazem com gue ocorram, também,
modificacdes politicas, alterando-se 0 eixo politico regiona da base da
oligarquialatifundiariaparaumaburguesiaindustrial incipiente, inclusive
multinacional (Olinkraft Papel e Celulose SA — 1958)%.

No Vale do Rio do Peixe e no oeste, a producdo alimentar e a
extragdo da madeira continuam a ditar a dinémica dessaregido. A base
da ocupacdo é a expansdo dafronteira galicha, sob influénciaitalianae
germanica. Nos anos 40, a Perdigdo e a Sadia sdo fundadas, via sistema
integrado®, determinando caracteristicas definitivas aregido.

Nollitoral, Floriandpolis, nos anos 30, entraem profundaestagna-
¢do, sendo afetada pela crise de 29, bem como pela posi¢do contrariaa
Getulio Vargas na Revolucdo de 30. Esses fatos colocam a capital a
margem dos aconteci mentos internacionais, especia mente por ser asua
atividade econdmica basicamente comercial e administrativa.

% Resultado da desintegragdo mecanica da madeira.

% Com relagdo as alteracdes econdmicas e politicas ocorridas no Planalto de Santa Catarina, ver AURAS, Marli.
Poder Oligarquico Catarinense — Da Guerra aos "Fanéticos' do Contestado a "Opgdo Pelos Pequenos’,
Tese de Doutorado, PUC/SP, Sdo Paulo, 1991, pg. 415, cap. 3, pp. 50-81; Mimeografado, e LENZI, Carlos
Alberto Silveira. Poder Politico e Mudanca Social, Dissertagdo de Mestrado, UFSC, Florianépolis, 1977,
Mimeografado.

% O Sistema Integrado tem como caracteristica basica a transferéncia para o pequeno produtor, por parte da
empresa, da responsabilidade pela criagdo dos animais (frangos e porcos), em geral recebendo da empresa os
filhotes, ou financiamentos aos equipamentos e insumos, mais a garantia da compra da produg&o.
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O desenvalvimento econémico de Floriandpolis s é retomado gra-
¢as a crescente insercdo das outras regides do Estado na economia na-
cional, tendo como conseqiiénciaaampliacéo das funcdes politico-admi-
nistrativas dacapital.

Nosanos 50, com ainstalagdo daenergiael étrica, o plangjamento
e acriacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a capi-
tal retoma o papel de principal centro comercial do Estado. "...em 1950,
Florianépoliserao principal centro vargjistado Estado e detinha25% do
comeércio atacadista, estendendo seu raio de influéncia a todo o litoral
catarinense” (Idem, ibidem, p. 194).

Essas sdo, portanto, no periodo de 1914 a 1960, as princi-
pais caracteristicas do Estado de Santa Catarina, de acordo com o
CEAG.

Paraconcluir, afirmao CEAG, "Santa Catarina, desde o inicio de
sua formagdo econdmica, teve por fungdo suprir os nlcleos exportado-
resdo sistemaecondmico brasileiro como um todo, ou servir deterritorio
de passagem para cumprir tal func&o... Dentro do escalonamento das
satelizagBes internas, no Brasil, a economia catarinense ocupa posi¢ao
periférica relativamente as metropoles externas a seu territério, repre-
sentadas ndo apenas pel o eixo Rio-Sdo Paulo, como também, apesar de
em grau bem menor, por Curitiba e Porto Alegre. Quanto a geracéo de
seu excedente econémico, responsavel por um dinamismo que foi até a
montagem de um parqueindustrial derazoavel significado, o mesmofoi,
deinicioeemgeral, deorigem agricolae canaizado pelo comércioimport-
export...Caracterizam também sua economia a pequena propriedade e a
policultura, o que contribuiu para dar feicdo especial a sua pauta de ex-
portacdo, que se manteve sempre diversificada. Destague-se também a
presenca do pioneiro schumpeteriano, no caso dos imigrantes e des-
cendentes' (GA)(Idem, ibidem, p. 197-8).

Portanto, Silva e 0 CEAG adotam, como base de interpretacéo
para a formagdo e desenvolvimento econdmico de Santa Catarinag, a
concepcao cepalinaderelacdo "centro-periferid’, em que Santa Catarina
coube historicamente a producgo voltada paraforado Estado, buscando
0 mercado do Sudeste brasileiro.

Apesar da base da acumulacdo de capital estar, para os autores
supracitados, associada a relacéo periférica que o Estado estabeleceu
com a centro da economia nacional, observa-se, entretanto, que eles
divergem quanto a aspectos especificos desse processo. Silva define
dois processos distintos do avango da acumul acéo de capital, apartir da
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relacdo centro-periferia, quais sejam: "acapitalizacao primario-periféri-
ca' (planato, sul e oeste do Estado) e "a capacidade de inser¢do no
processo de industrializacdo naciona" (Blumenau e Joinville). Para o
CEAG, o sustentéculo do processo de acumulagdo inicial em Santa
Catarina deu-se através do comércio de importacdo e exportacdo, con-
trolado pelosvendeiros.

Quanto aos periodos, observou-se que Silva divide a formagéo
histéricadaeconomia catarinense em dois grandes periodos: 1°—econo-
mia-agro-exportadora (periodo colonial e da imigracéo estrangeira);
2°—economiaurbano-industrial (especializacdo urbano regional e unifi-
cacao do mercado do Centro-Sul e insercéo dependente). Jano trabalho
do CEAG, observa-se: 1° — producéo de subsisténcia e agroexportacao;
2°—industriatradicional; 3°—inicio daindustriadinamica.

Dessa forma, os trabalhos em andlise divergem com relacéo ao
papd atribuido ap empresario pioneiro schumpeteriano, identificado pelo
CEAG e ndo constatado por Silva.

A critica aos periféricos baseia-se na ilusdo, presente em suas
andlises, do papd daintervencdo do Estado na economia catarinense,
juntamente com a compl eta desconsideracdo, no estudo desses periféri-
cos, da superexploracédo do trabalho como o alicerce fundamental da
acumulacdo de capital em Santa Catarina. Ambos os autores superesti-
maram arelacdo centro-periferia como a Unica base da acumulacdo de
capital no Estado.

Interpretar todo o processo de enriquecimento capitalista desse
Estado somente com base nessarelacéo, ver aindustrializacdo catarinense
apartir da reconversdo dos excedentes primério-periféricos, na capaci-
dade deinsercao no processo deindustrializagdo nacional, ou mesmo no
comércio de importacdo e exportacdo, é uma absolutizaco do papel da
relacdo centro-periferia.

Critica-setal entendimento namedidaem que ele ndo relativizao
papel que a relacdo centro-periferia desempenhou no enriguecimento
privado de Santa Catarina.

O proprio conceito de relacéo centro-periferia, em sua forma
original, desenvolvidapelaCepal, traz em si mesmo anegagao ou pro-
fundos entraves a industrializacéo. Para a Cepal, a dependéncia dos
paises periféricos em relacdo aos centrais, levaria, entre outras coisas,
a grandes dificuldades, ou mesmo a impossibilidade de industrializa-
¢ao, devido astrocas desiguais ndo possibilitarem o acimul o de exce-
dentes necessarios a industrializacdo. Logo, se a relagdo centro-peri-
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feria, para a Cepal, tem como um dos elementos a dificuldade da in-
dustrializacao atribuir, como fizeram Silvae o CEAG, aindustrializa-
¢cao exatamente aos excedentes "primério-periféricos' ou a"insercéo
no processo de industrializagéo nacional”, ou, ainda, ao "comércio de
importacdo e exportacdo”, uma formulacdo reduzicionista e, por isso,
guestionavel em seu proprio conceito original. Caracterizar a relagéo
da economia ca-tarinense como periférica em suas transagdes comer-
ciais com o centro do pais é plausivel. Porém, querer explicar aindus-
trializacdo catarinense a partir dessa e somente dessa relaco reside
um lapso tedrico, pois a caracteristica basica darelacdo centro-perife-
ria é exatamente a grande dificuldade ou mesmo aimpossibilidade de
seindustrializar.

A meu ver ndo é possivel explicar o processo de industrializacdo
nacional e especificamente catarinense levando em conta apenas a
relacdo centro-periferia. E sob tal enfoque que se critica a interpreta-
¢ao dos periféricos. O papel do agente estatal e aforcade trabalho do
operariado catarinense sdo, talvez, os principais alicerces desse pro-
cesso de industrializacdo é que serdo aprofundados ao longo deste tra-
balho.

Os Schumpeterianos

ando seguéncia a revisdo critica da economia politica ca-

D tarinense, passa-se a analisar agora as contribui¢des de traba-

Ilhos queressaltam, no processo deindustrializac8o catarinense

........ aacdo empreendedora e inovadora dos empresarios. De acor-

do com esses estudos, € a partir do desempenho de homens de visio

ampla, que vislumbram o futuro, que ousam, que tém iniciativa e cuja

caracteristica basica € o pionerismo, que o desenvolvimento de Santa
Catarina poderia ser explicado.

Por traz dessas andlises, é possive identificar ainfluénciade uma

corrente tedricamuito importante nos mei os académicos. Particularmente
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refiro-me, a obra de Joseph A. Schumpeter®, particularmente, a Teoria
do Desenvolvimento Econémico: Uma Investigacéo Sobre Lucros, Ca-
pital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico (1982), que analisaaeconomia
apartir de ciclos econdmicos (longos, médios e curtos). As bases parao
inicio de um novo ciclo dar-se-iam a partir das inovagdes tecnol 6gicas
introduzidas por empresarios empreendedores. O autor afirma a neces-
sidade da existéncia de empresarios audaciosos, juntamente com suas
propostas de inovagdes tecnoldgicas, sem as quais a economia hdo se
desenvolveria. "No entanto asinovacfes ho sistemaecondmico ndo apa-
recem, viade regra, detal maneira que primeiramente as novas necessi-
dades surgem espontaneamente nos consumidores e entdo o aparato
produtivo se modifica sob sua pressdo. N&o pegamos a presenca desse
nexo. Entretanto, € o produtor que, viaderegra, iniciaamudancaecond-
mica, e os consumidores sdo educados por ele, se hecessario; sdo, por
assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em
um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de usar. Portanto,
apesar de ser permissivel e até necessario considerar as necessidades
dos consumidores como umaforcaindependente e, de fato, fundamental
nateoriado fluxo circular, devemostomar uma atitude diferente quando
analisamos amudanca' (SCHUMPETER, 1982, p. 48). De acordo com
Paulo Sandroni¥’, as inovagdes tecnol 6gicas em Schumpeter devem ser
entendidas da seguinte forma: "...afabricaco de um novo bem; aintro-
ducéo de um novo método de producdo; a abertura de um novo merca-
do; a conquista de uma nova fonte de matérias-primas; a realizaco de
uma nova organizacdo econdmica, tal como o estabel ecimento de uma
situacdo de monopadlio" SANDRONI (Idem, ibidem, pg. 284). ParaMa
riaLuizaRenaux Hering®, "Nadefinicdo schumpeteriana, que setornou
classicaparao conceito de empreendedor, este é o individuo que preen-
che afuncgdo de realizar novas combinagdes no processo produtivo. Es-
sasinovagdes se resumem nadindmicaque abandona os caminhos habi-
tuais, opera com novos produtos, novas técnicas de elaboracéo, novos
procedimentos de venda, novas formas de organizagdo e financiamento
eque, com fregquiéncia, crianovos setores de producdo” (HERING, 1987:

% SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1961.
A Teoria do Desenvolvimento Econdmico, Sao Paulo, Abril Cultural,1982.

4 SANDRONI, Paulo. Dicionério de Economia, S&o Paulo, Editora Best Seller, 1989, 22 Edigéo.

“ HERING, Maria Luiza Renaux. Colonizaggo e IndUstria no Vale do Itajai: 0 modelo catarinense de desen-
volvimento, Blumenau, Editora da FURB, 1987.
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14-15). Claudio Napoleoni® afirma que Schumpeter faz sua andlise a
partir do "estado estacionario” de Walras, vendo a superacéo desse esta-
do a partir da producdo. "Segundo Schumpeter, a ruptura desse mundo
estacionério etambém oinicio de um processo de desenvol vimento ocor-
rem precisamente no &mbito da producéo, em consequéncia de eventos
gue modificam, asvezes profundamente, osvelhos sistemas produtivos'
(NAPOLEONI, 1983: 42). Essas modificacfes consistem em: introdu-
¢do de um novo bem; invencdo de um novo método de producéo; aber-
turade um novo mercado; conquistade um novo mercado fornecedor de
matérias-primas; e, por Ultimo, estruturacdo de uma nova organizagao
industrial. " Tais modificagdes sdo, em seu conjunto, indicadas pel o termo
inovagBes. Schumpeter, além disso, chama ato empresarial a introdu-
¢80 de uma inovagdo no sistema econdmico e empresario ao que exe-
Cuta esse ato. A empresa e 0 empresario sdo fatos especificos do de-
senvolvimento e detodo i nexistentes no estado estacionario..." (GA) (Idem,
ibidem, 43). Sobre Schumpeter ou Nali de Jesus de Souza® afirma: "O
empresario é um lider, um homem de vontade, que ousa, que tem forcae
se digpde a assumir riscos...A caracteristica fundamental do empresario
€ ade lideranca e ndo de propriedade, isto €, de capacidade de previsio
einiciativa e ndo da posse de capitd..." (GA) (SOUZA, 1993: 113).

No capitulo anterior, a0 estudar os "periféricos', observei queavi-
s80 schumpeteriana estava presente, emborade um modo secundério, pois
a énfase esta na relacdo centro-periferia. Porém nos outros autores que
analisarel aqui, entre eles CUNHAS!, HERING, BOSSLE®?, VIEIRA FI-
LHO® e TERNES*, € que a no¢do schumpeteriana do desenvolvimen-
to econdmico de Santa Catarina adquire uma forma mais acabada e con-
Sistente.

Esses autores e obras, sem uma Unica excecao, atribuem ao em-
presério catarinense, especialmente ao de origem germanicaeitaliana, a

“ NAPOLEONI, Cléaudio. O Pensamento econdmico do Século XX, Sao Paulo, Circulo de Livro, 1987.

%0 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento Econdmico, Sdo Paulo, Atlas, 1993.

5 CUNHA, Idaulo José. Evolugéo Econdmico-Industrial de Santa Catarina, Florianépolis, FCC edigBes, 1982.
%2 BOSSLE, Ondina Pereira. Histéria da Industrializagdo Catarinense, Florianépolis, CNI/FIESC, 1988.

% VIEIRA FILHO, Ady. As Raizes da Industrializagdo: grupos empresariais catarinenses — origem e evolu-
¢80 (1880-1985), Floriandpoalis, Edigdo do autor, 1986.

% TERNES, Apolinério. Histéria da WEG: 25 anos, Jaragua do Sul, Departamento de Comunicagdo da WEG
S.A., 1986; e Ternes, Apolindrio. A Estratégia da Confianca, Joinville, (S. ed.), 1988. Esse autor ndo sera
analisado sistematicamente porque, apesar de sua base interpretativa derivar da matriz schumpeteriana, nos
trabal hos citados limita-se, simplesmente, afazer apologia dos empresarios catarinenses, daWEG e da TUPY,
sem uma abordagem anal iticamaior daeconomia catarinense.
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responsabilidade pelo desenvol vimento econémico do Estado. Interpre-
tam os grandes grupos econdmi cos exi stentes hoje, em Santa Catarinag, a
partir da acdo empresarial empreendedora e inovadora.

Um dos aspectos presentes, especialmente em Cunha, Hering e
Bossle, refere-se a tentativa de ver a industrializaco catarinense ndo
relacionada com a economia hacional, que, para a maioria dos setores,
esta associada & acumulacdo cafeeira. Tal fato merece um esclareci-
mento antes de dar continuidade ao objeto central deste capitulo

A Acumulacdo Cafeeira
e a Industrializacdo Brasileira

A industrializacdo brasileiraé analisada, pelamaioriados autores
brasileiros, com base na acumulacdo cafeeira. Segundo essas andlises,
0s excedentes das empresas cafeeiras eram canalizados para os ban-
Cos, que emprestavam ao capital industrial emergente, e essesinvestiam
na producdo industrial. Sérgio Silva® afirma: "Vimos como aindistria
nasce das proprias contradi¢des do desenvol vimento capitaistacujo centro
€ a expansdo cafeeira. Mas 0 nosso estudo ndo pretende limitar-se a
indicar como o desenvolvimento capitalistasob aégide do capital cafeei-
ro conduz a industrializacgo, mesmo se tal fato constituiu uma grande
divida para muitos intelectuais brasileiros, durante muito tempo" (p.
110)...Concretamente, a reproducéo do capital cafeeiro e dasformas de
subordinacéo da economia brasileira levam ao nascimento e ao desen-
volvimento daindustria..." (SILVA, 1985: 112). Fernando Henrique Car-
doso® é enfético: "O processo de industrializagdo em qualquer regido
supde, como pré-requisito, aexisténciade certo grau de desenvolvimen-
to capitalista e, mais especificamente, supde a preexisténciade umaeco-
nomia mercantil e, correlatamente, implica um grau relativamente de-
senvolvido dadivisdo social do trabalho. Este Ultimo processo, por sua
vez, na medida em que se intensifica em moldes capitalistas, resultana
formagdo de um mercado especial, o de forga de trabalho...Contudo,
estes pré-requisitos sdo criados pela organizagdo capitalista que antece-
de a producéo propriamente industrial. Antes de existir como empres&

% SILVA, Sérgio. Expansio cafeeira e origens da industria no Brasil, 62 edicio Séo Paulo, Alfa-Omega, 1985.

% CARDOSO, Fernando Henrique. "Condicdes sociais daindustrializagéo: o caso de Séo Paulo", In: Mudangas
sociais na América Latina, 1969.
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rioindustria, o capitalistabrasileiro jaexistia, nestamesmaqualidade de
capitaista, como comerciante, como plantador ou como financista, e como
tal, capitalista, criavaas condicdes paraaimplantacao do regime capita
lista de producdo industrial" (CARDOSO, 1969: 188-189). Quanto as
basesdaindustrializacdo, tem-seainda: "A economiacafeeiracapitalista
cria, portanto, as condicdes basi cas ao nascimento do capital industrial e
da grande indUstria ao: 1) gerar, previamente, uma massa de capital
monetério, concentrada nas maos de determinada classe social, passivel
de setransformar em capital produtivo industrial; 2) transformar a pré-
priaforcade trabalho em mercadoria; e finalmente, 3) promover acria-
¢do de um mercado interno de proporcdes consideraveis’ como afirma
Jodo Manuel Cardoso de Mello (Idem, ibidem, p. 99). Evidenciou-seque
esses autores véem aindustrializag&o brasileira vinculada a acumul agcéo
cafeeira, ou melhor, aos excedentes gerados pela acumulacéo cafeeirae
canalizados paraaindustrializacao.

Por suavez, Jurandir Xavier®” captaaindustrializacdo brasileira
vinculada diretamente dacéo do agente estatal, sem o qual aoligarquia
agrariando seria superadapelaindustrializacdo. " Ocorrendo sob o0 Es-
tado, aindustrializacdo ndo surge ha economianacional em decorrén-
ciade qualquer determinismo histdrico préprio do desenvolvimento ca-
pitalista. Ao contrario, aindustriaizac8o capitalistafoi umaespecificidade
negadano proprio curso natural do desenvolvimento que se apresentou
como expansado da producdo agricola. A industrializac&o capitalistaveio
aemergir preponderantemente depois de desagregada a economia ca-
pitalistados cafeicultores sob aconducgado do Estado nacional. Em con-
seqUiéncia, sob métodos que, de um lado, suprimiram especificamente
0 parasitismo da riqueza capitalista, entdo formada e, de outro,
reconstituiram especificamente o parasitismo dariqueza capitalistaem
formacao. Por conseguinte, aindustrializacdo capitalista da economia
nacional foi um movimento determinativamente opositivo ao desenvol-
vimento capitalista especifico da economia nacional e s6 se manteve
especificamente industrial, enquanto o Estado, sustentando-o, logrou
contrapor-se ao curso parasitario da propria acumulacdo de capital,
historicamente especifico. E, ho entanto, o Estado s6 |ogrou contrapor-
se, promovendo contraditoriamente, a formacgdo de capital financeiro
no desenvolvimento capitalista especificamente industrial, o préprio
parasitismo” (XAVIER, 1992, p.53). Portanto, 0 autor questionaacon-

57 XAVIER, Jurandir Anténio. A Contemporaneidade da Quest&o Regional. Jodo Pessoa. Ed. UFPB. 1992.
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cepcdo de gue aacumulacdo cafeeira gestou aindustrializacdo. Para o
autor, foi 0 Estado o agente preponderante da industrializacdo nacio-
nal, viaincentivos, crédito, compras (superfaturadas), vendas (subfatu-
radas).

Retornando o caso catarinense, observa-se que 0s schumpeterianos
véem adina@micadaeconomiaestadual dissociada, parcialmente ou ndo,
da economia nacional. Afirmam que a economia catarinense desenvol-
veu-se preponderantemente por seus préprios meios, dependendo se-
cundariamente do centro (Sudeste) da economia brasileira.

Com relacdo ao processo econdmico de Santa Catarina, Cunha
observa fatores externos, mas considera pequena a influéncia da acu-
mulacdo cafeeirapaulistanaindustrializacéo catarinense. Hering afirma
gue tal inovagdo segue umadindmicainterna prépria (endégena), base-
ada em recursos autogerados, fundamentada no mercado interno e no
isolamento regional . ParaBossle ha certas peculiaridadesregionais, logo
seria questionavel apoiar-se ha matriz interpretativa que estabelece a
inter-relacdo café-indlstria, para explicar a industrializacéo de Santa
Catarina. VieiraFilho considera, apesar da acéo pioneirados empresari-
0s, aexisténcia de umarelacao periférica da economia catarinense para
com anacional.

Entretanto, é sobretudo com relacéo a periodizacdo da economia
catarinense gque se encontram as maiores divergéncias entre 0s autores,
especialmente entre Cunha, Hering e Bossle.

A seguir, analisaremos mais profundamente a obra de cada autor.

Idaulo José Cunha

Esse autor exerce ativo papel como intelectual organico daselites
catarinenses, ocupando, dentre outros cargos, adirecdo do BRDE, agéncia
Florianopolis. Pode ser considerado um dos primeiros estudiosos a ana-
lisar a economia catarinense numa perspectiva schumpeteriana, ressal-
tando sobremaneira o papel pioneiro do imigrante, com o dominio das
técnicas produtivas européias e, posteriormente, via acdo inovadora e
empreendedora dos que continuaram na atividade industrial. "Enfatiza-
se a base demogréfica em decorréncia da importancia dos agentes eco-
ndmicos privados no desenvolvimento do Estado, especialmente osimi-
grantes estrangeiros e mais tarde os internos, os quais desempenharam
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papéis salientes, em cada época em que se subdividiu aevolugdo econd-
micaestadua” (CUNHA, 1982: 05). Apesar do papel relevante que Cu-
nha atribui a0 imigrante e ao empresario, Schumpeter ndo consta na
bibliografiabasicade seustrabal hos.

O autor analisa, inicialmente, a economia estadual em dois gran-
des periodos: de 1746 a 1945% e de 1945 a 1990°.

Deformageral, o que Cunha quer evidenciar sdo as diferencas
entre os aspectos determinantes da industrializacéo catarinense em
relacdo a economia brasileira. O Pais tem a sua industrializacdo, se-
gundo o autor, baseada na reconversao produtiva dos excedentes ca-
feeiros. Para Santa Catarina, entretanto, o café teria poucainfluéncia
"Denota-se que a énfase ao estudo do pdélo industrial do Centro-L este,
liderado por S&o Paulo, fez com que, freqlientemente, se generalizas-
sem, paratodo o Pais, aspectos préprios da industrializacdo dagquela
area, resultando, dai, umaviséo incompletaeimperfeitadaindustriali-
zacdo regional, especialmente nas &reas em que o café ndo desempe-
nhou papel estratégico no desenvolvimento capitalista’ (Idem, ibidem,
p. 04). Nesse sentido, Cunha quer evidenciar as peculiaridades do de-
senvolvimento catarinense em relacdo a economia nacional e, especi-
almente, desconsiderar o papel que a acumulacdo cafeeiratem para o
processo deindustrializagéo local.

A diferencafundamental daindustrializacéo catarinense, em re-
lacdo a nacional, sob esse enfoque, refere-se ao papel revoluciondrio
dos imigrantes. "A influéncia desses imigrantes e de seus descenden-
tes, como elementos motores e mantenedores do processo de desen-
volvimento do Estado caracterizou-se pela ocupacéo dos espagos va-
zios e semi-habitados; introducdo de novas culturas; implantacéo e ges-
tdo de empreendimentos industriais; introducéo de técnicas adminis-
trativas (desde logo adotadas nas Coldnias mais avancadas) e mone-
tizacdo da economia’ (Idem, ibidem, p. 05). Essas sd0 as caracteristi-
cas bésicas e gerais da base interpretativa que Cunha utiliza para ex-
plicar aindustrializacdo de Santa Catarina, especificamente no 1° pe-
riodo, de 1748-1945.

Em sua primeira publicagéo, Evolu¢do Econdmico-Industrial de
Santa Catarina caracteriza, inicialmente, a periodizacdo da economia

% CUNHA, Idaulo José. Evolug&o Econdmico-Industrial de Santa Catarina, Floriandpolis, FCC edigBes, 1982.

% CUNHA, Idaulo José. O Salto da IndUstria Catarinense: um exemplo para o Brasil, Floriandpolis, Paraelo
27, 1993.
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catarinense; 1°— Subsisténcia 1748-1850; 2°— Agriculturadiversificada
e desenvolvimento artesanal 1850-1880; 3°— Primeirafase do desenvol-
vimento industrial 1880-1914; 4°— Desenvolvimento dapequenaemédia
empresa1914-1945.

Em funcdo da perspectiva de agui se caracterizarem 0s aspectos
dotrabalho de Cunha, que o identificam com aconcepgao schumpeteriana
do desenvolvimento em Santa Catarina, faz-se necessario mencionar
gue a cada capitulo o autor tece consideracbes gerais (ndo analisadas
neste trabal ho) sobre a situacéo populacional do Estado acontecimentos
nacionais e internacionais queinterferem em Santa Catarinae ainfluen-
ciam, situagOes das exportacfes estaduais, infra-estrutura, produgdo in-
dustrial, origens dos empresarios e fonte dos recursos.

Para Cunha, no primeiro periodo tem-se a "economia de subsis-
téncia', de 1748-1850, em que examina a ocupacdo do territorio
catarinense, a qual, para ele, subdivide-se em trés subperiodos: 1°
subperiodo; a ocupacdo de So Francisco (1658), Desterro (1679) e La-
guna (1682); 2° subperiodo; avindadeimigrantes madeirensese acoria-
nosentre 1748-1756; 3° subperiodo; achegadados primeirosimigrantes
europeus ndo portugueses, entre 1820-1840. Segundo o autor, essas pri-
meiras tentativas de colonizac8o européia em Santa Catarina fracas-
sam, entre outros motivos, "...pela falta de assisténcia governamental e
especialmente amagestdo das coldniase desintdigénciasinternas’ (Idem,
ibidem, p. 10). Em 1842 ha, no Estado, 65.280 pessoas, incluidos 12.580
escravos.

A andlise sobre 0s determinantes econémicos do periodo € base-
adanasrelagdes do Brasil Col6niacom Portugal: " Sem margem de dlvi-
da, Santa Catarinafoi afetada diretamente, na primeira metade do sécu-
lo X1X, pelo quadro negativo brasileiro (estancamento das exportagoes),
gue Ihe condicionou o desenvolvimento, numa fase em que a economia
acoriana se encontrava assentada’ (Idem, ibidem, p. 17).

Nainterpretacdo de Cunha, portanto, nesse periodo predominava
a economia de subsisténcia, com alguns fluxos de exportacdo, sendo a
farinha de mandioca o produto mais nobre da economia catarinense,
dada a predominancia agoriana naguele litoral. A pesca da baleia tam-
bém constitui-se numaatividade econdémicasignificativa, entretanto, de
pouco retorno, pois" O monopdlio dacaptura, processamento e cComeércio
daatividade, detidos por portugueses e pela Coroa, causava a drenagem
dasrendas' (Idem, ibidem, p. 35). Observa, ainda, aexisténciado arte-
sanato agoriano, porém de pouca expressividade econbmica.

69



O autor afirma gque esse periodo é de pouca expressividade para
Santa Catarina. Ao Estado, cabe o papel da seguranca regional, aten-
dendo as determinagbes de Portugal. Por outro lado, "...aUnicaatividade
passivel de gerar excedentes significativos operou em beneficio Unico
dosdetentores dos monopadlios' (Idem, ibidem, p. 35).

No periodo da "agricultura diversificada e desenvolvimento
artesana” de 1850-1880, Cunha estuda os aspectos demograficos, de-
monstrando um crescimento populacional, intensificado, basicamente, em
funcéo davindadeimigrantes. Analisa, ainda, as organizaces econdmi-
cas e as relagdes sociais, mostrando onde os imigrantes se estabel ecem,
ousga, ovaledoRioltgjai (Blumenau) e o nordestedo Estado (Joinville).
Além da ocupacao, analisa 0 dominio de conhecimentos técnicos por
parte dos imigrantes. "Cabe, finalmente, referéncia ao papel inovador
dos administradores das col6nias de Dona Francisca (Joinville) e
Blumenau em todos os campos de atividades, que, pela constante reno-
vacao, atualizacdo de conhecimentos, fruto do permanente contato com
aEuropa, proporcionou aintroducdo deinimeros melhoramentos e avan-
cosasnovascolénias’ (Idem, ibidem, p. 44).

A agriculturacom base ha pequena propriedade, o artesanato com
uso de matéria-prima natural e a agropecuéria sao as atividades econb-
micas principais desse periodo.

No contexto nacional, 0 autor constata que a expansao da cafei-
cultura exportadora, juntamente com o combate a escravatura, sdo fato-
res que fazem ocorrer a caréncia de forca de trabalho, levando ao au-
mento dos sal &rios, razdo esta que redundou naampliacdo dos mercados
consumidores para os excedentes de Santa Catarina.

Nesse periodo, ressalta Cunha, hd aimportancia fundamental do
vendeiro, pois por ele passavam praticamente todos os fluxos econdmi-
cos daregido. Jafoi visto também em Silva e CEAG, que na acéo dos
vendeiros estd a base da acumulagdo para a industrializac8o posterior.
"O vendeiro mantinha conta corrente com o colono. Ao mesmo tempo
recebia em depositos o fruto dos seus excedentes, percebendo paratan-
to uma remuneracdo. Ja os empréstimos fornecidos aos colonos eram
fortemente onerados com juros' (Idem, ibidem, p. 74).

Dessaforma, o que o autor constata, nesse periodo, € a ocupacéo
efetivado vale do Rio Itgjai e do nordeste de Santa Catarina, predomi-
nantemente por imigrantes alemées gque alteraram substancialmente a
realidade catarinense, poiso"...imigrante, em geral, era dotado de habi-
lidades, motivacBes, cultura e principios econdmicos (dentre os quais 0
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habito da poupanca) evoluidos e adquiridos num pais e num continente
gue em grande parte se achava em profundas transformagdes econémi-
cas e em plena transicdo, com rpida expansdo industrial e acentuada
modernizacdo daagricultura’ (Idem, ibidem, p. 76).

O periodo entre 1880-1914 é denominado por Cunha "primeira
fase do desenvolvimento industrial”, considerando que, no periodo ante-
rior, desenvolve-se aindlstria artesanal e, conseqlientemente, o desen-
volvimento daindustriafabril.

Nacionalmente, prossegue o autor, ocorre a mudancga do centro
cafeeiro eindustrial do Rio de Janeiro para Sdo Paulo. Naquel es centros
ha capital, méo-de-obra, empresérios e crédito disponivel, enquanto, em
Santa Catarina, ha caréncia, especiamente de, capital.

Apesar das dificuldades para o desenvolvimento econémico do
Estado, Cunha constata, nessafase, algumas transformacdes significati-
vas, entre elas: energia el étrica, uso do vapor e, embora ainda de modo
incipiente, mecanismos de crédito, em substituicdo gradativa aos
vendeiros.

Entre os fatores que levam a alteracéo da | 6gica da acumulagéo,
de indUstrias artesanais parafabris, cita:

1°—surgimento de niicleos urbanos em regides do Estado, especi-
almente nas regi 6es de colonizagao européia;

2° — a geracéo e apropriacdo de excedentes, transferidos para as
inversdes em atividadesindustriais;

3°—melhorias no sistema de transporte.

Como jaobservado, ocorre umaurbanizacéo crescente. "A maior
concentracdo da popul agéo, 0 aumento do valor dos excedenteseacres-
cente especializacdo da economia, tornaram, de outra parte, exeqlivel a
implantacéo de sistemaformal de crédito, embora com muito atraso em
relacdo a outros estados" (Idem, ibidem, p. 115).

Quanto aindustrializacéo, Cunhacaracteriza doistipos de empre-
sarios, ambos oriundos da imigracdo: o imigrante artesdo (trabalho de-
senvolvido por conta propria) e o comerciante. O primeiro representaa
base artesanal e 0 segundo, afabril (trabalho desenvolvido naindustria).

No periodo de 1914-1945, denominado por Cunha "desenvolvi-
mento da pequena e média industria’, destacam-se as influéncias, para
Santa Catarina, da 12 Grande Guerra Mundial, da Depressdo de 1929 e
da 22 Grande Guerra.

Nesse periodo aimigracéo alema, emborareduzidanumericamente,
tem uma importancia maior em seus aspectos qualitativos, pois para o
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Estado vém técnicos e empreendedores. ...significativo nimero das atu-
aisempresasde pontado Vaedo Itgjai e de Joinville foram fundadas por
imigrantes ingressos nessa época. Nesse, ocorreu, além dos trés gran-
des fendmenaos bélicos e econdmicos mundiais, a hiperinflagdo na Ale-
manha, que desorganizou o sistema econdémico desse pais e influenciou
avindadostécnicos e empresarios audidos' (Idem, ibidem, p. 122).

Com relagdo as alteracdes populacionais, observa o autor que,
nesse periodo, ocorre aafluénciade imigrantes do Rio Grande do Sul os
guais ocupam especialmente o oeste e meio-oeste de Santa Catarina.
Cunhaconsideratambém essaimigracdo extremamente positiva, devido
aproximidade entre origem e destino, semelhanca dasterras e experién-
ciaagricolados colonos.

Nacionalmente, tem-se, ainda no periodo, o predominio de uma
economiacafeeiraexportadora, setor no qual todos os esforgos sao dispen-
didos. Para Santa Catarina, o fator mais importante € o surgimento e o
desenvolvimento do mercado interno (nacional) que, com as crises ex-
ternas, constitui-se em mercado para 0s excedentes catarinenses.

Configuro, a seguir, seguindo o autor, os periodos criticos e suas
consequéncias para Santa Catarina:

A) 12 GRANDE GUERRA MUNDIAL

* Uso da capacidade produtiva, constituida anteriormente;

» ampliacdo das exportacdes catarinenses;

» aumento da exportacdes de madeiras, devido & impossibilidade das
importacoes,

* apoio a exploracdo do carvdo mineral.

B) CRISE DE 1929

* regressao econdmica, até 1933;

* surgimento de novos produtosindustriais;

« vinda de imigrantes com excel entes qualificagdes técnicas;

» aumento consideravel da venda de madeiras;

* decadéncia da economia da erva-mate, dada a influéncia da crise na
Argentina.

C) 22. GRANDE GUERRA MUNDIAL

» caréncia de matérias-primas, combustiveis, maquinas e equi pamentos
€ meios de transporte;

* substituicdo de importagdes a qual ganhou forca com acrise;
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* carvao e madeira obtém forte gpoio, objetivando aumentar suas of ertas.

Quanto acrise de 1929, sdo minimas as desvantagens para Santa
Catarina. Afirma o autor: "...a economia catarinense ndo se encontrava
t&o voltada parao mercado internacional, como as dos principais estados
brasileiros na época, mas, sim, sobressaiam os produtos para o mercado
interno..." (Idem, ibidem, p. 129). Cunha observa, ainda, que parao Es-
tado, nos anos anteriores proximos a 22 Guerra, ocorrem consideraveis
aumentos nas importacdes, especia mente de bens de capital.

Asindustrias téxtil, madeireira e alimentar, bem como a do car-
vao, sd0 os destaques nesse periodo, dada exatamente a vinculagdo
com as necessi dades do mercado nacional, num momento de dificulda-
des de importar, por razdes ja expressas. Também destacam-se a in-
dustria mecanica e metal rgica que tém as suas atividades desenvol vi-
das no periodo. "Em Santa Catarina, nessa importante fase do desen-
volvimento industrial, 0 empresério imigrante europeu e seus descen-
dentes constituiram-se em agentes basicos do processo de industriali-
zacdo. Trilharam o longo percurso da evolucdo industrial, desde os es-
tégios do artesanato e da pequena empresa, até 0s estratos manu-
fatureiros' (Idem, ibidem, p. 158). O autor reafirma, portanto, que San-
ta Catarina s ocupa 0s mercados que emergem com as crises, até
aguele momento, porgue osimigrantes-empresarios que vinham parao
Estado possuiam o dominio de técnicas produtivas e constituiam-se,
assim, em empreendedores.

Destaca-se que Cunha capta o surgimento e a evolugdo daindus-
trializacdo catarinense apartir do autofinanciamento, isto é, dareconver-
sd0 produtiva dos lucras, mesmo porque até a segunda década deste
séculoinexistiam no Estado instituicbesfinanceiras.

Assim, Cunha sustenta sua andlise, quanto a industrializacdo
catarinense, através do papel do empresario schumpeteriano, isto €, em-
preendedor e inovador, caracteristicas dos imigrantes que chegaram a
Santa Catarina.

Na&o identifica o processo deindustrializacdo catarinense associa-
do arelacdo café/industria, tal como a maioria das interpretacbes sobre
aindustrializacdo brasileira. Verificainfluéncias externas que fazem com
gue a producdo catarinense amplie seus mercados. Nesse sentido, Cu-
nhaidentificaaindustrializacdo catarinense com base no auto-financia-
mento dos empresarios.

O autor caracteriza, também, quatro periodos para a economia
catarinense, quais sejam: economia de subsisténcia (1748-1850); agri-
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culturadiversificada e desenvol vimento artesanal (1850-1880); primeira
fase do desenvolvimento industrial (1880-1914); e desenvolvimento da
pequenae médiaindistria (1914-1945).

Em sua segunda obra®, langada uma década depois da edicdo do
trabalho analisado, Cunha retoma a andlise do desenvolvimento econd-
mico de Santa Catarinaapartir de 1945 até 1990, bem como escreve um
capitulo versando sobre as tendéncias dos anos 90.

Nesse livro mais recente, 0 autor prossegue atribuindo ao empre-
sario empreendedor einovador aresponsabilidade pel o desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina, considerado um modelo aser seguido pelo
Brasil. "Ante a crise por que passa 0 Brasil, sem que se vislumbrem
novos caminhos para o retorno a uma fase de desenvolvimento auto-
sustentado, impde-se 0 exame apurado da bem sucedida experiéncia
catarinense deindustrializacéo e 0 aproveitamento dasli¢des que delase
pode extrair para gjudar na formulacdo das novas politicas industriais
parao pais' (CUNHA, 1993: 18).

Nesse segundo grande momento (1945-1990), Cunhadivide aeco-
nomia catarinense em trés distintas fases: 12— 1945-1963: Diversifica-
¢do industrial e substituicao das importactes de bens de consumo duré-
veis, 22— 1963-1980: Retomada do desenvolvimento e grande impulso
daindustrializacdo; 32— 1980-1990: Declinio da atividade econbmicae
gjustamento a crise.

A cadaperiodo de andlise, Cunha procede aum estudo geral, bem
como detalha aspectos especificos, tais como: demografia; condi-
cionantes nacionais e estaduais; oferta de emprego; pessoal ocupado;
Santa Catarina ha industria nacional; investimentos; produtividade da
mé&o-de-obra e outros.

No primeiro periodo—de 1945-1963 —"Diversificacdo industria e
substituicao dasimportaces de bensde consumo durévels’, contextualiza
o desenvolvimento de Santa Catarina, no &mbito das mudancas do pés-
guerra, especiamente a partir da crescente ampliacéo e da consolidacéo
do mercado nacional.

Destacao crescente fluxo de colonizadores que vém do Rio Grande
do Sul para o oeste e meio-oeste do Estado, bem como a urbanizacao.
"O fendbmeno demogréfico apds 1950 foi o da urbanizacdo...Em 1940,
21,5% dapopulacdo vivianas cidades ou &reas urbanas; em 1950, 23,2%;

% CUNHA, Idaulo José. O Salto da IndUstria Catarinense: um exemplo para o Brasil, Floriandpolis, Paraelo
27, 1993.

74



e somente em 1960 é que se constatou uma apreciavel elevacdo do
indice de urbanizacéo (32,3%)" (Idem, ibidem, p. 30). Menciona, ainda,
gue o processo de urbanizacdo que ocorre em Santa Catarina néo &
concentrado, isto €, algumas cidades distribuidas pel o Estado coordenam
0 processo de urbanizacao.

Prossegue Cunha, afirmando que, nesse periodo, o Brasil viveum
processo de intensaindustrializa¢do, destacando, como instrumentos de
tal processo, o Plano SALTE (Salde, Alimentac&o, Transportes e Ener-
gia) de 1950-1954 e o Plano de Metas, 1955-1960. O autor faz mencao,
tentando diferenciar a industrializacdo nacional da catarinense, aos in-
centivos aos empresarios nacionais. "Os estimul os of erecidos aos em-
presarios eram substanciais: garantias a créditos estrangeiros mediante
avais publicos, em condi¢des favoraveis; concessao de financiamentos
nacionais com largos prazos e com juros negativos; além dareserva de
mercado, pela manipulacdo das tarifas aduaneiras e controle das opera-
¢Oesdecambio” (Idem, ibidem, p.37).

Com relacdo aindustrializacéo de Santa Catarina, Cunha observa
gue, no periodo em andlise, identificam-se caréncias paraaintensifica-
¢do e ampliacdo: das indUstrias, energia elétrica, transporte e crédito.
Para o autor, tais deficiéncias sdo téo evidentes que os planos de gover-
no estaduais (POE e Plameg |) tém, como proposta basica, a superacéo
de tais estrangulamentos.

Tal como jaexpresso em seu livro anterior, o autor destacaa situ-
acdo periférica do Estado, em relagéo ao centro do pais. "O desempe-
nho daindUstria catarinense pode ser classificado como satisfatorio, ou
mesmo bom, na medida que se confrontam seus indicadores com os
registrados pela maioria dos estados periféricos e ndo somente com a
médianacional..." (Idem, ibidem, p. 42-3). Acentua Cunha que, apesar
da situacéo periférica de Santa Catarina, no periodo em andlise houve
um significativo crescimento industrial.

A indUstria de Santa Catarina concentra-se, predominantemente,
nos ramos tradicionais, com uso intensivo de méo-de-obra. "O exame
sob aticaquantitativaconduz aconcluséo irretorquivel de que o desen-
volvimento industrial de 1945 a 1963 esteve ligado ao comportamento
dos géneros da madeira, téxtil e aimentar" (Idem, ibidem, p. 48). Os
ramos supracitados englobam entre 75% a 80% da mao-de-obra indus-
trial do Estado.

Destaca-se que Cunha reconhece a concorréncia daindistria es-
tadual com a paulista como uma relacdo predatéria. "Ressalta-se que
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n&o menosimportante é a constatacéo de que o Estado conseguiu ampli-
ar seu pargue produtivo, apesar da forte e destrutiva concorréncia da
industria paulista, beneficiada por precondi¢cdes naturais e pela in-
disfarcavel politica de centralizacdo do desenvolvimento neste Estado,
gue resultou num penoso processo de sucateamento de boa parte da
industria das regides periféricas do Pais' (Idem, ibidem, p. 54). Apesar
da situacdo descrita, ndo deixa de destacar a grande capacidade de
competitividade daindustria catarinense, com base nas vantagens com-
parativas®.

Atenta, ainda, que hdumadistribuicdo industrial equilibradaentre
0s portes das empresas, com participacao relativamente eqiitativa entre
peguenas, médias e grandes, "Duas constatacdes se impunham: a pri-
meira, de que no universo do setor secundario os estabel ecimentos de
pequeno porte salientavam-se e cumpriam inequivocafuncéo social, como
ada geracdo de emprego, renda e de atender demandas localizadas; e a
segunda, de que existiaum outro subsetor industrial, maisavancado, tipi-
camente fabril e capitalista, que prenunciava as bases de um novo esta-
giodo capitalismoindustria catarinense” (Idem, ibidem, p. 77).

Ao concluir aandlise desse primeiro periodo, Cunhavoltaaafirmar
gue abase da acumulagdo de capital em Santa Catarina deve-se a pionei-
rainiciativaempresarial daburguesiacatarinense. " Santa Catarina obteve
éxito naindustrializacéo, explorando vantagens comparativas em ramos
deindustriastradicionais, apesar do menor ritmo de expansao desses mer-
cados, aproveitando adisponibilidade derecursosnaturais (madeirae car-
vap), aexperiénciae conhecimentos acumulados e ainquestionével capa
cidade empreendedora (industriatéxtil) e ageracdo de excedentes agrico-
las (caso das agroindustrias)...Santa Catarina demonstrou inegéavel capa-
cidade de insercdo na moderna industrializacao brasileira, com recursos
financeiroseempresariaispréprios' (Idem, ibidem, p. 83).

No segundo periodo analisado, 1963-1980, — "Retomada do de-
senvolvimento e grandeimpulso daindustrializacgo”, Cunhaevidenciaa
arrancada definitiva de Santa Catarina na consolidacdo da sua indus-
trializacdo.

Tal desenvolvimento € observado, entre outros, pelacrescente ur-
banizacdo. " O processo de urbanizacdo ganhou novo impeto: evoluiu de

% Teoriadesenvolvidapor David Ricardo, que afirma existirem vantagens comparativas na produgao de determi-
nadas mercadorias em relagdo aoutras. Em outras pal avras, dadas certas condi¢coes de producéo, seriavantaj 0so
paracertos paises, ou mesmo regides, especializarem-se em certas mercadorias, que pudessem ser produzidasem
mel hores condi¢Bes (Iocalizagdo, matérias-primas, méo-de-obra).
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32,3% em 1960 para quase 50% em 1975" (Idem, ibidem, p. 85). Entre-
tanto, tal como ja se identifica no periodo anterior em Santa Catarina, a
evolucdo urbana ocorre de forma desconcentrada, isto é, ha umadisper-
s40 populacional.

Em nivel nacional, o autor define o inicio dos anos 60 como o
término de um ciclo de desenvolvimento (substituicdo dasimportactes),
emergindo profunda crise politicae econdémica. "Naverdade, houvecri-
se no modelo de acumulacdo, baseado naindustrializagdo com investi-
mentos externos e voltado ao atendimento da demanda interna” (Idem,
ibidem, p. 93). A crise econdmica, segundo Cunha, estende-se até 1967,
guando éiniciado um periodo de grande crescimento nesse setor.

O autor constata, ainda, quanto a economia hacional, que entre
1967 e 1973 ocorre um intenso desenvolvimento econdmico, enquanto
entre 1973 e 1980 evidencia-se um crescimento do PIB, em niveis me-
nores que na fase anterior. Os incentivos governamentais cumprem
importante papel, especialmente o crédito.

Para 0 autor, Santa Catarina teve nesses anos grande capacidade
de resposta ao desenvolvimento, apesar de suas precariedades em seto-
res como o de malharodoviariae o de telecomunicacéo, em particular, a
partir deinicio dos anos 60.

Entretanto a superacdo dos entraves a economia catarinense se
evidencia, especialmente, a partir de meadosdosanos 70. "A integracéo
de Santa Catarina so ocorreu a partir da metade dos anos 70 quando o
Estado passou a dispor de uma rede de transportes e comunicagdes
mais compativel com suas hecessidades' (Idem, ibidem, p. 98).

Cunha destaca, quanto aos instrumentos institucionais, o papel
desempenhado pelo crédito (BRDE, Badesc, BB), no desenvolvimento
de Santa Catarina. "A criagdo de fontes de recursos institucionais per-
mitiu aviabilizagdo de grande nimero deinvestimentos, que normal men-
te ndo teriam sido implantados com os antigos mecanismos de financia
mento..." (Idem, ibidem, p. 99).

Observaque apartir de 1967, aindustrializag&o catarinense cres-
ce de forma ampliada. O Estado tira melhor proveito dos estimulos ao
desenvolvimento que outros estados da federacdo, superando, talvez, o
proprio Pais. " O queimpressiona é que, em duas décadas, o setor indus-
trial dobrou sua presenca na economiaestadual, enquanto o setor primé
rio perdeu quase 30 pontos percentuais. Foi, sem divida, uma fase de
grandes mudancas no sistema produtivo catarinense, sob aéticasetorial,
procedidas com umavel ocidade, muito elevada’ (Idem, ibidem, p. 102).
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Os setores industriais que mais se desenvolvem no periodo sdo: 0s
demetal-mecénico eplégticos, caracterizando um significativo crescimento
dos setores dindmicos daeconomia. Entretanto, aindahao predominio dos
setores tradicionais. "Em 1970, embora permanecesse elevada a partici-
pacdo das indUstrias tradicionais no Valor de Transformacdo Industrial,
registrou-se queda em relacdo a 1959 — de 74,9% para 64,2%, caracteri-
zando-se, pois, 0 subperiodo como de intensa transformac&o estrutural”
(Idem, ibidem, p. 106). Ocorre, entdo, um intenso periodo de crescimento
industrial, apesar do predominio do setor tradicional.

Com tal 16gicade crescimento, observa-se a continuidade de uma
industriaintensivaem méo-de-obra, apesar do aumento da produtividade
naindustria do Estado ser maior do que a média nacional. "O aumento
na eficiéncia da indlstria catarinense se deu, indistintamente, nas cate-
goriastradicionais e dindmicas, com maiores ganhos nas de material de
transportes, vestudrio e cal cados, do mobiliério, matérias plasticas, qui-
micas, mecanica, minerais ndo-metélicos e produtos alimentares' (Idem,
ibidem, p. 115).

Quanto adistribuicéo espacial daindlstria, verifica-se um equili-
brio entre asregides sul, norte, planalto, litoral, Valedo Rio Itgjai e oeste,
através dos multiplos ramos de atividade e volume de emprego.

O autor constata que ha uma alteracdo no papel das pequenas,
médias e grandes empresas em relacdo ao periodo anterior. Até 0s anos
70, verifica-se uma significativa participacdo (43,2% dos empregos e
33,8% do Valor da Transformagdo Industrial — VTI) das peguenas em-
presas; na década de 70, verifica-se a reducéo (1980 = 35,3% dos em-
pregos e 20,8% do VTI) da participacdo dessas empresas. "Asmédias e
grandes unidades produtivas responderam, pois, por 64,7% do pessoal
ocupado e 79,2% do VTI, em 1980, contra 56,8% e 66,2% em 1970"
(Idem, ibidem, p. 141). Tal alteracdo, de acordo com Cunha, acaba por
levar arupturado "model o catarinense de desenvolvimento", baseado na
producdo de pequenas empresas. "Rompeu-se, em decorréncia, o equi-
librio entre as pequenas, médias e grandes empresas, uma das caracte-
risticas do chamado modelo de desenvolvimento de Santa Catarina...”
(GA) (Idem, ibidem, p. 147). Emergem dessa forma, de acordo com o
autor, as grandes empresas, base dos poderosos grupos econdmicos que
se consolidam nos anos 80.

Com relagéo as razdes das alteracdes supracitadas, Cunha &fir-
ma: "O processo de concentracdo ocorreu por duas vias. A primeira,
pela aquisicio de estabelecimentos ja existentes, do mesmo ramo ou
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complexo industrial. Ilustram bem este fendmeno as indlstrias téxteis-
confeccdes e, sobretudo, as agroindlstrias. E a segunda, mediante a
implantac&o de novos projetos e empresas, buscando aintegracdo verti-
cal, ou dacadeiaprodutiva, dai surgiram novas fiagdes e plantas de con-
feccBes no ramo téxtil" (Idem, ibidem, p. 158).

Entre 1970 e 1980, observa-se, segundo o autor, a significativa
ampliacdo dos mercados externos para Santa Catarina, gerando empre-
sas que, crescentemente, passam a atender as demandas externas. Tal
alteracdo expressa-se pelo virtual aumento das exportaces catari nenses,
gue em 1973, eram de 1,8%, passando, em 1980, a4,3%, em relacdo a
exportacdo nacional.

Finalmente, ao referir-se a avaliagdo do desempenho da econo-
mia catarinense no periodo, maisumavez o autor vai destacar o prepon-
derante papel do empresario catarinense em tal processo. "Dentre 0s
fatores que explicam o maior dinamismo daindlstria catarinense salien-
tavam-se a experiéncia industrial, a qualidade da m&o-de-obra e, sem
duvida, ainquestionavel capacidade empresarial. O que se costumaclas-
sificar de culturaindustrial jogou destacadainfluéncianas &reas de colo-
nizacdo alema" (Idem, ibidem, p. 173). Cunha considera, ainda, que a
formacdo dos grandes grupos privados do Estado tem como principal
base os reinvestimentos. "A formagdo de grandes grupos empresariais
estaduai's, que direcionavam os recursos gerados nos seus negdci os pri-
mordia mente ao reinvestimento no préprio setor, também contribuiu muito
paraaviabilizacdo do notével desempenho do setor industrial catarinense”
(Idem, ibidem, p. 174).

Dando continuidade asuaandlise, Cunha, em"Declinio daativida
de econémica e gjustamento a crise”, 1980-1990, caracteriza os aspec-
tos gerais da economia catarinense nos anos 80 respeitando a mesma
base de andlise desenvolvida nos periodos anteriores.

Ao estudar a situacdo demogréfica, entre 1980 e 1990, constata
um baixo crescimento. Verifica, também, umataxa crescente de urbani-
zacao, com aproximadamente 71% da populacdo estadual vivendo em
centros urbanos. Quanto a urbanizagdo, depreende-se, ainda, que em
1990 os 10 grandes municipios do Estado concentram 33,7% dapopul a-
¢do estadual. "Santa Catarina continua apresentando uma estruturacéo
urbana peculiar, pois ndo se constata o fendmeno de polarizacdo, como
ocorre namaioriados estados brasileiros, e sim o de centralidade, o que
existe sdo capitais regionais, com areas de influéncia limitada' (GA)
(Idem, ibidem, p. 178-9).
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No contexto nacional, segundo o autor, os anos 80 caracterizam-
se pela crise geral da economia brasileira, com grandes desequilibrios
internos (inflacdo, déficit, divida publica). A buscade superacéo desses
desequilibrios obrigou o governo federal aimplantar os planos de estabi-
lizac8o, pelaordem: Cruzado, Bresser, Verdo e Callor.

No quadro geral da crise nacional, a economia catarinense, se-
gundo Cunha, ndo enfrenta grandes problemas infra-estruturais, apesar
da desativacdo do PROCAPE. "Contudo, a oferta de financiamento a
longo prazo ndo foi impeditivadaexecucdo de programas deinvestimen-
tosdo setor privado” (Idem, ibidem, p. 186).

Apesar da quase estagnacdo da economia nacional nos anos 80, o
autor observa o bom desempenho da economia catarinense. "Note-se
gue a Regido Sul e principal mente Santa Catarina exibiram indicadores
de crescimento superiores a média brasileira. O Estado obteve taxa de
6,7% a.a. entre 1981-1984, o que | he proporcionou umaexpansao de 0,9
pontos percentuais na formac&o do PIB brasileiro, ou sgja, um incre-
mento de 30% em tdo somente quatro anos' (Idem, ibidem, p. 186).

Portanto, a economia catarinense, nos periodos de regresséo da
economia nacional, decresce menos e, nos periodos de ascensdo, alcan-
caniveis de crescimento maiores que a média.

Setorid mente, Cunhaassinalao avanco daindlstriaalimentar, téxtil-
vestuario, cerdmica e mecanica. Astradicionais ndo acompanham o rit-
mo de desenvolvimento. "Em suma, aindustria mecanica, conjuntamen-
te com ade material elétrico e de comunicacdes e a metalUrgica, contri-
buiram com quase 2/3 da composi¢do da taxa de crescimento setorial”
(Idem, ibidem, p. 193).

Regionalmente, observa-se a reducéo daimportéancia econdbmica
daregido de Blumenau (Vale do Rio Itgjai Acu), contrapostaao aumento
naregido de Joinville e Jaraguado Sul.

Entretanto, apesar do desempenho da economia catarinense nos
anos 80 apresentar-se melhor que a média nacional, segundo Cunha,
"...E inquestiondvel que aindstria catarinense revel ou, na década pas-
sada, o pior desempenho dahistériadaindustrializacdo do Estado... Esse
periodo foi extremamente instavel, apresentando trés comportamentos
diferenciados: — entre 1981-1989, com supremacia dos géneros ditos
dindmicos; —de 1980-1985, sob alideranca daindustriaalimentar e—de
1990-1991, com acentuado recuo dasindUstriasdin@micas’ (Idem, ibidem,
p. 201). Nesse sentido, constata-se a queda no nivel de emprego e o
aumento daeconomiainformal.
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Dada a crise no ambito dos investimentos, verifica-se, segundo o
autor, a reducdo nos investimentos e na modernizagdo dos ramos ali-
mentar, complexo téxtil-vestuario e madeireiro. Enquanto as empresas
do setor dindmico (materia elétrico, comunicacdo etransporte) ampliam
seusinvestimentos.

As exportacdes catarinenses sofrem influéncias, dados os fatores
conjunturais internacionais, entre eles o choque do petrdleo. Nesse sen-
tido, nos anos 80, as exportacdes locais reduzem-se a 4% das exporta-
¢cOestotais do Brasil. Entretanto, afirma Cunha: "Saliente-se, naanalise
da politica de exportactes, as destacadas vantagens oferecidas aos em-
presérios nos Ultimos 20 anos. Contudo, €também inegavel acompetén-
ciadaeconomiaindustrial catarinense de absorver os estimul os of ereci-
dos a exportacdo. Chegou-se aimplantar unidades industriais com afi-
nalidade principal de atendimento dademandaexterna’ (Idem, ibidem, p.
219-20).

Ainda quanto as exportagles, 0 autor observa uma crescente di-
versificagdo, evidenciando o esfor¢o de Santa Catarina, que busca o
mercado externo.

Naavaliacdo final, quanto ao periodo em andlise, Cunhamenciona
aexisténcia, em Santa Catarina, dada a crise dos anos 80 e a consequente
gueda de emprego, de bolsdes de pobreza, antes ndo verificado. Chega
inclusive a mencionar a possibilidade da existéncia de "...duas Santas
Catarinas, umaindustrial, moderna e mai s desenvolvida representada por
poucas microrregides e municipios e outra formada por &reas com econo-
mias deprimidas, que gradualmente se distanciam da produtividade e do
ritmo de modernizacdo do sistemaeconémico estadua” (Idem, ibidem, p.
225). Outro aspecto que destaca, € o da existéncia e consolidacgo dos
grandes grupos empresariais, fendmeno tipico nos anos 80.

Tal como nos periodos anteriores, 0 autor retoma a sua base
interpretativo-explicativa, ou sgja, aeficiénciaempresarial, paraanalisar
as razbes do comportamento da economia catarinense. "A crescente
participacdo do mercado internacional na estimulacdo da economia
catarinense ndo se deve a disponibilidade de recursos naturais abundan-
tes, mas, primordiamente, a capacidade do parque produtivo assimilar
0s estimul os decorrentes de um ciclo de acentuado crescimento do mer-
cadointernacional e deincentivosinternosaexportacéo” (Idem, ibidem,
p. 226).

Na Ultima parte de seu livro, "O novo modelo industrial e as
perspectivas da indUstria catarinense”, Cunha constata a significati-
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va alterac8o na estruturacdo econdmica de Santa Catarina a partir da
emergéncia dos grandes grupos econdémicos. A preponderancia de tais
grupos atera a base da acumulacdo de capital existente até aguele mo-
mento, o que, para o autor, significa o "rompimento do equilibrio", per-
ceptivel até entdo. "Em sintese, assinal a-se que houve o rompimento do
submodel o catarinense em face: a) da prevaléncia das grandes empre-
Sas e grupos empresariais e dos médios estabel ecimentos (empresas),
em detrimento das unidades de pequeno porte; b) da concentragéo
territorial daindustria, ndo obstante o fortalecimento doseixosindustriais
do sul (até 1980) e do oeste; e ¢) do predominio da cidades de maior
porte" (Idem, ibidem, p. 230).

Segundo Cunha, os anos 70 sdo 0s mais importantes no que diz
respeito ao crescimento econémico, quando Santa Catarinatem o maior
impul so desenvolvimentista de sua histéria. JAnos anos 80, observa-se
um aumento de somente 30% da producgo. Finalmente, nos anos 90, ha
a consolidacdo dos grandes grupos econdmicos.

A ampliacdo dos grandes grupos € muito significativa, atingindo,
inclusive, outros estados e mesmo outros paises. "Quanto a dispersdo
das empresas e fabricas no territdrio brasileiro, alideranca cabe ao gru-
po Sadia, que, hoje, possui amaior parte do seu parque produtivo forade
Santa Catarina, embora a Sadia Concérdiaainda sobrepuje, em todos os
indicadores, as demais empresas' (Idem, ibidem, p. 242). A ocupacdo,
tanto do mercado nacional, quanto do internacional, ocorre, segundo o
autor, em virtude da competitividade da indUstria catarinense. "Muitos
desses grupos ultrapassaram as fronteiras de empresas tipicamente
catarinenses, situando-se como grandes grupos nacionais com sede e
origem em Santa Catarina, ha medida em que assumiram o papel de
empresas lideres na of ertanacional. Salienta-se que alguns estéo adqui-
rindo statusde multinaciona" (GA) (Idem, ibidem, p. 247). Constata-se,
assim, a estupenda expansdo das inicialmente empresas e, posterior-
mente, dos grupos, destacando-se cada um nos respectivos setores de
atuacao.

A expansdo das empresas catarinenses pelo mundo é muito signi-
ficativa, tendo, entre outras. Hering, na Europa; Hansen, no Paraguai;
Weg e Tupy, nos EUA; Cerdmica Oxford, na Irlanda do Sul; Ceval,
Haco e Bordados Blumenau, em Portugal; Embraco, no México e Eu-
ropa.

O autor ndo nega a condicdo periférica da economia catarinense
num periodo inicia aindustrializacdo. " Santa Catarinafoi um exemplo
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marcante de bem sucedida experiéncia industrial periférica..." (Idem,
ibidem, p. 251). Entretanto, no tépico "Explicacdes para 0 sucesso da
industrializacdo de Santa Catarina', Cunha expressa enfaticamente sua
influéncia schumpeteriana, apontando o empresariado catarinense como
agrande razdo daindustrializacdo, entre outraspelo "...perfil do empre-
sério local gue reinvestiu seus lucros e se capacitou para vencer 0s
desafios...a inequivoca e invulgar capacidade empresarial...espirito de
iniciativa...assumir riscos...aexisténciae desenvolvimento de culturaque
valoriza o trabalho industrial...freqliente atualizac&o tecnoldgica e
técnica...percepcao de oportunidades paraexportar...aconcentragdo em-
presarial (criacdo de verdadeiros conglomeradosindustriais) como fator
determinante da redinamizacéo da industria em virtude dos ganhos de
escala...ainfluéncia das universidades, dos estabel ecimentos de ensino
superior e das escolas técnicas na formacdo de profissionais..." (Idem,
ibidem, p. 252-53).

Cunha destaca varios aspectos, mas refor¢a que a maior razéo da
industrializacdo de Santa Catarina é a impetuosidade do empresariado
catarinense. Subestima o papel daintervencéo do Estado em tal proces-
s0. "Assinaa-se gque os incentivos a industrializacdo, notadamente os
financiamentos com taxas de juros negativas, eram disponiveis em todo
o territério nacional e, emborafossem um importante mecanismo de fo-
mento aindustrializac8o, ndo justificariam os diferenciais de ritmos de
crescimento das regides e estados brasileiros' (Idem, ibidem, p. 254).
Desconsidera o fundamenta papel do Estado na acumulagdo de capital
em Santa Catarina, pois, paraele, se houve auxilio estatal, isso também
ocorreu em outros estados. Consequentemente, as peculiaridades eco-
ndémicas de Santa Catarina ndo se explicariam pela acéo de tal agente,
mas sim pela visdo empreendedora do empresario catarinense.

Reconhece, todavia, pelo menos de passagem, gque a forca de
trabalho em Santa Catarina recebe uma remuneracdo abaixo da média
de mercado. "E imperativo examinar os impactos da nova revolugio
tecnol 6gica na manutencdo das atuais vantagens comparativas detidas
pelo Brasil e Santa Catarina, em fungdo do menor custo daméo-de-obra
e daabundancia de matérias-primas" (Idem, ibidem, p. 256).

Apbs versar sobre os multiplos aspectos da realidade econémica
catarinense, Cunha dedica duas paginas de seu extenso livro as "contra-
dicBes eineficiéncias do desenvolvimento catarinense”, onde afirma: "O
inequivoco sucesso da economia catarinense, nos Ultimos 45 anos, apre-
sentou, em contrapartida, resultados negativos, ou sgja, custos sociais e
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ecologicos..." (Idem, ibidem, p. 276). Entretanto, ao tentar explicar as
razBes dos problemas sociais, Cunhanéo asatribui a0 "model o catarinense
de desenvolvimento", mas remete-as a economia naciond. "Vé-se, pois,
gueapoliticaecondmicanaciond traz em seu bojo umviés concentracionista,
o qual reproduz, com maior ou menor intensidade, em todas as regides do
Pais, e nem estados, como o de Santa Catarina, tido como exemplar para
o Brasil, conseguem rompé-lo" (Idem, ibidem, p. 277).

Ao finalizar sua andlise, Cunhadefine algumas perspectivas para
o0 Estado: "Santa Catarina tem em seus horizontes trés novas fontes de
estimulos: aressaltada desconcentracdo daindistria paulista; amundia-
lizac8o e, no bojo desse fendmeno, aintegracdo com os paises do Cone
Sul" (Idem, ibidem, p. 284).

S0 essas as consideracbes de Cunha, quanto a evolucéo econd-
mica de Santa Catarina, dando énfase, como foi observado, a acdo acéo
empreendedora do empresario catarinense. Passa-se a analisar, a se-
guir, também sob a ética schumpeteriana, as consideracdes de Maria
L uiza Renaux Hering.

Maria Luiza Renaux Hering

O livro de Hering®?, originado datese de doutoramento apresenta-
da ao Departamento de Historia da Universidade de S&o Paulo, consti-
tui-se, dentre as contribuic¢des schumpeterianas, a de maior félego em
defesa dainiciativa empresarial inovadora e empreendedora, e coloca-
se em 0posicao a interpretacdo dos periféricos, ou a nocéo de que a
industrializagdo catarinense € um simples reflexo do processo iniciado
em S&o Paulo.

Atente-se que o livro é prefaciado por Ingo Hering, principal
executivo do Grupo Hering que, deimediato, afirmaque o desenvolvi-
mento de Santa Catarina tem uma dindmica interna prépria, dizendo,
ainda: " Sem vel eidades de soci6logo, mas como velho e, portanto, ama-
durecido espectador do nosso ambiente, acho mesmo que estdem tempo
dejulgar os fatos historicos e sociais com mais naturalidade, sem apli-
car-lhes termos pré-concebidos e pré-fabricados como dependente,

% HERING, Maria Luiza Renaux. Colonizagdo e IndUstria no Vale do Itajai: o modelo catarinense de desen-
volvimento, Blumenau, Editora da FURB, 1987.
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periférico e semelhantes e as relagdes dos homens entre si como do-
minantes e dominados-explorados que, no fundo, atentam contra o
livre arbitrio do homem" (GA) (HERING, 1987: 07). Verifica-se que
Ingo Hering desfere suas baterias ideol 6gicas contra qualquer inter-
pretacdo que ndo coloque 0s empresarios no centro das agdes como 0s
Unicos e exclusivos responsaveis pela geracdo de riquezas em Santa
Catarina. Tenta, ainda, descaracterizar interpretagdes que identifiquem
conflito entre as classes sociais.

Em seu trabalho, a autora parte do pressuposto de que aindustri-
alizac8o catarinense desenvolve-se a partir de um potencial proprio, ou
seja, de determinagdes enddgenas. ""Nosso ponto de partida é a hipotese
de que o desenvolvimento da economia do Vale do Itajai obedeceu a
dindmicainternaprépria. O crescimento gradativo daindlstria, a partir
de recursos autogerados e mercado interno, teve por base o isolamento
regional” (Idem, ibidem, p. 11).

Hering manifesta clara discordancia em relacdo aos periféricos
(CEAG e Silva), afirmando que n&o foi mantida umarelacéo periférica
com outros estados, nem mesmo nos primeiros periodos de ocupacdo e
colonizacdo locais. Ocorre, de acordo com Hering, o isolamento do Vale
do Itgjai, que lentamente é rompido com aintegracéo daregido a econo-
mianacional. "Essaintegracdo ndo sefard, contudo, como dependéncia
periférica, masapartir de umaindustriatéxtil formada namesma época
gue sua congénere do centro, a indastria de S&o Paulo na década de
1880-1890. A producéo téxtil catarinense despontou como concorrente
no mercado nacional ao neleidentificar, apartir de 1920, o alvo principal
de suaatividade produtora’ (Idem, ibidem, p. 13).

Reafirmando sua base interpretativa schumpeteriana, Hering diz
gue osinvestimentos daindustriatéxtil realizam-se com recursos propri-
0s, independentes do governo, sem subsidios e favores governamentais.
"A faltade condic¢Bes béasicas parao inicio daindustrializacao, refletida
na precariedade de capital disponivel —devidaaestruturada exploracéo
econémica local e & auséncia de matéria-prima e energia abundante —
destaca, como elemento explicativo, o recurso humano. Por isso, arele-
vanciado tipo de méo-de-obra e do tipo de empreendedor como agentes
da transformacgdo econdmica no Vale do Itgjai" (Idem, ibidem, p. 14).
Eliminadas todas as outras possibilidades deinfluéncianaindustrializa-
¢do, Hering recorre a 6tica schumpeteriana, vendo nosimigrantes a bé-
sica e mesmo unica razéo do desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina.
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Na defesa de sua posicdo proselitista do empresariado estadual,
especiamente os do Vale do Itgjai, a autora desautoriza economistas, his-
toriadores e socidlogos: "A historiade umaempresa é envolvida por pre-
conceitos, tanto da parte dos economistas, aquem interessam t&o somente
0s aspectos formais da microeconomia, quanto dos historiadores, que te-
mem assumir o papel de apol ogistas de empreendedores bem-sucedidos.
Mais grave talvez sgja a acusacdo de certos socidlogos, paraquem a his-
tériaempresarial resume-se a atuacéo do empreendedor, ndo apenasvista
como secundéria, mas revestindo-se de conotacdo negativa nas conquis-
tas econdmicas da sociedade”" (Idem, ibidem, p. 15). Nota-se, portanto,
gue Hering ndo poupa criticas as interpretaces que ndo facam a defesa
do empresariado ou mesmo questionem aacdo empresarial como anica
responsavel pel o desenvolvimento econdmico do Estado.

Osperiodos que determinam aevol ugdo daeconomiacatarinense,
paraHering, sdo: 1°— 1820-1880: Antecedentes daindustrializacao; 2°—
1880-1914: Nascimento daindustria catarinense; e 3°— 1914-1945: Ex-
pansdo das empresas téxteistradicionaisdo Valedo Itgjai. Vé-se, assim,
gue sua periodizacdo, emboracom designacoes dif erentes das utilizadas
por Cunha, mantém os elementos basi cos dos periodos.

Tal como feito em Cunha, aandlise da contribuic¢éo de Hering ndo
Se concentrara nas experiénciasilustrativas de seu trabal ho, mesmo por-
gue o predominio da descricdo histérica da constituicéo e da evolucéo
das empresas Hering e Renaux foge ao propdsito deste trabal ho.

No primeiro periodo analisado por Hering, 1820-1880—"Antece-
dentes daindustrializacdo", ou "Fundamentos sécio-econdmicos do de-
senvolvimento catarinense”, a autora observa, inicialmente, apovoacao
catarinense ou 0s " nucleos de povoamento no século XVI™; num segun-
do momento, caracteriza a " colonizagdo com base ha pequena proprie-
dade"; e, por ultimo, destaca o "apogeu do comércio e atransicdo paraa
faseindustrial".

Nesse primeiro periodo, ao analisar desde a ocupacdo até os
primordiosdaindustrializacdo, aautora constantemente enaltece o papel
pioneiro dos imigrantes que se estabel eceram em Santa Catarina e bus-
caram a superacdo das dificuldades econdmicas através de grande es-
forco ecriatividade.

O cooperativismo, segundo Hering, foi umadasformas encontra-
das pelos imigrantes para superar as barreiras inerentes a ocupacéo de
uma terra desconhecida e permeada por dificuldades quase que insupe-
raveis. A l4gica cooperativista manifesta-se concretamente nas socie-

86



dades de apoio. "Sociedade Popular de Blumenau fundada em 1900, o
Sindicato Agricolado municipio, aCooperativa Brusquense, todas estas
instituicdes privadas que visavam dar assisténcia aos col onos e posteri-
ormente acomerciantes e pequenosindustriaisnas suasiniciativas' (Idem,
ibidem, p. 27). Deve ser observado, de acordo com Hering, que a men-
talidade do imigrante coloca"economia’, "moderacdo” e "autocontrol€"
como valores bésicos paraaindustrializacdo dos seus paisesde origem e
o0s transpde para o Estado de Santa Catarina.

Constataaautoraque hadoisfluxos distintos deimigrantes (1820-
1850 e 1850-1880) que vém para Santa Catarina; inicialmente aleméaes
gue chegam a Sao Pedro de Alcéntara (1829), considerada pela autora
como sendo uma col dniando bem-sucedida, por razdes diversas, especi-
amente abaixa qualidade dasterras e afata de infra-estrutura. Deriva-
das de S8o Pedro surgem outras colénias, entre elas, Angelina e Tere-
sopoalis.

O segundo fluxo de colonizagdo — 1850-1880 — ocorre com um
apoio efetivo dos poderes constituidos, tais como a Lei de Terras de
1850, gue determina o uso dasterras devol utas do | mpério paraacoloni-
zacao.

O novo periodo do processo imigratorio para Santa Catarina, que
se iniciaem meados do século X1X, coloniza as regides onde, selocali-
zam, hoje, Blumenau, Brusgue e Joinville, consideradas exemplos de
col6nias bem-sucedidas. Entretanto, em consonancia com suadefesada
iniciativaprivada, Hering afirma: "No desenvolvimento dastrés col énias,
talvez sgja oportuno considerar que, enquanto Brusque foi colénia do
governo, tendo sofrido vérias administragbes, as duas outras coldnias
permaneceram durante muitos anos sob a direcdo de seus fundadores, o
guelhesgarantiu maior estabilidade em suasdiretrizes' (Idem, ibidem, p.
34-35). Apesar dessa observacdo, é necess&rio ressaltar que todas as
col6nias, inclusive Joinville e Blumenau, recebem incentivos governa-
mentais®, fator este desconsiderado pela autora.

Também para Hering, os vendeiros cumprem papel de destaque
na economia, nesse periodo, sendo por eles centralizada a maior parte
das atividades econémicas da coldnia. Cumprindo o papel de vendedor,
comprador e mesmo de banqueiro, esses comerciantes imprimem ca-
racteristicas inovadoras a colénia. "As vendas eram os reguladores da

8 Ver SINGER, Paul. Desenvolvimento Econdmico e Evolugdo Urbana, 22 edigdo, Sdo Paulo, Editora Nacional,
1977.
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economia; o vendeiro, a figura central na vida colonial. Era dele que
dependia, em Ultima instancia, a atividade econémica local. O colono
produzia para sua subsisténcia mas, para sobreviver, necessitava dos
manufaturados e de certos alimentos vindos de outras col 6nias, cujapro-
Visdo estavanas maos do vendeiro. Por outro lado, se quisesse progredir
juntando algum dinheiro sobretudo paraacomprade novasterras, preci-
savacolocar 0 excedente de sua producao também nas maos do vendeiro"
(Idem, ibidem, p. 46). Evidenciaque os vendeirostinham um papel rele-
vante e, por isso, possuiam um grande poder diante dos colonos, inclusi-
ve determinando-lhes precos de compra e venda das mercadorias.

Para Hering, o controle econdbmico da colbnia por parte dos
vendeiros possibilita a formagao de poupangas internas na regido, base
para a reconversdo industrial das mesmas poupancas.

Na sua concepcdo, € a partir da pequena propriedade agricola e da
venda dos excedentes por ela produzidos, além do papel preponderante
dos vendeiros, que a economia se sustenta internamente. Assim, sao for-
mados o0s excedentes para o primeiro estdgio da industriaizacéo, e ndo
através de uma relacdo periférica com a economia do Sudeste do Pais.

Hering diferencia, ainda, doistiposdeimigrantes alemaesquevao
para Santa Catarina. "As iniciativas vistas até o presente, em Itgjai e
Blumenau, lideradas por individuosligados ao comércio deimportacdo/
exportacdo, representam os chamados interesses conservadores na re-
gido, defendidos pel osimigrantes mais antigos do Vale do Itgjai, vindos
entre 1850 e 1870. Esses imigrantes complementaram a atividade agri-
cola, chegando até ao beneficiamento da matéria-primalocal (madeira,
acUcar, mandioca, cerdmica, charutos, laticinios) e ao preparo de infra-
estrutura para as atividades econémicas (companhias de navegacao, hi-
drelétrica), porém ndo criaram, propriamente, aindustriamanufatureira.
A lideranca nesse processo coube aoutrosimigrantes, vindos em perio-
do maistardio, quando sua propriaregido de origem seindustrializava—
na Alemanha, isto s6 ocorreu apés 1850" (Idem, ibidem, p. 69). Com
relacdo as demais interpretactes, esse aspecto, de fato, é bastante origi-
nal, pois ndo generaliza o processo de ocupacdo do Vale do Itgjai e nor-
deste de Santa Catarina, via de regra atribuido somente a uma geracéo
de imigrantes alemaes.

Constata que os imigrantes pioneiros do Vale do Itgjai tém como
atividade inicial aagricultura, por determinagdo da propria empresa co-
lonizadora, fato que osigualasociamente. " Tal fato determinou que, quais-
guer que tivessem sido suas profissdes originais, elas se moldassem em
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uma Unica— a de colono. Esse foi 0 ponto de partida para que todas as
diferencas econémicas, sociais, politicas e religiosas vividas pel os imi-
grantes alemaes em sua terra de origem desaparecessem no hovo mun-
do e se fundissem, através do trabalho, em solidariedade e experiéncia
comum" (Idem, ibidem, p. 56).

Hering, portanto, explicaaindustrializacdo do Vale do Itgjai muito
mais pela diferenca entre as geracdes dos alemaes, que para la foram,
do que pelo papel dos comerciantes ou artesdos: " O desenvolvimento da
industria nas col6nias de Blumenau e Brusgue prende-se mais as dife-
rentes etapas daimigracdo do que ao desdobramento daatividade artesanal
ou comercial. Por isso, 0s comerciantes das primeiras levas, que ainda
ndo haviam vivenciado o trabalho industrial em suaterrade origem, néo
deram impulso nessa direcéo, cabendo essa tarefa aos maistardios, vin-
dosem torno de 1880" (Idem, ibidem, p. 76).

Ao examinar 0 "nascimento daindustria catarinense”, de 1880 a
1914, aautoraanalisa, inicialmente, os"determinantes daindustrializa-
¢ca0" e, posteriormente, "asprimeirasfabricasdetecidosnaVaedo Itgai".

O seu estudo, nesse e ho capitulo seguinte, trata, predominante-
mente, de descrever a origem das empresas Hering e Carlos Renaux,
baseada na nogdo schumpeteriana do empresario, considerado o res-
ponsavel pelasinovagdes tecnol dgicas e empreendimentos ousados, ven-
cendo os obstéculos com trabalho e criatividade. Em funcéo disso, este
trabalho limita-se a observar os aspectos globais do periodo analisado
por Hering.

Num primeiro momento, a autora tenta caracterizar as dificulda-
desdaindustrializacéo no Brasil e em Santa Catarina no final do século
passado, e afirma que o0 apoio a industrializacdo, por parte do Estado,
n&o ocorre na perspectiva da industrializacdo como um todo, mas para
setores, atendendo segmentos de empresarios que detém influéncia, po-
der no aparelho do Estado.

Para Santa Catarina, também esté colocada a necessidade da su-
peracdo das atividades agricolas primarias (farinha de mandioca), as
mai simportantes da col 6nia, com aconsequiente substitui¢cdo pelas ativi-
dadesindustriais. " Talvez falte como dado, nessa apresentacdo, a obser-
vagao que jafaziam os presidentes da provinciaarespeito das possibili-
dades latentes em Santa Catarina: o despertar de atividades paralelas a
lavoura, que incluiam o beneficiamento dos produtos agricolas, e os pe-
guenos oficios nos quais comecavam a desdobrar-se as opgdes econd-
micas' (Idem, ibidem, p. 83). Percebe-se, portanto, a preocupacéo dos
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dirigentes do Estado em alterar asituacéo econdmicade Santa Catarina,
tendo, como premissa, um mercado interno em crescimento, uma mao-
de-obra crescentemente qualificada e disposta ao trabalho e, cada vez
mai s, imigrantes empreendedores.

A andlise de Hering concentra-se, nesse periodo, na formagdo
fabril do Vale de Itagjai, o que dard nova dinamica econémica a regido:
"No caso daregido aqui considerada, sua vocacao econémica néo es-
tavanaexploracdo agrariaoriginal. A partir de baserural, desenvolve-
ra-se um comeércio bastante ativo, possibilitando o aparecimento de
peguenas poupangas - investidores em potencial, as quais deviam ser
direcionadas para novos fins, uma vez que o modelo da exploragéo
agricola se esgotara” (Idem, ibidem, p. 85). Portanto, observa-se que
se coloca na ordem do dia a necessidade de incrementar o processo de
industrializagdo.

Antes de analisar, em Blumenau, a Comercial Gebriider Hering e
a Fabrica de Tecidos Carlos Renaux, em Brusque, a autora caracteriza
0S pré-requisitos para emergir uma sociedade industrial: "espirito capi-
talista ou impul so paraa gumtipo delucro; adisponibilidade de capitais;
aexisténcia de mercado consumidor, 0 que implicameios de transporte;
trabal ho assal ariado; matérias-primase maguinario” (GA) (Idem, ibidem,
p. 86).

Ao versar sobre a origem da Hering e da Renaux, a autora des-
creve, com base em documentos, cartas (Brasil/Alemanha e Alemanhal
Brasil) e relatérios, a constituicdo inicial das empresas familiares, até
€elas constituirem-se nas principais empresas téxteis de Santa Catarina e
doBrasil.

Naterceira parte, "expansao das empresas téxteis tradicionais de
Blumenau e Brusque" de 1914 a 1945, Hering concentra sua andlise na
"diversificagdo daproducdo industrial e conquistado mercado naciona”
e na"respostaregional apoliticaecondmicanacional".

A 13 e 22 Grandes Guerras influenciaram a indUstria catarinense
deformadireta, especialmente com avindade maisimigrantes alemaes
com experiénciafabril parao Estado.

Nesse periodo, a economianacional continua dependendo do se-
tor cafeeiro exportador, fato também observado por Hering.

Com a crescente urbanizacdo do Vale do Itgjai e com avinda de
imigrantes com qualificacfes distintas, observa-se, nesse periodo, o
surgimento de novos ramosindustriais. " Diretamente rel acionados a at-
mosferafabril que se criou em Blumenau no anos de 1920 a 30, gracas
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ao reforco representado pel os novosimigrantes, estéo osramosindustri-
ais que surgiram nesta época. Afora as circunstancias econémicas e
politicas, diferentes oportunidades aguardavam os recém-chegados em
Blumenau" (Idem, ibidem, p. 188). Cabe ressaltar que os empreendi-
mentos industriais tém maior facilidades devido amelhoriadainfra-es-
trutura, especialmente de transporte e energia.

Hering evidenciaque o 2° periodo deimigracdo para Santa Catarina
deve ser analisado, também, a partir das relacdes de amizade entre os
gue se encontram no Estado e os que chegam, fato que tornaaimigra-
Ca0 menos penosa.

A dinémicaecondmica continua sendo determinadapelo mercado
local, com os empreendimentos realizados objetivando ocupar, principal-
mente, o Vale do Itgjal. "Paratodas essasindustrias, criadas ha segunda
fase daindustrializacéo do Vale do Itgjai revelou-se o fato comum que o
mercado de Blumenau e seus arredores continuou como principal esti-
mulo a producdo, ndo sb dos téxteis mas agora de ramos mais diversifi-
cados' (Idem, ibidem, p. 195).

A autoraafirma, ainda, que damesmaformaque no periodo ante-
rior, o capital investido naindistria concentra-se, predominantemente,
em maosdeinvestidoreslocais, sendo oslucrosretidosao maximo, para
serem reconvertidos de forma produtiva.

Resumindo, paraHering, aindustrializaco catarinense, no caso
do Vale do Itgjai, estrutura-se a partir a acdo empresarial empreende-
dora e inovadora do empresariado catarinense, especialmente a partir
da chegada dos imigrantes, de 1880 em diante. Além da acéo pioneira
do empresario, aautoraexaminaaindustrializacdo catarinense através
de uma din@mica interna propria, sem determinacfes externas ao Es-
tado.

A colonizagdo do Valedo Itgjail, segundo Hering, apesar da quali-
dade dos empreendedores e da mdo-de-obra, desenvolveu-se isolada
mente do mercado nacional, o que levou ao fortalecimento do mercado
interno regional, com gradativa, mas seguraindustrializacgo baseadaem
recursos autogerados.

Apesar de ndo explicar a industrializagcdo através da acdo dos
vendeiros, aautoraatribui-lhes papel importante, namedidaem que con-
centram em suas maos as riquezas monetérias regionais.

Em Hering verifica-se, também, uma periodizacdo distintadafor-
muladapor Cunha. Entre 1820-1880 caracterizaos" fundamentos sécio-
econdmicos do desenvolvimento catarinense/antecedentes daindustria-
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lizacdo"; de 1880-1914 observa-se 0 "nascimento daindlstria catarinen-
se'; e, finalmente, de 1914-1945 verifica-se a "expansdo das empresas
téxteistradicionais de Blumenau e Brusgue".

Ondina Pereira Bossle

Em Histéria da Industrializacdo Catarinense®*, obra apresen-
tada inicialmente como tese de doutorado ao Departamento de Histéria
da Universidade de S&o Paulo, em junho de 1985, Bossle questiona as
andlises sobre aformagao e o desenvol vimento da economia catarinense
feitas com base em uma Unica matriz tedrica. Para a autora, ndo € pos-
sivel explicar o desenvolvimento dessa economia com 0S mesmos
parémetros tedricos adotados para interpretar a economia brasileira.

Da mesma forma que Cunha e Hering, Bossle critica as andlises
gue buscam explicar o desenvolvimento industrial de Santa Catarinavin-
culado a acumulagdo cafeeira, afirmagdo presente na maioria das inter-
pretagdes do desenvol vimento econdmico brasileiro. "A historiaecondmi-
ca brasileira ndo deve ser interpretada a luz de uma Unica teoria. As di-
mensdesterritoriais e as particul aridades de cada regido exigem conside-
racOes especificas. Muitas vezes o regional ndo condiz com o geral, ainda
gue enquadrado no mesmo sistema politico-econdmico" (BOSSLE,
1988:15).

Bossle contraria a interpretacdo cepalina de "centro-periferia’,
presente em Silva e CEAG, e concebe como fundamental o papel do
empresario empreendedor e inovador, sendo essaarazdo preponderante
do desenvolvimento al cancado pel o Estado.

Ao analisar a evolucdo econdmica de Santa Catarina, Bosde, a
cadaperiodo, contextualizaasituacdo nacional einternaciond e caracteri-
zaquais as variaveis determinantes para a realidade econémica estadual.

A periodizagdo, para a autora, consiste em: do século XVIII a
1880—"economiade subsisténcia’; de 1880-1914 —"génese daindustri-
alizacao"; de 1914-1920 — "reflexos da 12 Guerra'; de 1920-1930 —"dé-
cada de 20"; de 1930-1940 — "década de 30"; e, finalmente, de 1940-
1945 —"reflexos da 22 Guerrd'.

% BOSSLE, Ondina Pereira. Histéria da Industrializagdo Catarinense: das origens & integragéo no desenvol-
vimento brasileiro, Florianépolis, CNI/FIESC, 1988.
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Revisando a literatura histérico-econdmica sobre o periodo colo-
nial no Brasil, afirma que os estudos dessa época referem-se, basica-
mente, a importancia do setor exportador brasileiro. Pouca relevancia
econémica € atribuida a producdo para o mercado interno, baseando-se,
especi almente, numa economia de subsisténcia.

A economia de subsisténcia subdivide-se em duas: uma, voltada
estritamente para 0 consumo de subsisténcia; outra, atendendo ao con-
SumMo proprio e, parcialmente, ao setor exportador, em periodos em que
caréncias alimentares criam demanda.

Contextualizando o Estado de Santa Catarina no periodo da eco-
nomia colonia (do séc. XVIII ao final do séc. XIX), Bossle evidencia,
inicialmente, o periodo de subsisténcia, vincul ado diretamente ao proces-
so de ocupacdo do Sul do Brasil, onde a economia sustenta-se, basica
mente, na producdo de mandioca e na pesca. " Seu papel eradirigido no
sentido de atender as necessidades da coldnia, ndo como produtor, mas
como areade seguranca, desenvolvendo, assim, umafuncdo politicaim-
portante de defesa e uma funcéo econémica secundaria’ (Idem, ibidem,
p. 20).

O segundo momento, a partir de 1830, € marcado pela ocupacdo
do territério catarinense pelos imigrantes pol oneses, austriacos, russos,
alemaes eitalianos, tendo os Ultimos maior importéanciadevido ao desen-
volvimento comercial eindustrial de seus paisesde origem. "Os alemaes
eitalianosforam devital importancia paraaeconomiacatarinense, pelo
seu desenvolvimento com o comércio eafuturaindustria. Portadoresde
conhecimentos técnicos e empresariais trazidos da Europa, redefiniram
anova posi¢do econdmica de Santa Catarina, dentro do modelo tradici-
onal dedesenvolvimento" (Idem, ibidem, p. 22). ParaBossle, portanto, &
apartir dachegada dosimigrantes europeus, 0s quais ocuparam e colo-
nizaram o territorio catarinense, que se configura, em Santa Catarina,
uma economiamais diversificada, que passa, crescentemente, a partici-
par do mercado interno nacional. Inicialmente, osimigrantes produzem
para o consumo proprio da colbniainstalada e, num segundo momento,
com o surgimento dos excedentes, ha a exportacao para o mercado na-
cional ou mesmo externo.

Ao andlisar asinterpretactes sobre o inicio do processo deindus-
trializacdo (Génese, 1880-1914), Bosdleiniciaseu trabalho questionando
a generalizacdo feita sobre tal processo em nivel nacional, tendo como
base a acumulacdo cafeeira. Para a autora, tal concepcdo tem validade
para o caso especifico do Sudeste do Pais, mas é limitada ou mesmo
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inapropriada para as demais regides tendo em vista que essas ndo tém o
café como o gerador da acumulagdo prévia para aindustrializagdo. Ne-
cessario sefaz, portanto, localizar quais as bases daindustrializacdo nas
demais regifes e, hesse caso, em Santa Catarina.

Bossle ndo considerarelevante o papel da agricultura catarinense
como base para aindustrializagcdo emergente. Aponta como fatores de-
cisivosastarifas protecionistas e o cambio favoravel. "Todos estesfato-
res agregados gjudaram na transferéncia de recursos do comércio im-
portador para formar e ampliar o capital industrial. Portanto, aceitar a
hipétese de que a agricultura catarinense estava vinculada ao mercado
cafeeiro, o que por suavez deu origem ao capital industrial, seriaincor-
rer em erro de andlise ja aqui apontado” (Idem, ibidem, p. 35).

Além das questBes de politica econdmica, expressas acima, a au-
tora atribui papel fundamental a iniciativa empresarial dos imigrantes,
atravésdo dominio técnico daproducao, bem como ainovagdo tecnol égica.
"E de consenso geral entre os autores catarinenses que a inovagio em-
presarial (segundo a teoria de Schumpeter), ligada a outros fatores de
maior importancia, promoveu a industrializacdo de Santa Catarina. O
empresario inovador, neste caso, esteve representado pela mentalidade
dos aemées, através de sua experiénciae"know-how" que, transferidos
e postos em prética, abriram espaco ao descobrimento e criagéo de no-
vos mercados, em funcdo do desenvolvimento capitalista’ (Idem, ibidem,
p. 35). llustra o papel do empresdrio empreendedor, relacionando o
surgimento das seguintes empresas. Cia. Hering Ltda., empreendimento
iniciado por Hermann Hering que, com seu pionerismo, somado ao co-
nhecimento daproducdo téxtil, foi crescentementetransformando aHering
num grande grupo econdmico; a Cia. Téxtil Karsten, que também deve
seu crescimento a experiénciaprofissional, no setor téxtil, dosfundado-
res da empresa; e Cia. Industrial Schlosser, que surgiu com Gustavo
Schlosser, teceldo na Renaux, e fundador em 1911, da supracitada em-
presafamiliar.

Nagénese daindustrializacdo catarinense, segundo Bosdle, ésigni-
ficativo o papel dosvendeiros, proprietériosdevendas, isto é, casacomer-
cia (armazém, emporio) que concentraas transagbes mercantis, cumprin-
do, também, o papel de uma espécie de banco (guardando o dinheiro dos
colonos, ou mesmo financiando-os) - que, acumulando excedentes, inves-
tiu-os naindistria. Para a expansdo do papel comercial dos vendeiros é
fundamental a construcéo da Estrada de Ferro Dona Francisca, ligando o
litora com a serra e a serra com o norte do Estado de Santa Catarina.
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Outros exempl os daimportanciados proprietarios de vendas como
base da industrializacéo catarinense: sdo a Buettner & Cia. Ltda., fun-
dada por Eduardo V. Biettner, que inicia suas atividades com uma casa
de secos e molhados em Brusgue; a Industria Carlos Renaux S. A.,
fundada por Carlos Renaux, que era caixeiro de umacasacomercial em
Blumenau, abrindo, posteriormente, um negocio préprio; a Firma Carl
Hoepcke & Cia., de Carl Hoepcke, sécio de uma casa de negdcios e
gue, posteriormente passa a atuar, também, com exportacdo e importa-
¢d0. "Esses trés empreendimentos industriais e seus respectivos funda-
dores testemunham a afirmacdo de que o capital industrial catarinense
teve intimaligacdo com o comércio deimportacdo e exportacdo” (Idem,
ibidem, p. 37).

Portanto, para Bossle, "Fica, assim, esclarecido que o capital in-
dustrial catarinense ndo poderia ter tido origem naligagdo com o com-
plexo cafeeiro nem na transferéncia dos seus lucros, porque além do
comércio de importacao e exportacao e dos recursos financeiros usados
nas transacfes comerciais, Santa Catarina ainda contou com a contri-
buicéo efetiva do imigrante alemao e posteriormente dos italianos que
migraram do Rio Grande do Sul para Santa Catarina" (Idem, ibidem,
p. 38).

Osprimeirosempreendimentosindustriais em Santa Catarinacons-
tituem-se, a partir de 1880, predominantemente no setor téxtil. Entre
1880 e 1899 ja existem 86 estabelecimentos industriais. Entre 1900 e
1914, o nimero amplia-se para 392 estabel ecimentos. Essas industrias
produzem principalmente parao mercado local das colénias, e secunda-
riamente para 0 mercado nacional. A 12 Grande Guerra Mundia vai
alterar tal din@mica.

De acordo com Bossle, ndo ha consenso entre os analistas da
economiabrasileirasobre osreflexos da Primeira Grande Guerra (1914-
1920) no Pais. Algumas interpretacdes - entre as quais a de Celso Fur-
tado® - afirmam que o conflito mundial foi fundamental para nossa eco-
nomia, iniciando o periodo de substituicado deimportacdes. Paraoutros,
como Warren Dean® e Roberto Simonsen®, essas andlises superesti-
mam o papel da Guerraparao desenvolvimento brasileiro no periodo.

% FURTADO, Celso. Formacdo Econdmica do Brasil, 1977, 42 Edicdo, Rio de Janeiro, ISEB, 1959. Pequena
Introdugdo ao Desenvolvimento Enfoque Interdisciplinar, 1980. Analise do Modelo Brasileiro, 1972.

% DEAN, Warren. A Industrializacéo de Sdo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1979.
5 SIMONSEN, Roberto. Evoluggo Industrial do Brasil e outros estudos, Séo Paulo, Nacional, EDUSP, 1973..
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Prossegue a autora, afirmando que Santa Catarina passa a ter
umainsercdo definitivanaeconomianacional apartir daPrimeiraGuer-
ra Mundial. Muitas mercadorias, que até o Conflito eram produzidas
para 0 mercado local das diversas regifes, passam a ocupar crescen-
temente o mercado nacional, em virtude dainterrupgdo do fluxo comer-
cial com os demais paises do mundo.

Encontram-se entre os bens mais exportados, no periodo 1914-18,
0s agropecudrios (65,35%), os extrativos (22,79%) e ostéxteis(11,86%),
isto &, erva-mate, madeira, banha, manteiga, farinha de mandioca, téx-
teis (especialmente camisas de malha) e carvao mineral.

ParaBosdle, portanto, "' A substituicéo de produtosimportados por
similaresnacionaisfoi o fator determinante do desenvolvimento de nos-
saeconomiadurante a Primeira GuerraMundia" (Idem, ibidem, p. 55).

Numa andlise mais atenta sobre 0 desempenho setorial da econo-
miacatarinense no periodo, aautoraevidenciao maior indice de produtivi-
dade do setor alimentar, entre 1907-20, devido ao uso de recursosinternos,
ndo necessitando das importagdes de méguinas e equipamentos como 0
setor téxtil, que tem de limitar-se a0 uso de sua capacidade produtiva.

A exploracdo carbonifera é outro setor que reinicia as atividades
devido ao conflito internacional; entretanto, Bossle, reportando-se a ou-
tro trabalho de sua autoria®, menciona a falta de mercado consumidor
como acausaprincipa adificultar aconsolidacéo dasempresasextrativas
de carvao nesse periodo, apesar dos incentivos governamentais. "Ape-
sar de todos os beneficios apontados acima e de outros que se criaram
mais tarde, para a organizacdo e funcionamento das Empresas
carboniferas, 0 empreendimento ndo obteve o sucesso esperado. Outros
fatores impediam a expansdo da producdo. Enquanto o carvao néo era
utilizado como fonte energéticaem Joinville e Blumenau, aenergiaelé
tricaeraativadapelainiciativaprivada' (Idem, ibidem, p. 64).

Apesar das dificuldades setoriais, entre as quais ado carvéo e a
do setor téxtil, queimpossibilitam aampliacéo da capacidade produtiva
viaimportactes, o periodo da Guerramarca, também, aaindaincipiente
insercdo das diversas regides produtivas do Estado na economia nacio-
nal, evidenciando acrescente especializacdo regional . "A primeiradel as,
nesse periodo do pds-Primeira Guerradefinidapel osimigrantes alemaes,
abrange os municipios de Brusgue, Blumenau e Joinville, nos quais se

% BOSSLE, Ondina Pereira. Henrique Lage e o Desenvolvimento Sul Catarinense, Florianépolis, Ed. da UFSC,
1981.
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concentram as industrias téxtil, mecanica e alimentar. Esta mesmazona
subdividiu-se em duas outras pelaimportancia de sua capital elocaliza-
¢do. Ao norte, situa-se aregido do litoral de S&o Francisco, tendo como
capital Joinville, desenvolvendo o seu comércio atraves do Porto de Séo
Francisco. No Vaedo Itgjai, acapital € Blumenau, tendo como meio de
comércio o Porto de Itgjai. No meio-oeste de Santa Cataring, fica a
regido do Vae do Rio do Peixe, povoada por agricultores de origem
alemaeitaliana, oriundos damigracao interna, procedentesdo Rio Gran-
de do Sul a partir de 1913. Na mesma regido, destaca-se o Planalto de
Lages e o0 Planalto Norte. Neste Ultimo, beneficiado economicamente
pelo desfecho final da'Questdo do Contestado', desenvolveu-se, inicial-
mente, a atividade extrativaervateirae madeireira. Em Lages, aativida-
de geradora de rendas passou a ser a criagdo de gado” (Idem, ibidem,
p. 67).

Bossle, ao analisar o comportamento da economia brasileira, na
década de 20 (1920-1930), afirma que autores diversos, entre eles,
CANO®, LUZ™, STEIN™, PELAEZ™ e VILLELLA & SUSIGAN?™,
em geral concordam com o papel relevante das politicas monetariacam-
bia efiscal para o desenvolvimento econdmico brasileiro. "Ainda com
referéncia ao conjunto da economia brasileira durante o transcurso da
década de 1920, observa-se que, diante da oscilacdo do cdmbio, havia
momentos de expansdo daindustria de bens de consumo e momentos de
retracdo, quando ocorria o crescimento dos bens de capital e de matéri-
as-primas. Portanto, somando as duas varidvei's, obteve-se como resul-
tado o crescimento industrial alternado: oraaumentavaa sua capacidade
produtiva, oraasuaproducdo” (Idem, ibidem, p. 72).

Para Santa Catarina, devido as politicas protecionistas do café,
gue acabam por fortalecer o mercado interno, especialmente o de bens
de consumo, esse periodo vem a beneficiar suaeconomia, gragas auma
insercdo crescente no mercado nacional e mesmo internacional por in-
termédio da erva-mate™.

% CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil 1930-1970, Global, Cam-
pinas, Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1985.

" LUZ, Nicia Vilela. A Luta pela Industrializacio do Brasil: 1808-1930, S&o Paulo, Difel, 1975.
" STEIN, Stanley J. Origens e Evolug&o da IndUstria de Tecelagem no Brasil, 1979.
2 PELAES, Carlos Manuel. Histéria da Industrializacdo Brasileira, Rio de Janeiro, Apec, 1972.

BVILLELLA, A. & SUSIGAN, W. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira, 1889-945, 122
edicdo, Rio de Janeiro, 1985.

™ A erva-mate produzida no norte de Santa Catarina era, naquela época, exportada para a Argentina.
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Na década de 20, o carvéo continua a ndo ter um papel significa
tivo paraaeconomiacatarinense, devido, principalmente, abaixaquali-
dade e & sua concorréncia com 0 carvao americano que era exportado
paraa Ameérica Latina. Os produtos téxteis, por suavez, também man-
tém a mesma | 6gica da maioria das mercadorias produzidas no Estado,
isto &, entre 1923 e 1929, houve um crescimento significativo das expor-
tacOes. "O desenvolvimento industrial, na década em questéo, esteve
intimamente associ ado aos reflexos da politicaecondémico-financeirabra-
sileirae apossibilidade de reaplicacdo dos recursos acumul ados durante
a Primeira GuerraMundial. As alteracBes da politica cambial incidiam
sobre 0 encaminhamento daindistria, tanto naampliacdo da sua capaci-
dade produtiva quanto da producéo. Quanto a producdo, sua estrutura
néo foi alterada: continuava dominada pel os bens de consumo, embora
mostrasse tendéncias adiversificacdo” (Idem, ibidem, p. 84).

Com relagdo a economia nacional, na década de 30 (1930-1940),
jase observou o debate em torno do papel desempenhado pelas politicas
protecionistas do café como a alavanca daindustrializagio brasileira. E
importante sublinhar que sobre esse assunto ha interpretacdes diversas
e, apesar das discordancias quanto aos determinantes de tais politicas,
todasindicam que houve o fortalecimento do mercado interno.

Nos anos 30, tendo em vista a politica de protegdo ao mercado
interno e integracdo do mercado nacional, via substituicdo de importa-
¢Bes, Santa Catarinaampliaseu espago, especi almente naproducdo téxtil.
A impossibilidade de importagbes faz com que tal segmento, em nivel
estadual, passe ao segundo lugar na pauta de exportacdes, em substitui-
¢do a erva-mate. A madeira ainda é a mercadoria mais exportada pelo
Estado.

O carvéo mineral, que até aguele momento ndo se consolida no
mercado nacional, comega areverter esse quadro a partir de politicas de
protecdo a producdo nacional, inexistentes até entdo. Destaca, a autora,
gue o carvao catarinense, devido a quantidade de cinzas, apresenta bai-
xagualidade em relacéo ao importado ou mesmo comparado ao do Rio
Grande do Sul. "Os limites impostos as importactes de carvao fizeram
gue o governo provisorio tomasse medidas no sentido de se utilizar o
carvao naciona misturado ao importado” (Idem, ibidem, p. 97).

Bossle menciona, ainda, que ainsercéo da economia catarinense
nanacional ocorredevido aexisténciaanterior de algunsfocos deindus-
trializacdo no Estado, voltados para o consumo local, e que, dadaaam-
pliacdo dos mercados, aumentam seu potencial com vistas & demanda
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nacional nosanos 30. "...pode-se dizer que Santa Catarinajapossuiaum
setor industrial relativamente estruturado. Péde, por isso, aproveitar com
intensidade aval orizacdo do mercado interno, fazendo uso da substitui-
¢do deimportacdo” (Idem, ibidem, p. 107).

Entre os setoresindustriai s que passam aproduzir parao mercado
nacional encontram-se, segundo a autora: o téxtil, o de fundicéo, o de
gases medicinais, o de linhas e o de carvao.

A autoraafirmaser praticamente consensual, entre as analises do
desenvolvimento da economia nacional, que a Segunda Grande Guerra
(1940-1945) influencia negativamente a economiade Santa Catarina. O
crescimento industrial dosanos 30 é reduzido significativamente.

Por outro lado, mercadorias que até entdo eram adquiridas no
mercado internacional, agorainterrompido, passam a ser compradas no
mercado interno, desenvolvendo setores até entdo com pouca participa-
¢do econémica no Pais.

Nos primeiros trés anos da Segunda Guerra, Santa Catarina é
atingidapor um maior grau de crise principal mente por faltade matérias-
primas. Porém, com acontinuidade do Conflito, o Estado passaaocupar
setores ndo atingidos até entéo.

Os produtos téxteis e 0 carvao sao 0s que mais se destacam no
periodo. No caso do carvéo, ha um incremento em sua producéo da
ordem de 734%, entre 1938 e 1945. Outras mercadorias também pas-
sam a ocupar lugar de destaque nas exportacdes catarinenses de 1939 a
1942, entre elas, os artefatos de ferro e ago, papel e papeléo e pasta
mecénica. Bossle, ilustrando com dados, conclui: "Fica, assim, demons-
trado que Santa Catarina j& se definira economicamente no contexto
econdmico nacional. Iniciadaapartir daPrimeiraGuerra, asuaintegracdo
no mercado nacional efetiva-se, portanto, com a Segunda Guerra Mun-
did" (Idem, ibidem, p. 132).

Esses s0, portanto, os aspectos fundamentais da interpretacéo
de Bossle sobre o desenvolvimento da economia catarinense desde o
periodo colonial até a Segunda Grande Guerra Mundial. A autoravé a
industrializacdo catarinense ligada a préviaacumulacdo comercial ocor-
ridano periodo de 1850 a1900 e ainiciativaempreendedorado imigran-
te europeu, em especial dos alemées e italianos. "A industrializacdo
catarinense ndo teve suasraizesimplantadas nasinter-rel agdes bindmicas
do café-indlstria, mas sim narelagdo do comércio importador e exporta-
dor, adicionadaaexperiénciae visio empresarial dosimigrantes' (Idem,
ibidem, p. 136).

99



Por fim, identificou-se que Bossle, da mesma forma que Cunha
e Hering, atribui as caracteristicas do desenvolvimento econémico de
Santa Catarina predominantemente a acdo empresarial nos moldes
schumpeterianos. € essa agdo empreendedora e inovadora dos imi-
grantes que determina que a economia catarinense venhaater adiver-
sidade atual.

Como ja dito, a autora também guestiona as interpretacdes que
identificam naindustrializacdo catarinense amesmarel acéo estabelecida
no Sudeste, entre o café e a indlstria, para as quais, de acordo com a
maioriadasinterpretacdes, o primeiro é abase daindustrializacao brasi-
leira. Entretanto, diferentemente de Hering, Bossle identifica fatores
externos marcantes parao desenvol vimento econémico-industrial de Santa
Catarina, especia mente as vantagens obtidas pelo Estado com as politi-
cas de fortalecimento do mercado interno nacional .

Bossle caracteriza as regifes produtivas do Estado em: sul/car-
vao; Vae do Itgjai/téxtil; nordeste/metal mecénica; Planalto/madeira e
papel; e oeste/alimentacao.

A base da acumulagéo prévia para aindistria catarinense esta no
comércio importador e exportador, juntamente com a capacidade em-
presarial dosimigrantes.

Identificou-se, por fim, uma periodizacdo distinta das interpreta-
¢Oes anteriores. economia de subsisténcia (séc. XVI1II a 1880); génese
daindustrializagdo (1880-1914); reflexos da 12 Guerra(1914-1920); dé-
cada de 20 (1920-1930); década de 30 (1930-1940); e, reflexos da 22
Guerra(1940-1945).

Ady Vieira Filho

O Ultimo trabalho a ser analisado no ambito dos schumpeterianos
€ adissertacdo de mestrado de Ady VieiraFilho™, naqual, tal como nos
trabalhos anteriormente vistos, identifica-se 0 empresario pioneiro
catarinense como empreendedor e inovador, sendo o responsavel maior
peladindmicaindustrial de Santa Catarina.

 VIEIRA FILHO, Ady. As Raizes da Industrializagdo: grupos empresariais catarinenses — origem e evolu-
¢80 (1880-1985), Floriandpolis, Edigdo do autor, 1986.
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VieiraFilho analisaaeconomiabrasileira e catarinense buscando
nelas contextualizar a origem e o desenvolvimento dos grandes grupos
empresariais existentes em Santa Catarina. 'O papel do imigrante, prin-
cipalmente alemaes e italianos, foi fundamental, tanto na formacéo da
riqueza (méo-de-obra) quanto nacapitalizacao e lideranca dos empreen-
dimentosindustriaisdaépoca...A contribuicéo técnicae empreendedora
desses pioneiros em muito facilitou o desenvolvimento daindustrializa-
¢do0 na Regido Sul e fundamentalmente em Santa Catarina" (VIEIRA
FILHO, 1986: 11-12). O que o autor objetiva explicar s80 0s grupos
existentes hoje no Estado, a partir das empresas familiares.

Ao observar 0 "contexto brasileiro - antecedenteshistéricos’, Vieira
Filho discorre, iniciamente, sobreo Brasil de 1500 a 1930, identificando,
nesse periodo, 0 "model o primario-exportador", fazendo uma passagem
pel os diversos ciclos daeconomiabrasileira, culminando com o do café:
"Esta fase propiciou o0 surgimento de uma hova classe empresaria que
desempenhou um papel significativo no desenvolvimento subseguiente
dopais' (Idem, ibidem, p. 19). Aindaquanto ao empresariado nacional, e
as empresas cafeeiras em particular, 0 autor aponta o uso da maquina
administrativafederal por ambos.

O periodo entre 1930 e 1964 constitui-se, para Vieira Filho, no
"model o de desenvolvimento auténomo”, baseado no mercado interno.
Para o autor, é a partir desse periodo que o0 empresario adquire um
papel marcante narealidade brasileira. Nesse periodo a Resolucéo 30
e a politica de substituicdo de importacfes, entre outros fatores de
menor relevancia, séo determinantes para o objetivo de estudo deste
trabal ho.

O "model o de desenvolvimento associado e dependente”, de 1964
a 1984, é marcado pela centralizac&o do poder politico, naqual o autor
percebe um "processo de concentragdo econdmica’. "O modelo econd-
mico adotado tem caracteristicas do das sociedades com ato grau de
desenvolvimento e padréo de vida elevada. Ele beneficia o consumo de
bens sofisticados, favorecendo as empresas que atuam neste setor” (Idem,
ibidem, p. 25). Nesse periodo aborda, ainda, a crise do petrdleo, bem
como acrise do Sistema Financeiro Mundial.

Finalmente, entre 1984 e 1985, estuda a "transi¢do democrética’,
evidenciando as dificuldades da"NovaRepublica' pararesgatar agran-
dedividasocia do pais.

Ao examinar Santa Catarina, em "antecedentes historicos’, Vieira
Filho passa a fazé-lo a partir deste século, mais precisamente desde o
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periodo 1915-1920, quando o Estado se expandeindustrialmente, devido
ao processo de substituicdo de importagbes. Ainda entre os anos 10 e
20, destaca, como pontos marcantes, a Guerrado Contestado e a Refor-
maTributériarealizadapelo Governador Hercilio Luz.

Ao referir-se & 22 Grande Guerra e as suas conseqliéncias para
Santa Catarina, afirma: "A deflagracdo da Segunda GuerraMundial pos-
sibilitou a entrada definitiva das riquezas catarinenses no mercado naci-
onal. Sua posicéo periférica sofreu alteracdes nos setores primarios e
tercidrios" (Idem, ibidem, p. 37). Observa-se que VieiraFilho analisao
Estado como periférico em relacdo a economia do Sudeste do Pais.

Entre 1950 e 1980, o autor evidenciaque aateracéo maissignifi-
cativadaeconomia catarinense € amudancga da dinamica econémica, da
passagem do predominio dos ramos tradicionais para os ramos dinami-
cos da economia.

Antes de analisar 0s grupos empresariais 0 autor versa, ainda,
sobre 0 desempenho da economia catarinense em 1984, passando a ca-
racterizar as principais regioes do Estado, que para ele sdo:

* Sul catarinense;

e Litora deFlorianépoalis;

* Colonial de Blumenau;

* Leste catarinense — colonial de Joinville;

» Oeste catarinense — colonia do Rio do Peixe;

* Oeste catarinense — colonial Oeste catarinense.

O queVieiraFilho realiza, apartir da caracterizacao regional, é o
estudo e a evolucdo dos grupos empresariais de Santa Catarinag, quais
sgjam: Grupo Freitas, Gaidzinski, Portobello, Hering, Teka, Artex, Sulfabril,
Tupy, Hansen, Weg, Sadia, Perdigéo, Chapecd e Cooperativa Regional
ALFA Ltda

Ao descrever aorigem e aevolugdo desses grupos, o autor afirma
gue a base de acumulagdo deles é a empresa familiar. "O que esta por
detras da histéria da industrializacdo de Santa Catarina ou enriqueci-
mento pelaindustrianostitulares de cadaumadas primitivas e minuscu-
las fabricas sdo: a) 0 desgjo; b) iniciativa e vontade, com pionerismo e
um certo grau de audacia para assimilar os seus papéis e o desempenha-
rem socialmente" (Idem, ibidem, p. 163). Ressalte-se, ainda, que embora
vejao empresario como o principal responsavel pelo desenvolvimento do
Estado, inclui, também, aintervencéo estatal, captando, nesse processo,
0 que ele chamou de "complementaridade entre os agentes privados e 0
Estado”.
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Portanto, em VieiraFilho existe o entendimento de que osgrandes
grupos econdmicos hoje existentes em Santa Catarina tém sua origem
nas empresas familiares, e que a partir do trabalho, e especialmente
capacidade empresarial, elasvao, lentamente, transformando-se em gru-
posexponenciais. Enfim, o enriquecimento privado éfruto do talento da
iniciativaprivada catarinense, apartir dos pioneirosimigrantes.

Nesse autor também esta presente a visdo de que a economia
catarinense mantém uma relacdo periférica com o centro da economia
nacional. Numa abordagem distinta de Hering, e concordante com Cu-
nhae Bossle, o autor identificainter-rel agdes significativas entre a eco-
nomiacatarinense e aeconomiainternacional e nacional, particularmen-
te a partir da 22 Grande GuerraMundial.

A critica que se faz agui aos schumpeterianos, como ja se afir-
mou, sustenta-se, basicamente, no aspecto de que esses autores omitem
de suas analises sobre a acumulacdo de capital em Santa Catarina o
fator exploracéo do trabal ho, bem como o histérico vinculo daburguesia
catarinense com a intervencdo estatal agenciada pelas oligarquias que
s80 as suas formas de representacdo caracteristica.

Reconhece-se aimportancia efetiva dosimigrantes no processo de
acumulacdo de capital no Estado. Entretanto, explicar o crescente enri-
guecimento privado em Santa Catarina somente com base na agdo em-
presarial empreendedora e inovadora é, no minimo, falsear a verdade.
Considera-se que 0 papel do imigrante-empresario deve ser relativizado,
isto €, sua participacéo foi relevante, mas ndo exclusiva e absoluta para
explicar aacumulacdo patrimonial dos grupos empresariais catarinenses.

Quanto ap imigrante, o queem linhasgerais é possivel identificar,
especialmente no trabalho de Hering, embora a autora ndo explicite tal
fato, é a chegada, em Santa Catarina, de dois tipos de imigrantes, inde-
pendente do periodo em que isso ocorra. O primeiro grupo, minoritario,
objeto especifico daanélise dos schumpeterianos, refere-se aosimigran-
tes que j& saem de seu pais de origem com excedentes monetérios e
com contatos previamente mantidos com o local de destino, sendo cha
mados pel os que |4 se encontram, dado o dominio de técnicas produtivas,
comerciais, educacionais, entre outras, e das quais a colénia necessita.
"...Carlos Renaux, emigrou ao Brasil em fase bem posterior, deixando o
Gréo-Ducado de Baden, na Alemanha, em 1882, aos 22 anos. Sua aco-
Ihida nos nucleos de colonizagcdo alemajaflorescentes mostrabem como
se davam os contatos e 0 apoio prestado pelos emigrantes entre si*
(HERING, 1987: 74). Esse imigrante, portanto, javem com certas faci-
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lidades, na medida em que os que aqui estdo radicados ja Ihe abrem
certos espacos. O segundo grupo, quantitativamente maior, em geral che-
ga exclusivamente com o dinheiro da viagem e obtém empréstimos na
Cia. Colonizadora, para compra de terras, e também nos vendeiros. A
partir daproducdo agricolaedacomercializacao de alguns produtoscom
os vendeiros, pagam lentamente seus débitos. Esses, portanto, ndo che-
gam com as facilidades que tém os primeiros. Os integrantes desse se-
gundo grupo, despossuidos™ de qualquer excedente que |hes possibilite
outra condicéo que ndo o trabalho agricola, com o desenvolvimento da
colonizagdo e, especificamente com aindustrializaco, constituem-se nos
assalariados do setor téxtil.

O que se quer evidenciar é gque nédo se pode constatar nos imi-
grantes origindrios da Alemanha ou da Itdlia uma absoluta homo-
geneidade’, como quer ver Hering, sob penade mistificacdo, ao afirmar
gue: "Todos os imigrantes, por necessidade ou por decreto, ou por am-
bos, foram obrigados ater, como atividadeinicial, numaregi&o cujabase
econémica ainda estava por ser criada, o trabalho naterra. Tal fato de-
terminou que, quai squer quetivessem sido suas profissdes originais, elas
se moldassem em uma Unica— a de colono. Esse foi 0 ponto de partida
para que todas as diferencas econémicas, sociais, politicas e religiosas
vividas pelos imigrantes alemées em sua terra de origem desapareces-
sem no novo mundo e se fundissem, através do trabalho, em solidarieda-
de e experiéncia comum" (Idem, ibidem, p. 56). E também com base
nessasituacao inicialmenteigualitaria, segundo Hering, que emergem os
mai s aptos, criativos, inovadores, afeitos ao risco do empreendedor; en-
fim, aqueles dignos do enaltecimento por parte dos schumpeterianos
catarinenses.

Ver na condicdo de colono, na qual a maioria dos imigrantes se
situa, a supressdo de todas a diferencas econdmicas e sociais, € um
sofisma, pois desconsideram-se as condi¢fes em que eles se encontra-
vam naAlemanha. O fato de amaioriase dedicar aatividade campesinal
deve-se, principal mente, aabsol utaimpossi bilidade econdmi co-financei-

®MELLO, J. M. C. de. O Capitalismo Tardio, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1982, desenvolve andlise sobre
aagdo dos cafeicultores paulistas, objetivando avinda, parao Brasil, deimigrantes absol utamente despossuidos
de qualquer posse, tendo que se submeter, necessariamente, ao assalariamento.

™ A Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina (FECESC), em "Histdrias de Sucesso” (Diério Catarinense
-19.04.93, pg. 17), ao versar sobre os 165 anos da vinda dafamilia K OERICH (importante empresa comercial
de Floriandpolis) para o Brasil, afirma "...deixaram a Alemanha sob um clima tenso e de tristeza. Ainda ndo
unificada, a populagdo se traduzia numa massa de proletérios, sem qualquer esperanga de um dia progredir na
vida. Foi por esta, entre outras razdes, que o jovem, de apenas 27 anos, resolveu dar um novo rumo em suavida
e atravessar o Atlantico em busca do progresso”.
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rade atuar em outras atividades, tais como o comércio. Nesse sentido, o
livro de Giralda Seyferth™ é claro e objetivo: "Pelas informagdes que
pudemos obter entre os descendentes de imigrantes de Baden e outras
regides da Alemanha, estabelecidos no Vale do Itgjai-Mirim, as razdes
mai s importantes que levaram seus pais ou avis a deixarem seu pais de
origem foram a escassez de terras, a fragmentacdo das propriedades
(em Baden) a Anerbenrecht (no Holstein), o excesso de trabalho nas
areasindustrializadas e os baixos sal&rios tanto dos operérios como dos
trabalhadores rurais. Além disso havia também a propaganda das com-
panhias de colonizacdo e de agentes de emigracdo, tanto sobre o Brasil
como sobre outros paises. Essa propaganda se fazia em torno da con-
cessao de terras no Novo Mundo, com a afirmac&o de que todos seriam
proprietarios, sem qualquer referéncia as dificuldades que os futuros
colonosteriam de enfrentar. De qualquer formaamaioriadosimigrantes
alemaes que entraram no Itgjai-Mirim entre 1860 e o final do século XIX
eram camponeses e artesaos,..." (SEYFERTH, 1974: 28).

Aindaquanto acolonizagdo, destaca-se que ha o interesse do Go-
verno Imperial ou Provincia e das Sociedades de Colonizacéo, que
objetivam lucros através das vendas das terras. A colonizacéo de
Blumenau, numa perspectivaidealista, ndo teria possibilidade de éxito:
" As sociedades de col onizacdo tinham interesse principal mente naven-
dadasterrasalongo prazo, que davaum lucro razoavel, acrescentando-
se o financiamento da passagem dos imigrantes e 0s empréstimosinici-
aisparapermitir ainstalacdo dos mesmos noslotes. Iniciativaindividual
e idealista como a do Dr. Blumenau é uma excecdo aregra e teria fra-
cassado se ndo fossem os esforcos do mesmo para transformé-la em
col6éniaoficial" (Idem, ibidem, p. 31). Verifica-se, portanto, que mesmo
no periodo colonial a acdo estatal € necessaria para manter 0 processo
de colonizagéo, assunto que voltara a ser abordado.

Entende-se que a acumulacdo de capital em Santa Catarina é
estruturada, também, no &mbito darelacéo capital versus trabalho, com
base na superexploracdo da forca de trabalho. Os salarios pagos pela
industria estadual ndo estdo acima da média nacional, como quer fazer
crer a burguesia catarinense; ao contrario, segundo dados de grandes
empresas catarinenses, entre el as.Eliane, Papel e Celul ose Catarinense,
Weg, Hering, Embraco e Tupy, sem uma Unica excecdo, o poder de

8 SEY FERTH, Giralda. A Colonizagdo Alem no Vale do Itajai-Mirim, Porto Alegre, Editora Movimento, 1974.
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competitividade del as ndo se encontra somente hatecnol ogia das indus-
trias e na qualidade das mercadorias produzidas, mas sim, e principal-
mente, nos baixos sal &rios pagos aos seus " colaboradores”, fato que tor-
na essas mercadori as competitivasinternacional mente, pois ostrabal ha-
dores da Europa, Estados Unidos e Japdo ndo trabalham com uma re-
muneracdo téo infima.

Anita Moser™, ao analisar as conseqliéncias sociais e econémi-
cas decorrentes da instalacdo de uma fébrica de confeccao, filial do
Grupo Hering, no municipio de Rodeio/SC, ilustra claramente de que
forma as empresas catarinenses tratam seus "colaboradores’. "A partir
dessarealidade, a empresa pdde escolher ndo so os melhores elementos
em eficiénciae submisso, mas, também, explorar largamente essa situa-
¢a0 com exigéncias e pressdes sempre novas em consonancia com 0s
métodos da Organizacdo Cientifica do Trabalho. Leve-se em conta
gue a eficiéncia dessa mao-de-obra esta relacionada com a prética de
um trabalho anterior arduo, na unidade produtivafamiliar dalavourade
subsisténcia. O mesmo pode-se dizer da submissdo, a partir de um pas-
sado de patriarcalismo familiar e religioso. 1sso nos leva a considerar
gue aempresaveio aexplorar ndo sd a situacdo de caréncia econdmica,
evidenciada pelaabundanciadeforcade trabal ho, mastambém que essa
exploracao setornou facilmente possivel devido ao condicionamento sbcio-
cultural ereligioso da populacéo local, adaptavel aestruturade compor-
tamento exigido pelaempresa’'(GA) (MOSER, 1985: 121). Outrasitua
¢do que demonstra o conflito entre o capital e o trabalho em Santa
Catarina é destacadano livro de Terezinha Gascho Vol pato®, no qual, ao
estudar a industria carbonifera localizada no sul de Santa Catarina, ela
constata que a histéricalutados mineiros dessa regido estabel ece-se em
confronto com abuscado enriquecimento aqual quer custo por parte dos
mineradores. "A Carbonifera Metropolitana® ndo utiliza o sistema de
pagamento adicional por producdo. Adota o sistema de salério fixo. A
companhia estabel ece, contudo, um teto de producdo a ser atingido. O
processo de controle da produgdo é acompanhado por sistema de co-
brancadireta, didria e em cadeia, obedecendo a hierarquia que supervi-

® MOSER, Anita. A Nova Submissdo: mulheres da zona rural no processo de trabalho industrial, Porto
Alegre, Edipaz, 1985.

8 \VVOLPATO, Terezinha Gascho. A Pirita Humana: os mineiros de Cricilima, Florianépolis, Editora da UFSC/
Ass. Legislativa, 1984.

8 Propriedade do Grupo Guglielmi, 3° maior grupo privado do Sul de Santa Catarina, atuando na extragdo do
carvéo, salide, turismo, pecuéria e outros.
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siona o0 processo: encarregados, capatazes e engenheiros; este sistema
desenvolve umaclimade trabalho competitivo, queinduz o trabal hador,
em todas as esferas, a mostrar servigo para garantir sua permanéncia
no emprego. Na Metropolitana vadio ndo se cria, dizia um supervisor
da Companhia" (GA) (VOLPATO, 1984: 57).

Seyferth, referindo-se especificamente a industria téxtil Carlos
Renaux, em Brusque, afirma: "A acumulacdo prévia na venda permi-
tiu, sem duvida, ainstalacéo dafabrica. Mas esta sd poderia se manter
apartir da exploracdo da mao-de-obra ao maximo, pagando um mini-
mo, e pela propria continuidade do processo do comércio através da
venda. Como o vendeiro, o proprietério dafébrica podia controlar ndo
s6 0 mercado consumidor, mastambém o préprio operério, forcando-o
a comprar na sua venda e ndo na dos outros' (SEYFERTH, 1974:
128).

Exemplos s8o abundantes parailustrar as rel agdes capitalistas de
producdo em Santa Catarina, especificamente a superexploracéo im-
posta a forca de trabalho (os "colaboradores") catarinense.

A rigor, os autores aqui estudados captam da obra de Schumpeter
somente aquilo que os auxiliateoricamente naexaltacdo ao empresariado
catarinense, umavez que ndo véem, ou omitem, aquilo que eles proprios
ndo podem mencionar. "Assim, temos agui dentro de um grupo social [0s
empreendedores] que possui grande peso politico, um forte e inegavel
interesse econdmico em coisas tais como tarifas protecionistas, cartéis,
precos de monopdlio, exportactes forcadas (dumping), umapoliticaeco-
ndémica agressiva, uma politica externa geralmente agressiva e guerra,
incluindo guerras de expansdo, de carater tipicamente imperialista's. A
vasta contribuicéo de Schumpeter, se amplamente estudada, ndo conduz
a interpretacfes tdo simplistas, parcializadas ou mesmo distorcidas de
suaobra. O trecho aseguir, de seu livro cléssico, Capitalismo, Socialis-
mo e Democracia, de 1942, ilustra a sua visdo sobre o capitalismo. "A
tese que nos esforcaremos por provar é a que as realizaces presentes e
futuras do sistema capitalista sdo de tal natureza que repelem aidéiada
sua derrocada sob o efeito do colapso econdmico, mas, também, que,
por outro lado, o préprio éxito do capitalismo solapaasinstitui ¢cdes soci-
ais que o protegem e criam, inevitavelmente, as condicdes em que néo
Ihe serd possivel sobreviver e que apontam claramente parao socialismo

® Essareferénciaa SCHUMPETER, relativaaseu livro: "Zur Soziologie der Imperialismen” (1919), é citadaem
HILFERDING, Rudolf. O capital financeiro, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1984.
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como seu herdeiro legitimo. Nossas conclusdes finais ndo diferem, por
muito que possa diferir nossa argumentacao, por conseguinte, daquelas
ague chegam amaioria dos escritores socialistas e, em particular, todos
0S marxistas. Mas ndo é necessario ser socialista para aceité-las. O
prognostico nada implica sobre a desejabilidade do curso dos aconteci-
mentos que se predizem. Se um médico prediz que o paciente morrera
em breve, ndo quer dizer que ele desgje a sua morte. Pode-se odiar 0
socialismo, ou pel o menos submeté-lo ao crivo deumacriticafriae, ndo
obstante, prever seu advento. Muitos conservadores previram e prevé-
emisso” (GA) (SCHUMPETER, 1961: 80).

Faz-se necessério destacar aindaque acontribui¢do de Schumpeter
ressurge com muito vigor nos anos 90, apartir do processo de globaizacéo
econémica, pelo qual novasiniciativas empresariais sdo oportunizadas,
dadas as grandes tranformagdes em curso, e ao empreendedor schumpe-
teriano abrem-se novas oportunidades e mercados.

Entretanto, éimportante lembrar que o portentoso enriquecimento
privado existente em Santa Catarina ndo se explica somente a partir da
exploracdo daforca de trabalho catarinense por parte dos grandes gru-
pos econdmicos. Embora os schumpeterianos omitam o papel do Estado
em suas andlises, tal fato é evidente e fundamental na acumulacdo de
capital, especialmente no caso dos grandes grupos.

Entende-se que, desde o processo de ocupacdo e colonizacdo®, a
intromissdo estatal faz-se presente, ainda que ndo seja, inicialmente, de
umaformatdo incisiva. E especialmente apartir de 1960, com os planos
de governo, criagdo dasinstituicdes de crédito e melhorianainfra-estru-
tura, que o aparelho estatal passa a ter uma atuacdo econémica
direcionada para a acumulacdo de capital privado.

Trabaha-se aqui com a hipotese de que 0s grupos empresariais
catarinenses ndo teriam tamanho éxito em suas atividades se seus pro-
prietérios e dirigentes ndo desenvolvessem, ao longo dos anos, umainti-
marelacdo com o poder publico, buscando facilidades para os seus em-

8 A transformag&o de Blumenau de col niaparticular em oficial € umademonstraggo do papel do Estado no Brasil
e em Santa Catarina, usado de recurso em diversas situagdes. "...tornava-se for¢oso concluir que, como empre-
endimento particular, a colénia s poderia proporcionar lucros a longo prazo e ap6s macigas inversdes de
capital, paraas quais o Dr. Blumenau néo possuia recursos. Propds ele, portanto, ao governo imperial que este
lhe comprasse acoldnia. A transagdo efetuou-se em 1859. Pel os seustermos o poder publico recebeu terras numa
extensdo de 23,75 | éguas quadradas (exceto algunsterrenos, num total de 8.500 jeiras, que ficaram em posse do
Dr. Blumenau), bem como todas edificagdes, estradas, pontes, plantages e os débitos do colonos para com o
antigo proprietério, da ordem de 40 contos. O preco total foi fixado em 120 contos, dos quais Blumenau sb
recebeu 35, pois 85 contos foram descontados pel os adiantamentos e empréstimosfeitosanteriormente” (SINGER,
1977: 103).
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preendimentos. Cleber Aquino® é enfético ao mostrar o interesse dos
empresariosjunto ao poder politico: "Asempresas, sobretudo asde grande
porte, crescem em grande parte, como fruto de lances politicos, da capa-
cidade de seus dirigentes em saber burilar as intimidades do Poder, de
investir nos poderosos. Ha empresarios bancando as mais variadas e
antagbnicas candidaturas, principalmente para cargos naesferafederal,
mormente para Presidente da Republica, ndo importando o rétul o ideol 6-
gico dos candidatos, com o intuito deficar "bem" com o vencedor e com
isso assegurar tranquilidade — e vantagens a seus negécios...As mul-
tinacionais usam outra estratégia. Costumam cooptar com as autorida-
des dominantes no pais onde elas operam. Rara a multinacional néo ter
um ex-figuro da Republica (ou pessoas com grande prestigio junto a
cUpulagovernamental) em suadiretoriaou Conselho de Administracao,
com aincumbénciadefazer o tréfico de prestigio... A habilidade politica,
imprescindivel parasobrevivénciadaempresa, é atribuicdo daatadire-
¢do da organizacdo, especialmente do Conselho de Administracdo e da
PresidénciaExecutiva' (AQUINO, 1991: 45-46). Por conseguinte, tem-
se como umadas hipéteses centrai s deste trabal ho o estreito vinculo que
€ estabel ecido historicamente entre os interesses privados e a acdo esta-
tal, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina. Ver o enriquecimento pri-
vado, excluindo, ou minimizando a intervencdo do Estado em Santa
Catarina, constitui-se numa forma de escamotear a realidade anali-
sada®.

As recentes pesquisas desenvolvidas na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), especialmente no Curso de Mestrado em
Sociologia, dao-nos significativasilustracdes do direto envolvimento,
inclusive participacdo propria, do empresariado catarinense no apare-
Iho do Estado, objetivando obter vantagens para seus grupos empresa-
riais.

Inicialmente tem-se o trabalho de R. Benakouche®, onde se ana-
lisam os 15 maiores grupos econdmicos daregido Sul do Brasil, e, em

8 AQUINO, Cleber (org.). Histéria Empresarial Vivida: depoimentos de empresarios brasileiros bem suce-
didos, Séo Paulo, Editora Atlas, 1991, vol. V.

8 |daulo José Cunha, o primeiro autor analisado neste capitulo é um dos schumpeterianos que mais participou
da acdo estatal, visando auxiliar as elites catarinenses, dadas as funcdes que exerceu no BRDE e mesmo na
participagdo da elaboracéo de diversos "Diagndsticos Setoriais' sobre a economia catarinense, objetivando o
financiamento detais setores. Mesmo nacondi¢&o de conhecedor dosincentivos estatai s as empresas catarinenses,
0 autor ndo deixa de fazer apologias ao empresariado catarinense, sem referéncias explicitas as relagbes vanta-
josas com os cofres publicos.

% BENAKOUCHE, R. (org.). Grupos Empresariais da Regido Sul do Brasil, UFSC — Nucleo de Politica
Cientifica e Tecnol6gica, Florianépolis, 1985, Mimeografado. .
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Santa Catarina, a Hering, Artex, Sadia e Perdigdo, mostrando a estraté-
gia de crescimento dos grupos, estreitamente vinculada aos beneficios
estatais.

Itamar Aguiar®” aponta todos os instrumentos que a burguesia
catarinense utilizou parael eger governador 0 seu representante, Esperidido
Amin (ex-PDS, PPR atual PPB) em 1982, evidenciando que os interes-
sesdetal elite véo muito além da propal ada preocupacédo com a eficién-
ciaempresaria interna da empresa.

Bérbara Giese® estuda como o empresariado do setor téxtil e
agroindustrial beneficiou-se de facilidades crediticias, fiscais e outras,
através de suainfluénciajunto ao poder publico estadual.

Silvio Anténio Ferraz Cario®, apartir da observacdo dos conglo-
merados econdmicos de Santa Catarina, também versa sobre a direta
influéncia dos conglomerados nas propostas de politica econémica, em
nivel estadual e nacional, apesar da afirmacédo publica do discurso
neoliberal de ndo intervencao estatal.

Xavier chega, inclusive, aafirmar que arelacdo dasempresas e dos
grupos privados com o Estado é téo significativa, do ponto de vista do
enriquecimento privado, que, no Brasil, a acumulacdo de capital ndo se
sustenta somente sobre a propriedade dos meios de producéo, — a forma
cléssica de enriquecimento, via extragcdo damais-valia. Segundo Xavier,
no Brasil acorrupgdo constitui-se num objeto de grande interesse de estu-
do, dado que, agui, amesmanao ocorre de formaesporédica, ocasiona ou
fortuita: aapropriacéo do patriménio publico éregra. A "economiapolitica
dacorrupcao” €, segundo o autor, entendida como "o enriqueci mento pri-
vado sem base na propriedade privada dos meios de producdo"®. Em
outras palavras, as pessoas, Empresas e grupos econdmicos ndo tém mais
Seu enrigueci mento sustentado somente na posse dos meios de producao,
pelaacumulacdo em suaforma classica (primordios do capitalismo), mas
podem acumular riquezasapartir do nada, ou melhor, apartir deinfluéncia
politicajunto no Estado.

87 AGUIAR, Itamar. As Elei¢es de 1982 para Governador em Santa Catarina: Téaticas e Estratégias das
Elites no Confronto com as Oposicoes, Dissertacio de Mestrado, Florianépolis, 1991, UFSC. Mimeogra-
fado.

8 GIESE, Barbara. A Atuagdo Politica do Empresariado Catarinense dos Ramos Téxtil e Agroindustrial:
demandas e canais de influéncia (1970-1985), Dissertagdo de Mestrado, Florian6polis, 1991, UFSC.
Mimeografado.

8 CARIO, Silvio Antonio Ferraz. Conglomeracéo de Capitais e Empresariado: dindmica capitalista, valores
e posi¢des de classe, Dissertagdo de Mestrado, Floriandpolis, 1991, 2° volume, UFSC. Mimeografado.

% Em palestra proferida em Campina Grande/PB, 2° semestre de 1991.
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Em Santa Catarina, desde o inicio do processo de ocupacdo, as
classes dominantes apoderam-se do aparelho estatal, constituindo oli-
garquias que se mantém no dominio politico e econdémico ha quase um
seculo.

O livro ja citado de Hering, Colonizacdo e Industria no Vale
do Itajai, é farto em passagens que ilustram o vincul os politicos-eco-
ndémicos estabel ecidos entre certos imigrantes "empreendedores' e o
poder politico estadual. A Cia. Téxtil Carlos Renaux (nome do propri-
etario), uma das empresas que a autora analisa, tem uma atuacdo po-
litica significativa sempre muito préxima dos governantes, desde que
foi instalada em Brusgue. "Em 1908 Carlos Renaux obteve do gover-
nador de Santa Catarina, Gustavo Richard, a concessdo para a explo-
racdo de calcario e compra de 412 ha de terras... Ao mesmo tempo,
apresentou memorial ao ministro da Industria, Viagdo e Obras Publi-
cas sobre a estrada de ferro Itajai-L ages-Passo Fundo (Rio Grande do
Sul), com um ramal Brusque-Estreito (Desterro). Enquanto o industrial
se comprometia com a construcéo de uma fabrica de cimento, o go-
verno deveria encarregar-se da construcdo de uma estrada para aces-
so aared' (HERING, 1987: 166). Carlos Renaux foi cdnsul brasileiro
na Europa, "...0 retorno a Europa onde ocuparia posi¢do de certo des-
tague em sua terra natal, naturalmente influenciaram as relaces que
sempre cultivaranos circul os politicos do estado, sejacomo deputado,
seja como intendente do municipio de Brusque, numa época em que
Santa Catarina contava com figuras proeminentes navida politica na-
cional... Sobre sua missdo em Baden-Baden, Carlos Renaux escreveu,
em 17 de abril de 1923, ao entéo governador de Santa Catarina, Hercilio
Luz. (...) muito me dedico a propaganda em favor do nosso Estado
e tenho a certa esperanca que em breve posso encaminhar para ai
gente de escol, lavradores ricos e habeis, possuidores de grandes
terrenos na Alta Silésia, que vao vender porgue ndo se podem
conformar com o regime polaco. Como sdo donos de excelentes
rebanhos de gado de raca que querem levar consigo a Santa
Catarina, aconselhei-os de comprar terrenos particulares entre o
Itajai e 0 Tijucas. Na vizinhanca de Tijucas h4 um terreno na bei-
ra-mar que se presta magnificamente para pastagem. Convém que
o doutor Guilherme (Engenheiro Agrénomo, filho de Carlos Re-
naux), requeira esse terreno por compra ao Estado e desde ja
rogo ao iminente amigo de estender sua benevoléncia a essa nova
pretensdo” (Idem, ibidem, p. 236-37). Essas transcricles ilustram o
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estreito vincul o dos chamados "empresérios, empreendedores einova-
dores' com o aparelho estatal, tanto no ambito estadual, quanto fede-
ral.

Outro caso muito importante nos vincul os histéricos daburguesia
com o poder politico, e suaclaracompreensdo de gue o enriquecimento
privado ndo se constitui somente dentro dafébrica, através da capacida-
de empresaria e na exploracéo do trabalho, € o de Attilio Fontana, fun-
dador da Sadia. A empresafoi fundada em 1944, na cidade de Concor-
dia, oeste de Santa Catarina. Seu proprietério, entretanto, permanece
somente 2 anos na direcdo interna da empresa, pois, em 1946, é verea-
dor de Concérdia; em 1950, prefeito; em 1954 e 1958, deputado federal;
em 1961, Secretério dos Negocios da Agricultura, no Governo Celso
Ramos; em 1962, senador darepublica; e, em 1970, vice-governador do
Estado. Constatam-se, dessa forma, os vincul os histéricos dos "empre-
endedores-schumpeterianos' com o aparelho estatal.

Por fim, entende-se que ndo é possivel desconhecer o pionei-
rismo dos imigrantes que chegam a Santa Catarina. Entretanto, ha
gue serelativizar tal importancia, pois explicar o magnifico enriqueci-
mento de grupos empresariais exclusivamente a partir da capacidade
daacdo empresarial, como queriam os schumpeterianos, constitui-se
em simplificacdo e distor¢do da realidade sicio-econémica catari-
nense.

Além dos aspectos ja mencionados, quanto a estreita vinculacéo
do empresariado catarinense com o Estado, bem como em relacdo a
superexploracdo do trabalho, cabe observar, ainda, que as empresas lo-
cais notabilizam-se, na relacdo capital versus trabalho, pela expropria-
¢80 ndo s6 da mais-valia mas, também, do saber do trabalhador
catarinense. Nos contatos com as empresas catarinenses, verificou-se a
ocorréncia de muitos casos em que as descobertas dos trabalhadores,
objetivando a melhoria do processo produtivo (entenda-se reducéo do
processo de producdo), simplesmente foram incorporadas pelas empre-
sas, sem qual quer retribuicdo para os trabalhadores que as desenvolve-
ram.%!

Ocorre, também, em muitas empresas catarinenses, nas suas
relacBes com os proletarios, o incentivo a dupla jornada de trabal ho.

9 Esse aspecto é fundamental parao processo de acumulaggo de capital em Santa Catarina, considerando sobretudo
que em muitos setores da producdo as maguinas e 0s equipamentos sfo criados ou adaptados pelas proprias
empresas a partir de observagdes de funcionamento feitas pelos trabalhadores, ao longo do processo produtivo.
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Tal fato observa-se especialmente no incentivo, por parte das empre-
sas, para que seus operarios, além do cumprimento dajornada normal
de trabalho, desenvolvam, em suas residéncias, trabal hos especificos,
especiamente no ambito da producdo alimentar®. Tal situacdo ilustra-
se no "Jornal daHERING"®, que afirma: "Esta provado. Trabal har na
cidade e morar no campo da um sabor especial avida. Tanto que muita
gente é capaz de enfrentar uma sessao extra na lavoura, mesmo de-
pois de uma madrugada inteira de servico...a producdo caseira ajuda
no orcamento domeéstico mas ndo da para sustentar a familia...". A
producéo da segunda jornada concentra-se, basicamente, em produtos
alimentares (aipim/mandioca, batata-doce, verdura, frutas, farinha de
mandioca, geléias, conservas, doces, queijo, carne e outras). Tal incen-
tivo objetiva fazer com gue os trabalhadores produzam bens que ve-
nham acompletar arendafamiliar, 0 que caracterizando uma possibi-
lidade de melhoria das condicdes de vida, mas uma necessidade para
complementar a baixa remuneracéo.

Na mesma légica — defesa incondicional do empresariado
catarinense —, surge em 1991 arevista Expressao — Economia & Em-
presas, que, muito além dasinformactes, assume amais abertaapologia
do empresariado catarinense Essa publicacdo objetiva ser uma espécie
de voz enatecendo a capacidade empresarial, modernizadora e con-
correncial. A edicdo especia da revista, intitulada "Pioneiros Cata-
rinenses’, de 1992, com o "devido" apoio financeiro do BESC, que na
edicdo é chamado de "Parceiro dos Pioneiros', analisaahistériaempre-
sarial de treze empresas catarinenses, enaltecendo, obviamente, o
pioneirismo delas. "A parceriaentre 0 pequeno agricultor e asempresas
transformou o Estado num império de vitoriosas agroindistrias e coope-
rativas. Contando com o segundo maior pélo téxtil do planeta— Blumenau
— Santa Catarina mantém um parque industrial diversificado, criativo e
surpreendente. Muito disso se deve e faz parte do sonho de homens que
tiveram acoragem de levar adiante projetos visionarios. Em poucas oca
siBes juntou-se em um Unico ponto pioneiros destinados a tanto sucesso
... que a aventura desses homens servia de inspiracdo para oS novos
pioneiros catarinenses, que enfrentam tempos t&o arduos como aqueles

92 Muitos trabal hadores catarinenses trabal ham nos centros urbanos e tém ai suas residéncias; entretanto, no meio
rural, residem em pequenas propriedades, o que lhes possibilita desenvolver a produgéo de certos bens alimen-
tares.

% Jornal HERING Téxtil, Nimero 16 — Ano 2 — Margo de 1993, Blumenau.
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e Vvao precisar de muitaimaginacdo e convicgdo para poder realizar sus
facanhas empresariais.

A criticafeitaneste capitul o aos " schumpeterianos', assim como
foi constatado nos "periféricos’, esta centrada na exclusio, pelos mes-
mos, em suas andlises, do papel daagdo estatal, objetivando o enriqueci-
mento privado, bem como a omissdo da exploracéo capitalista daforca
de trabalho dos catarinenses, presente desde os primordios da ocupacéo
do Estado de Santa Catarina.

Outras Contribuicdes
este capitulo, serdo abordadas trés contribuicdes a temética,
isto &, trés estudos acerca da evolugdo econdémico-socia de
Santa Catarina.

_________ Taisandlises referem-se ndo preci samente a contribui¢desiso-
ladas, mas sim a autores que trabalham com variéveis distintas das ex-
pressas nos capitul os anteriores.

Nesse sentido, primeiramente tém-se as consideracbes de Armen
Mamigoniam, sustentando que a base da acumulacdo de capital em
Santa Catarina esta ha pequena produgdo mercantil. De acordo com o
autor, a evolucdo econdmica de Santa Catarina tem suas bases calca-
das na evolucéo da pequena producdo mercantil, esta desenvolvendo-
se ao longo dos anos, a partir da reconversdo produtiva dos exce-
dentes.

O segundo autor considerado é Paul Singer, que, ao analisar a
formacgdo e o desenvolvimento de Blumenau, adota como varidveis
basicas a producéo camponesa e a lenta e segura inser¢do da econo-
mia catarinense na nacional, através de mercadorias de boa quali-
dade.

Finalmente, analisa-se a contribui¢cdo de Anténio Barros de Cas-
tro, que estabel ece uma caracterizacdo do desenvolvimento daindustri-
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alizagcdo nacional, comparando-a ao das industrias regionais. Instaura
um debate com Singer e Mamigoniam, com relacdo ao futuro de
Blumenau, dado o predominio ali existentedo ramotradicional, isto €, do
setor téxtil.

Armen Mamigoniam

Sendo um dos autores mais referenciados nos trabal hos rel ativos
ao Estado de Santa Catarina, Mamigoniam constitui, individual mente,
umamatriz de interpretacdo daindustrializacdo catarinense. Busca, em
seus estudos, mostrar que aindustrializacdo catarinense forma-se num
processo continuo de acumulagéo de capital, em que os excedentes vao
sendo reconvertidos, produtivamente, apartir da pequena producéo mer-
cantil, dando as bases dos grupos empresariais que hoje existem em
Santa Catarina. Parte do pressuposto de que 0s grupos econdmicos hoje
radicados em Santa Catarina originaram-se a partir da pequena produ-
¢do mercantil, através do importante papel dos imigrantes, com o res-
pectivo dominio detécnicas produtivas, acatando por conseguinte, alégi-
cado trabalho e do pioneirismo.

Em sua andlise da estrutura econdmica de Santa Catarina, identi-
ficague o Estado €, namédia (populacdo em relacdo a producdo indus-
trial), maisindustrializado que o Brasil. Tal constatacdo leva-o aafirmar
gue ainterpretacdo dos periféricos, bem como a dos schumpeterianos,
ndo reflete arealidade catarinense. "...sd0 muito difundidas duas andli-
ses arespeito daindlstria catarinense: @) a que tem atendénciaa exal-
tar as especificidadesregionais, val orizando a capacidade empresarial, 0
espirito de disciplina e de organizacéo; b) a que tem tendéncia de ver
Santa Catarinacomo um apéndiceindustrial do Brasil-Sudeste, sobretu-
do de S&o Paulo e por este explorado. A primeira visao origina-se das
primeiras colocagdes a respeito daorigem artesanal dalndustriado Bra-
sil e atende, parcialmente, as necessidades ideol égicas dos grupos em-
presariais. A segundaestimulaumavisio detipo centro-periferiacepalino,
minimizando, como no primeiro caso, as relagdes sociais na génese, na
evolucdo e no presente da industria catarinense e também serve, como
na primeira andlise, a um certo tipo de regionalismo conservador"
(MAMIGONIAM, 1986: 104). Observa-se pel o texto, que o autor criti-
ca os periféricos e os schumpeterianos.
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Em "Estudo Geogréfico das Indistrias de Blumenau"®, Mami-
goniam estuda principal mente como se gestam asindustrias, ou melhor,
0 processo de industrializacdo, razéo pela qual é sobre esse trabalho a
maior abordagem feita por mim.

O autor parte do pressuposto de que asiniciativasindustriais no
Brasil podem ser engendradas em quatro tipos. 1° — "capitalistas sem
capitais'; 2°—"fazendeiros e comerciantes'; 3°—"iniciativas estatais";
e, 4°—"iniciativas estrangeiras’. Santa Catarina adequa-se ao 1° caso.
"Capitalistas sem capitais, gente de origem modesta, imigrantes eu-
ropeus, sobretudo, com experiénciaindustrial ou ndo, antes de se lan-
carem aaventuraindustrial, aos quai s podemos acrescentar os modes-
tos comerciantes de import-export das zonas de colonizagdo européia
do sul do Brasil... (GA) (MAMIGONIAM, 1965: 391). Para o autor,
entdo, em Santa Catarina hd "capitalistas' que ndo detém os meios de
producéo.

Com relacdo as regides do Estado, o autor identifica trés zonas
industriais. As regides de colonizacio alema (Vale do Itgjai e nordeste),
aregido carbonifera (sul) e a de producdo alimentar (oeste).

Mamigoniam consideraaprimeira, de colonizacdo alema, amais
industrial e amaisricado Estado, ‘* € interessante lembrar que as zonas
de colonizag&o alema somam, aproximadamente, 50% da producdo in-
dustrial e somente 20% da populacdo’ . (Idem, ibidem, p. 391). O sul do
Estado € a regido da industria carbonifera, que envia sua producéo ao
Rio de Janeiro, paraa Usina Siderurgica de Volta Redonda. Finalmente,
a"zonapioneirado oeste", que se forma com base ha pequena proprie-
dade agricola, dando origem aregido alimentar com amaioriada produ-
¢do sendo enviada para S8o Paulo.

Entre as razdes que levam ao processo de industrializacdo das
regides de colonizacdo alemd, o autor considera fundamental o espirito
deiniciativa, o dominio datécnicaou do comércio, adquiridosnaAlema-
nha pelos imigrantes que tém sua vinda para o Brasil motivada pelas
crises européias do século X1X e XX.

Mamigoniam, tal como Silva, CEAG, Cunhae Bossle, atribui a
origem dos excedentes econdmicos a agricultura e ao sistema col dnia-
venda. "...comerciantes que ndo se contentavam apenas em orientar a
vida econémica has suas zonas de influéncia, mas também possuiam

% MAMIGONIAM, Armen. "Estudo geogréfico das indUstrias de Blumenau", in Revista Brasileira de Geogra-
fia, IBGE, Val. 27. N° 3, julho-setembro, Rio de Janeiro, 1965.
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barcos parair até Itgjai, o porto maritimo, e mesmo até mais longe,...
Todos estes comerciantes partiram de negécios modestos’ (Idem,
ibidem, p. 397).

Para o autor, portanto, aestrutura de col onizagdo (pequenas pro-
priedades agricolas) de Blumenau é amaior responsavel pelaindustri-
alizacdo, pois cria os excedentes, via comércio, 0s quais em boa parte
permanece na regido, gerando a base monetéria para o inicio de sua
industrializacdo. " Por outro lado, estetipo de colonizagdo criou um mer-
cado de consumo relativamente amplo, gracas a divisao social do tra-
balho e ao nivel de vida, bem superior a média brasileira e repartido
mais ou menos uniformemente entre dados os habitantes: a estru-
tura social e econbmica era bastante democréatica' (Idem, ibidem,
p. 398).

Ressalta, ainda, que as iniciativas empresariais do processo de
industrializac&o sdo predominantementelocais, apartir de pequenos em-
preendimentosindustriais.

A industrializacdo de Blumenau, segundo o autor, foi estruturadaa
partir: 1) de distintas profissoes: representancdo comercial etrabal hado-
res de escritérios; qualificados, mestres, operérios, artesdos; 2) da ori-
gem doscapitais: osjaindustriais; osvinculados do comércio de exporta-
¢cdo-importacdo. "...0s industriais de Blumenau eram o0 mais
freglientemente, capitalistas sem capitais, no sentido de que tinham
espirito de iniciativa mais ou menos desenvolvido, mas quase nenhum
recurso financeiro”" (GA) (Idem, ibidem, p. 404).

O constante contato com a Alemanha também constitui-se numa
das bases da industrializagdo de Blumenau: "Portanto, no processo da
industrializac8o, Blumenau foi obrigadaaprocurar contatosforadela, no
Brasil e no estrangeiro, sobretudo naAlemanha. Simplesmente porque a
Alemanha era o pais de origem e tinha um potencial e uma experiéncia
industrial" (Idem, ibidem p. 404).

Outro caréter fundamental, parao processo de industrializacdo, éa
oferta de mado-de-obra ndo qualificada, cuja origem remonta ao anterior
periodo de sobrevivénciadapequenapropriedade que, inviabilizada, deixa
como Ultima perspectiva para os colonos o ingresso has fébricas.

Além dos aspectos abordados, isto €, a colonizacdo alema, a ori-
gem local do capital, os contatos com a Alemanha e a origem da méo-
de-obra industrial, Mamigoniam aponta, ainda, 0 mercado consumidor
nacional elocal como fundamental paraa génese daindustrializacéo de
Blumenau.
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Ao concluir sua andlise sobre 0 processo de industrializacdo de
Blumenau, afirma: "Comparavel a colonizacdo dos Estados Unidos no
século XX, em proporcdo numéricabem outra, evidentemente, acoloni-
zacao alemad em Blumenau trouxe, em si mesma, aindistria, se se con-
siderar que seus membros, provenientes de uma civilizacdo em pleno
desenvolvimento industrial, trouxeram eles mesmos esta civilizagéo, da
mesma forma como os italianos introduziram no Brasil-Sul a producéo
dovinho edo arroz irrigado. Assim, pode-se dizer que se a col onizagéo
do Dr. Blumenau, por causa da suariqueza humana, no lugar de ser em
Santa Catarina, selocalizasse ndo importaonde, osresultados essenciais
seriam osmesmos' (GA) (Idem, ibidem, p. 416).

Na segunda parte de seu trabalho, o autor, apds ter analisado os
aspectos gerais da implantagdo das industrias em Blumenau, passa a
analisar 0 "balango geogréfico econdmico destas industrias’, com base
na estrutura financeira, estrutura dos estabel ecimentos, méo-de-obra,
maguinaria, consumo de eletricidade, matérias-primas, produtividade e
conjunturaecondmica.

Com relagdo aestruturafinanceira e distribuicéo espacial dos aci-
onistas, o autor afirmaque predominao capital local, com aparticipacdo
aciondria, geralmente limitando-se a familia. Especificando um pouco
mais a estrutura financeira das empresas, Mamigoniam diferencia 4 ti-
pos. "...1) aquelas nas quais a maioria dos capitais pertencem aos acio-
nistas exteriores ao centro industrial; 2) aguelas nas quais amaioriados
capitais sdo blumenauenses e pertencem total ou quase totalmente (mais
de 90%) aumaunicafamilia; 3) aquelas nas quaisamaioriados capitais
s80 blumenauenses e pertencem totalmente ou em grande maioria (mais
de 60%) a duas ou trés familias; 4) aguelas nas quais a maioria dos
capitais sdo blumenauenses e pertencem avériasfamilias, entreasquais,
uma é dominante (mais de 25%)" (Idem, ibidem, p. 421). Ainda, quanto
aestruturafinanceira, o autor faz mencéo, também, aos financiamentos
junto ainstitui¢des, tais como Banco do Brasil e BNDE. Jaem 1965, o
papel dos financiamentos estatais é notado, mas ndo € aprofundada a
analise sobre eles, 0 quetambém ndo sefaz no artigo publicado em 1986,
0 Ultimo trabalho do autor que sera analisado aqui.

Quanto aestrutura das empresas, Mamigoniam afirmaexistirem
peguenas, médias e grandes empresas. As denominadas grandes in-
corporam amaior parte da mao-de-obra e tém uma producéo profun-
damente integrada, abrangendo a tecelagem ou malharia, a fiacdo, a
tinturaria, a marcenaria e a oficina mecénica. Em 1958, havia 13 em-
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presas desse tipo, que empregavam 75,9% dos 8.948 trabalhadores de
Blumenau.

Ao analisar a mdo-de-obra, Mamigoniam afirma: "Nés estamos
diante do mais importante nicleo de producdo deste Estado, com uma
ma&o-de-obra marcada por sua origem aém, pelo dinamismo do centro
industrial, pelapredominanciadaatividadetéxtil, epelapoliticaindustrial
guetendeadiminuir apartedossaariosno prego de custo” (Idem, ibidem,
p. 430). A origem alemado trabal ho, para o autor, influenciana qualida-
de damao-de-obra, visto que o patrédo, em virtude da origem idénticaao
do trabalhador, busca ser aceito como um protetor do dltimo.

Ainda quanto a méo-de-obra, Mamigoniam destaca a participa-
¢do feminina que, em 1958, representava 45,7% dos 8.948 trabal hado-
res. Também os menores ocupam um papel significativo: no mesmo ano,
eles representam 17,6% da méo-de-obra.

Ao abordar amaguinariaindustrial, o autor afirmaque, inicialmen-
te, amaioria desses equipamentos eraimportada, especialmente daAle-
manha. Com aevolucdo daindustrializaco e adiversificacdo produtiva,
eles passam a ser adquiridos junto a produtores nacionais e mesmo lo-
cais, isto é, de Blumenau. Algumas empresas passam a desenvolver
suas préprias maguinas.

Quanto a origem das matérias-primas, tal como as méaquinas, ini-
cialmente elas eram, em parte, importadas basicamente daAlemanhaou
obtidas naregido de Blumenau. " Os estabel ecimentos que importavam
matérias-primas estrangeiras orientaram-se pouco apouco em direcéo a
um aprovisionamento nacional, comprando e transformando matérias
brutasimportadas anteriormente...” (Idem, ibidem, p. 442).

No tocante a produtividade do trabalho, o autor vai caracterizar
trés tipos de empresas: 1° — as que €levam a producdo, juntamente com
amao-de-obra, embora esta em menor intensidade; 2° — as que aumen-
tam a producdo, com a reducdo da méo-de-obra; 3° — as que aumentam
a producdo e a méo-de-obra namesmaintensidade. " O estudo que aca-
bamos de fazer nos conduz adistinguir tréstipos de producdo industrial
em Blumenau, quanto ao grau de transformacao das matérias-primas: 1)
71,7% da producéo resultam de forte val orizagdo (200%) das matérias-
primas, empregando muita méo-de-obra (84,2% do tota); 2) 21,3% da
producéo resultam de muito fracaval orizagdo (14,2%) empregando uma
ma&o-de-obramuito reduzida (10,2%); 3) 7,0 % da produgdo sdo um tipo
intermediario: as matérias-primas sdo val orizadas de 53,1% por 5,6% da
ma&o-de-obrablumenauense” (Idem, ibidem, p. 450).
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Finalmente, com relacdo ao destino da producdo blumenauense,
observa M amigoniam que o mercado nacional absorve, em 1956, 80,2%
da producéo industrial de Blumenau, 9,8% destina-se ao consumo esta-
dual e 9,5% paraos Estados do Rio Grande do Sul e do Parana. Entre as
mercadorias produzidas destacam-se: téxteis, tabaco, alimentos, metais,
instrumentos musicais e brinquedos.

Ao concluir aanalise sobre a estruturaindustrial de Blumenau,
afirma o autor: "A proveniéncia muito distante de grande parte das
matérias-primas e o destino em grande maioria nacional dos produtos
blumenauenses, pdem o problemado custo de transporte das matérias-
primas e dos produtos. Ora, para escapar a este handicap (GA), a
producéo destinada aos mercados nacionais se orienta desde a sua
origem em direcdo a uma producdo especializada e de qualidade. Nes-
te sentido, aorigem alema de Blumenau sempre foi um fator essencial
de éxito, por causadaexperiénciaindustrial, do trabalho qualificado e
mais barato e por outras razbes que analisamos" (Idem, ibidem,
p. 455).

Ha, ainda, outras variaveis com relagdo ao processo de industria-
lizacdo de Blumenau, consideradas, porém, como menosrelevantes para
0 propésito deste trabal ho.

Como coraolario, Mamigoniam afirma: "Blumenau pertence afa-
miliados centrosindustriais das zonas de col onizagdo européiado Bra-
sil-Sul, cujaimplantacdo industrial comegou no fim do século X1X, du-
rante a primeira fase da industrializacdo do Brasil. Estas zonas obti-
veram excedentes econdmicos modestos da policultura local, ao in-
verso de S&o Paulo, onde a crise do café permitiu a transferéncia de
capitais muito importantes para o setor industrial" (Idem, ibidem,
p. 477).

No segundo trabal ho agui analisado, sobre a histériade Brusgque®,
0 autor mantém a mesma légica interpretativa aplicada para analisar a
colonizacdo e aindustrializagdo de Blumenau, resguardando-se, obvia-
mente, as especificidades de Brusque.

O autor identifica, inicialmente, dois periodos no desenvolvimento
econémico de Brusque, o primeiro que se situa entre 1860 e 1918 —
"producédo agricola colonia" — e 0 segundo, pés-Primeira Guerra Mun-
dial, em que ocorre o predominio das atividadesindustriais.

% MAMIGONIAM, Armem. Brusque: estudo de geogr afia urbana e econdmica, Brusque, Sociedade Amigos de
Brusque, 1960.
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No periodo da producéo agricola, destaca-se a col 6nia enquanto
base da producdo dos bens necessarios a subsisténcia familiar e, tam-
bém, dos excedentes. Tais excedentes séo trocados nas vendas por mer-
cadorias necessarias aos colonos. "Portanto, em Ultimaanalise, aevolu-
¢do paraafase industrial ndo seria possivel se o sistema coldnia-venda
n&o |he tivesse assentado as basesfinanceiras' (GA) (MAMIGONIAM,
1960: 06).

O segundo periodo, 0 da industrializacdo, constitui-se antes da
Primeira Guerra Mundial e consolida-se com o advento dela, devido a
ampliacdo dos mercados consumidores. Portanto, o mercado nacional é
uma das bases da industrializacéo de Brusgue. Além dele deve-se con-
siderar, ainda, que"Em grande parte, portanto, 0 aparecimento das tece-
lagens e posteriormente das fiacBes provém da industrializacéo de
Brusqueter-seiniciado muito cedo, isto €, no primeiro impulso daindus-
trializacdo brasileira(fim do séc. XI1X)" (Idem, ibidem, p. 09).

"A agricultura nasceu democratica e 0 COmércio passou a ser o
setor onde se concentravam os €l ementos mais capazes (Bauer, Krieger,
Buettnner, Renaux) e praticamente a Unica fonte de acumulacdo de ca-
pital. Assim sendo, do comércio nasceram dois fatores daindustrializa-
¢do: 0s empreendedores e 0s capitais em sua maos' (Idem, ibidem, p.
09). Observa-se, portanto, a grande importancia atribuida pelo autor ao
comércio e aos empreendedores.

Naindustrializacdo de Brusgue ha o predominio do setor téxtil, o
gual, em 1958, foi o responsavel por mais de 60% da producdo industrial
do municipio. Dentre astéxteis, hao dominio quase absol uto dasgrandes
empresas, Renaux, Blettner e Schlosser. "A explicacdo maisverdadeira
parece ser o fato de que todas as empresas surgiram pequenas e s
alcancaram o poderio atual depois de umaevolucéo de muitos anos; em
outras palavras: ndo nascendo de um sb golpe, alocalizacdo dasfabricas
nem sempre sefez considerando fébricasfuturas' (Idem, ibidem, p. 12).
Mamigoniam analisa a evolugdo das empresas a partir, preponderante-
mente, da acéo privada.

A exploracdo da mao-de-obra, embora ndo enfatizada por
Mamigoniam, também constitui-se numa das bases da acumulacdo de
capital em Brusque. "Por isto mesmo o recrutamento da méo-de-obra é
de pura substituicdo das baixas dadas: ha uma permanente renovagéo
das mocgas que ficam dos 14 aos 18 anos has fébricas por novas mogas
de 14 anos. Dagui para o futuro, segundo tudo indica, o crescimento
populacional vai se chocar com a restricdo do mercado de trabalho”
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(GA) (Idem, ibidem, p. 15). llustra-se, portanto, também aexploracéo de
menores e mulheres.

Até o momento, foram analisados doi s trabal hos de Mamigoniam,
escritos nadécada de 60, estudando, especificamente, aindustrializacéo
do Vaedo Itgjai. Serdabordado, agora, um artigo do autor publicado na
segunda metade dos anos 80, versando sobre a industrializacéo
catarinense como um todo.

Mamigoniam, nesse artigo, mantém amesmalégicainterpretativa
dos trabalhos anteriores, introduzindo, entretanto, a critica ainterpreta-
¢do dos periféricos e schumpeterianos.

Ao andlisar aindustria catarinense, no Atlas de Santa Catarina®,
0 autor inicia sua reflexéo evidenciando a pouca expressividade de tal
setor, ainda por volta de 1960. "...Santa Catarina era vista como mero
territério de passagem entre Séo Paulo e Rio Grande do Sul..."
(MAMIGONIAM, 1986:104).

O autor se detém naformacéo e no desenvolvimento daindustri-
alizacdo catarinense, demonstrando a dispersdo dos grupos econdmi-
cos por todas as regides do Estado; a participacdo crescente do Estado
no PIB nacional — 1980 = 3,04% e 1985 = 3,84%; ainfluénciadaindus-
triaartesanal alema eitaliana naindustrializacdo catarinense. Conclui
afirmando que, na média, Santa Catarina € mais industrializada que o
Brasil.

Agora, portanto, Mamigoniam questiona as interpretacdes dos
periféricos e schumpeterianos, considerando-as limitadas para explicar
arealidade catarinense.

Ao abordar ahistériadaindustrializacdo catarinense, o autor atri-
bui destague a industria artesanal que |4 havia por influéncia dos imi-
grantes europeus. Artesdos, pequenos agricultores, comerciantes e ope-
rarios evidenciam a divisdo do trabalho ja existente, quando da vinda
deles para o Brasil, em meados do século XIX, constituindo, para
Mamigoniam, uma peguena, masimportante producdo mercantil.

Dada a fundamental importancia dos imigrantes no processo de
industrializacdo estadual, Mamigoniam questiona a existéncia de um
modelo catarinense de desenvolvimento e enfatiza aimportancia da pe-
guena producdo mercantil: "Neste sentido, falar em model o catarinense
de desenvolvimento nos parece restritivo, pois o fator fundamental, a

% MAMIGONIAM, Armen. Santa Catarina. Gabinete de Plangjamento e Coordenagéo Geral. Subchefiade Esta-
tistica, Geografia e Informética, Atlas de Santa Catarina, Rio de janeiro, Aerofoto Cruzeiro, 1986.
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peguena producdo mercantil transplantada da Europa do século XIX,
ocorreu has areas de colonizacdo do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e mesmo Parand e seu éxito industrial contrasta com a fragueza, até
recentemente, daindustrializacdo, nas éreas de pecuariaextensiva(Cam-
panha Galicha, Campos de Lages, etc.)" (Idem, ibidem, p. 104). A base
tedrica de Mamigoniam manifesta-se mais uma vez ao afirmar que a
industrializacdo catarinense deve ser explicada a partir da pequena pro-
ducéo mercantil; € esta, via reconversdo produtiva dos excedentes, que
faz emergir e consolidar empresasfamiliares e, posteriormente, osgran-
des grupos econdmicos de Santa Catarina. Distinta das interpretactes
analisadas até aqui, esta leitura divide Santa Catarina ndo em seis regi-
0es produtivas, mas somente em trés, a saber: a regido industrial de
origem alemd, a regido carbonifera do sul do Estado e aindustrial no
Planalto catarinense.

Aregidoindustrial de origem alemacompreendeoVaedoItgai e
0 nordeste de Santa Catarina, tendo como principais cidades Blumenau,
Brusque e Joinville. "No conjunto desta regido industrial améo-de-obra
do setor secundério esta acima dos 50,0% do total daforca-de-trabalho,
e em nenhum municipio esta abaixo de 30,0%, acangando 55,0% em
Blumenau e 58,0% em Joinville e girando ou ultrapassando os 2/3 em
vérios (Pomerode, Guabiruba, Rio Negrinho e Sdo Bento). Sintetizando,
estaregido produz em 1980 nada menos do que 2,1% do valor industrial
brasileiro, apartir de 0,7% da populacdo nacional, 0 quesignificaqueela
étrésvezesmaisindustrializadado queamédiabrasileira’ (Idem, ibidem,
p. 105).

Formam-se, inicialmente, pequenas empresasindustriais, que vao
ao longo dos anos adequando-se as adversidades econdmicas, tendo
importancia fundamenta o vinculo com a Alemanha, onde buscam a
modernizacdo dos equipamentos.

Entre 1880 e 1950 ha o predominio do departamento de bens de
consumo, e foi fundamental, paraaconsolidacdo desse setor, aPrimeira
Guerra Mundial. As principais empresas desse setor foram: Hering,
Sulfabril, Mawee, Artex, Teka, Karsten, Schlosser, Cremer e Buettner.
A partir de 1950, o departamento | passa, crescentemente, a ocupar um
papel mais significativo naeconomiado estado, sendo as maisimportan-
tes empresas a Consul, a Embraco, a Hansen-Tigre e a Fundicdo Tupy.

Mamigoniam conclui, afirmando: "...as areas de colonizacdo ale-
mativeram enorme expansdo, de 1970-80, no setor de bens de consumo,
inclusive duraveis. As malharias, felpudos e cristais em Blumenau,
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Brusque e Joinville; as porcelanas e faiancas em Pomerode, Sdo Bento
do Sul e Rio Negrinho; as geladeiras, o ar condicionado, em Joinville,
cresceram mais que a média nacional. No setor de equipamentos, a ex-
pansdo, igualmente, foi expressiva, sobretudo em Joinville e Jaragua do
Sul: motores, maguinas para madeira, controles numericos, autopegas,
fundidos e agosem geral, compressores, carrocerias de dnibus, plasticos
para saneamento, etc, concorreram vitoriosamente com S&o Paulo e se
fizeram presentes nos mercados mundiais (Estados Unidos, Europa Oci-
denta erestante do mundo), de maneira agressiva, sobretudo apartir de
1970" (Idem, ibidem, p. 106).

Para a regido carbonifera do sul do Estado, a 1* Grande Guerra
Mundia tem maior peso que paraas demais. | sso ocorreu devido ainter-
rupc¢ado dasimportacdes de carvao e consequiente necessidade da produ-
¢do do carvéo brasileiro. A Revolugdo de 30 cria a obrigatoriedade do
consumo de parte (10%) do carvao nacional. A 22 Grande Guerralevaa
novainterrupcdo dasimportacdes de carvao. Nesse periodo constitui-se
uma das mais importantes empresas da regido, a empreiteira de Santos
Gugliedmi e Diomicio Freitas”. "A SegundaGuerraMundia marcou uma
conjuntura importante para aregido carbonifera: a) grande aumento da
producdo de carvao, visando substituir o importado; b) aparecimento e
crescimento de atividades dos empreiteiros locais, Freitas, Guglielmi,
Zanette, etc, que foram ocupando o espaco das companhiastradicionais,
do Rio de Janeiro (H. Laje) e Sdo Paulo (Jafet — 1964); c) implantacéo
daCompanhiaProspera, filia daCompanhiaSidertrgicaNaciona —CSN,
visando produzir e coordenar a producdo de carvao-metal Urgico, neces-
sario ap atendimento dasiderurgianaciona” (Idem, ibidem, p. 106). Des-
taca-se, ainda, nessa regido, a construcdo da Sotelca, em 1965, atual
Usina Termoel étrica Jorge L acerda, fato que amplia em muito o consu-
mo do carvao energético, enquanto a Companhia Siderurgica Nacional,
em Volta Redonda, eleva o consumo do carvao metal (rgico.

ParaMamigoniam, € o setor carbonifero o responsavel peladiver-
sificacdo produtiva existente atualmente na regido. "A producéo
carbonifera catarinense estd na origem de dois setoresindustriais regio-
nais, alndustria Carboquimica Catarinense (1CC), localizadano porto de
Imbitubaefiliada a Petrofértil (Grupo Petrobrés) e asindlstrias de azu-
Igjos, localizadasem Criciima, Tubar&o, Urussangae Imbituba(Cecrisa,

97 Os atuai s Grupos Guglielmi e Freitas, constituiram-se, no periodo aqui referido, como as inicas empresas com
atuacdo especialmente na construcdo infra-estrutural da Regido Sul, com base em encomendas estatais.
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Cesaca, Eliane, etc), que tornaram aregido em principal produtora do
pais' (Idem, ibidem, p. 106). Para o autor, entdo, aacumulacéo de exce-
dentes, advindo daindustriado carvao, formaabase paraum novo peri-
odo, sustentado na produc&o ceramica e de produtos quimicos.

Na vasta regido do Planalto Catarinense, consideram-se dois ra-
mos distintos de producdo. Na regido de Lages e do norte de Santa
Catarina desenvolvem-se a extracdo, a industrializacéo e o refloresta-
mento damadeira, e, mais recentemente, aindustriade papel e celulose.
"O beneficiamento de madeira e a producéo de papel e papeldo, encon-
tram-se dispersos em todo o planalto, mas sualocalizacéo preferencial
dé-se nos Planaltos de Lages e Norte... Nesta regido estéo localizadas
grandes e médias fabricas de madeira, celulose, papel e papeldo” (Idem,
ibidem, p. 106).

A caracteristicaindustrial dessaregido € o surgimento de grandes
grupos, com vultosos estabel ecimentos, dos quais alguns dedicam-se a0
reflorestamento, a extracdo, a industria. "N&o aparece uma regido in-
dustrial, nem centrosindustriais, masindustriasisol adas e auto-suficien-
tes, constituindo umaestrutura super impostaaeconomiaanterior pasto-
ril latifundiaria, com seus pequenos proprietarios e trabal hadores expro-
priados e, portanto, com fortes excedentes de méo-de-obra’ (Idem, ibidem,
p. 106).

O oeste de Santa Catarina constitui-se a partir de peguenos pro-
dutores de milho e suinos que posteriormente serdo integrados as agro-
industrias (Sadia, Perdigdo, Ceval, Chapecd). Essas empresas sdo con-
glomerados que mantém sob controle os peguenos produtores integra-
dos®, possibilitando aacumul acdo de um significativo excedente. "Com
a construcdo de estabelecimentos industriais gigantescos, a crescente
especializacdo e controle da produtividade dos col onos, os precos baixos
pagos a eles, os pregos de oligopdlio, alcancados no mercado nacional,
esta regido tornou-se amaisimportante do Brasil nosramos acimarefe-
ridos..." (Idem, ibidem, p. 106).

Mais umavez a base de acumulag&o dos grupos empresariais, de
acordo com Mamigoniam, esta na pequena producéo, capacidade técni-
cados empresarios e na qualificacio e na disposi¢éo para o trabalho da
mé&o-de-obra catarinense.

% A produgdo chamada de integrada ocorre entre as grandes agroindUstrias e os pequenos produtores rurais;, 0s
Ultimos criam suinos e aves apartir do fornecimento de pintos de um diae de matrizes criadeiras, juntamente com
o fornecimento de ragdo e de acompanhamento técnico qualificado por parte das empresas agroindustriais.
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A critica em relagdo a interpretacdo de Mamigoniam sobre a
colonizacdo e aindustrializacdo de Santa Catarina e, especificamente,
do Vaedo Itgjai, baseia-se, especialmente, na superval orizacdo atribu-
ida a acdo privada para explicar a acumulacé@o de capital em Santa
Catarina.

Entende-se que 0 volumoso enriguecimento privado que se faz
presente em Santa Catarina ndo pode ser explicado preponderantemen-
te a partir da " pequena producdo mercantil”. Que essa possa ter contri-
buido parao enriquecimento privado, como um dos elementos explicativos
de tal processo, ndo resta davida, mas explicar os portentosos grupos
catarinenses apenas sob tal enfoque € uma simplificagdo de como se
processam as relacfes capitalistas em sua fase imperialista.

Pequena Producéo Mercantil
Versus Imperialismo

De acordo com a teoria marxista, o capitalismo pode ser
periodizado em: "Capitalismo Concorrencial”, periodo sustentado pela
concorrénciacapitalistae pelamanufatura, no qual amais-valiaabsoluta
€ abase dareproducado do capital. "A mais-valia € apropriada principal -
mente sob a forma de lucro, e a divisdo do trabalho é coordenada ou
orientada pelos mercados nos quais as mercadorias séo vendidas'
(BOTTOMORE, 1983: 285); "Capitalismo Monopolista’, caracterizado
pelahegemoniados monopdlios, aque Marx chamade "indUstriamoder-
na'. A mais-valia relativa é a forma de acumulagdo predominante do
capital, somada a introducéo do sistema de crédito, para orientar os in-
vestimentos aos setores mais lucrativos, onde o juro, "torna-se aforma
predominante sob a qual a mais-valia é apropriada for¢cando umadiviso
de lucro em juro e lucro empresarial” (BOTTOMORE, 1983: 286). Em
suafase"Imperialista’, o capitalismo ocorre quando o capital financeiro
passa, através dos juros, a apropriar mais-valia numa propor¢ao maior
que a anterior, somada & exportacdo do capital financeiro, de acordo
com Hilferding, Bukharin e Lenin. As caracteristicas basicas do |mperi-
alismo sdo: exportacéo de capital, juntamente com aexportagcdo de mer-
cadorias; controle de truste e cartéis na producdo e distribuicéo; unido
dos capitais industrial e bancério, dando origem ao capital financeiro;
divisdo do mundo pelas poténcias capitalistas em esferas de influéncia.
Lenin, em O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo, afirma:
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"Os monopadlios, aoligarquia, atendéncia para a dominacéo em vez da
tendéncia para aliberdade, a exploracdo de um ndmero cada vez maior
de nagBes peguenas ou fracas por um punhado de nagdes riquissimas ou
muito fortes: tudoisto originou ostragos distintivos do imperialismo, que
obrigam a qualificagcdo do capitalismo parasitério, ou em estado de de-
composicao"® (LENIN, 1992, p).

Sobre a economia nacional, Xavier contextualiza-a com as rela-
¢cOesimperialistasinternacionais. " Se, ainternacionalizacdo do capitalis-
mo (sua mutacdo financeiro-imperialista), correspondeu seu enrai-
zamento, na economia nacional, tal enraizamento foi a propria
especificidade pelaqual sefez presente, aqui, 0 capitalismo em seu mo-
vimento de internacionalizacdo. Sem divida, sob relacdes, métodos e
formas especificas de expropriacdo, desapropriacdo e exploracdo do tra-
balho na producdo social, tanto quanto de propriedade, apropriacdo e
acumulacdo deriquezas, que, necessaria, imperiosaou deterministicamente
deveriam resultar em ampliac&o da producao especificamenteindustrial
de mercadorias e em desenvolvimento das forcas produtivas nessas ati-
vidades. Lembremo-nos que, no préprio desenvolvimento capitalista, as
formas especificas da propriedade capitdistaforam sefazendo opositivas
as relagBes capitalistas, tanto de apropriacdo (exemplarmente, queda
periddica da taxa de lucro), quanto de producdo, portanto, ao proprio
desenvolvimento capitalista das forcas produtivas, especificamente ca-
pitalistas, industriais. Opositividades que evoluem amutacéo formal das
relacdes capitalistas de producéo, propriedade e apropriacdo. Mutacio
de contrarios (formais) que, convertendo o capital bancario-industrial
em financeiro-imperialista, tanto quanto o capitalismo livre-concorrencial
em financeiro-monopdlico-imperialista, tornou o desenvol vimento capi-
talista (imperialista) opositivo ao das forcas produtivas (pois, voltado a
estender internacionalmente supremacias tecnoldgico-produtivas ja
alcancadas nacionalmente). E tal foi o capitalismo que veio a se apre-
sentar agui: em suainternacionalizacdo, o imperialismo. E com ele, seu
desenvolvimento opositivo aos das forcas produtivas especificamente
capitalistasindustriais. Desenvol vimento capitalista na economianacio-
nal, sem davida. No entanto, em suas relacfes, formas e métodos,
opositivos aguel es especificamente capitalistas, industrial, por ter tido,
agui, manifestacdo, ndo aquele (especificamente capitalista, livre-

9 LENIN, Vladimir I.. O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo. Obras Escolhidas, 22 edicéo, S. Paulo,
Alfa-Omega, 1982.
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concorrencial), mas, de sua superacdo, o imperialismo. Manifestacéo
(capitalista) cujo desenvolvimento (capitalista) veio aser subdesenvolvi-
do (capitalista): por se apresentar revitalizando, ndo a producdo industri-
al, mas, agropecuaria. Por isso mesmo, aqui, o capitalismo ndo se apre-
sentou revolucionando a propriedade privada, fundiaria, em especifica
mente capitalista, industrial. Ao contrario, agui, o capitalismo veio a
revitalizar a propriedade fundiéria, tanto quanto as relacdes agrooli-
garquicas de producdo, propriedade e apropriacdo de riquezas. Assim,
ndo basta admitir que a implantacdo do capitalismo, tanto quanto seu
desenvolvimento na economia nacional, se fez sob o movimento de
internacionalizacdo daacumulacdo industrial-capitalista, pois, nainvesti-
gacdo cientifica, admitir um fendmeno € apenas o ponto de partida dessa
investigacdo. E, limitando-se a isso, despreza-se toda a determinidade
fenomenol égica, encerrada em sua historicidade. Nesse caso, 0 capita
lismo que se apresentou ha economia nacional ndo foi um qualquer, se-
ndo, um especifico, aquele historicamente determinado em seu proprio
movimento de internacionalizacdo: numa época (imperialista) em que
seu desenvolvimento ocorria sob métodos opositivos aqueles (épocalli-
vre-concorréncia) gue o haviam levado ao desenvolvimento das forcas
produtivas. I nternacionalizando-se sob métodos opositivosaindustriali-
zacao, portanto, sob métodosfinanceiro-rentistas’ (XAVIER, idem, ibidem,
1991:05). O autor destaca, pois, que o desenvolvimento da economia
nacional ndo ocorreu sob aagdo preponderante dos agentes privados, tal
como nas fases anteriores ao imperialismo. Dada essanova estruturacéo
capitalistainternacional, os agentes privados por si sdsndo garantiriama
acumulacdo apenas via reconversdo dos excedentes ou da mais-valia,
como afirmaMamigoniam.

Essa visdo expressa por Mamigoniam transple, para o Brasil, a
mesma logica de acumulacdo de capital ocorrida ha Europa, com o
surgimento do capitalismo. Busca adaptar, para o Brasil, as fases do
capitalismo em seu processo classico de formagao, isto &, 0s excedentes
primérios € que ddo origem asindstrias, e aacumul agdo (viareconversio
produtivadoslucros) faz emergir 0s gigantescos grupos privados no Es-
tado, a partir da concorréncia ou dafase concorrencia do capitalismo.

Quanto as obras aqui analisadas de Mamigoniam, verifica-se que
as duas primeiras, sobre Blumenau e Brusgue, parecem mais umainter-
pretacdo schumpeteriana, devido ao predominio da base explicativa da
acumulacdo a partir do pioneirismo dos imigrantes, com suainiciativa
empreendedora: "Blumenau pertence a série de centros industriais nas-
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cidos da colonizacdo alema no Brasil-Sul, vitoriou-se gragas ao fator
trabalho, guarda a sua autonomiafinanceira, e seus grandes estabel eci-
mentosai coexistem com os médios e pequenos, dominando aproducao”
(MAMIGONIAM, 1965: 477). Embora em seu artigo (Atlas) o autor
expresse discordancia em relacdo aos periféricos e schumpeterianos,
ndo explicita o que o distingue deles. Critica-os na forma, mas ndo
aprofunda a andlise dos aspectos diferenciadores.

Como j& exposto, defende-se que as variaveis preponderantes,
paraaexplicagao do enriquecimento privado em Santa Catarina, encon-
tram-se na histérica superexploracéo do traba ho e naintervencdo esta
tal, sob as suas multiplas formas.

Quanto a superexploracéo do trabalho, ela é captada ndo somente
apartir do predominio daindistria, mastambém desde os primérdios da
colonizacdo, mesmo com o predominio das atividades agricolasem San-
ta Catarina. Se, para o autor, os vendeirostém um papel importante para
0 processo de industrializagdo no Vale do Itgjai, € exatamente nesse
agente que se deve localizar uma das bases da exploracdo do trabalho
alheio. Segundo Mamigoniam, no periodo colonial, Brusque e Blumenau
tinham uma estrutura social democrética, "...a estrutura social e econd-
mica era bastante democrética' (MAMIGONIAM, 1965: 398). Mami-
goniam incorre, ameu ver, em contradi¢do, pois reconhece que € a"pe-
guena producdo agricola' que gera os excedentes apropriados pelos
vendeiros, mas vé nessa apropriacdo (vendeiro apropria-se de parte da
producdo do pequeno produtor agricola) ndo o conflito, adesigualdade, a
exploracdo (do desapropriado em relacdo ao apropriador), mas sim a
democracia. Entende-se que as relagfes sociais e econbémicas
supracitadas sio de dominagéo, e ndo democréti cas, mesmo porgue como
afirmaldaleto Malvezzi Aued: "As relagdes numa sociedade de classes
s80, essencialmente, inerentemente, autoritérias"'.

Quanto as desigualdades e a exploracéo do trabalho no periodo
colonial em Santa Catarina, especificamente em Brusque, afirmaSeyferth:
"Erao comerciante que fixava o preco das mercadoriastrazidas defora;
era ele também que fixava os precos dos produtos agricolas que com-
prava dos colonos. Havia uma grande disparidade entre o preco das
mercadorias que ele vendia aos colonos e o prego das mercadorias que
adquiriados colonos: 0 aumento desses Ultimos nunca era proporcional

10 AUED, ldaleto Malvezzi. In: | Encontro Regional de Estudantes de Economia, UFSC, Florianépolis
1 a 3/5/87.

129



ao aumento dos primeiros. Os colonos ndo tinham idéia dos pregos vi-
gentesforadacol6nia, nem mesmo em Itgjai. Ficavam, portanto, sujeitos
as oscil agBes dos precos conforme eram determinados pel os vendeiros.
Natroca, como navendade mercadorias, 0 colono sempre saia perden-
do. Colocando o problemafigurativamente, Buggenhagen (ms.) diz que
0 colono compra a ferradura pagando com o cavalo. Um vigjante
alemao, que esteve navilade Brusgue no primeiro decénio deste século
- W. Lacmann (1906) — afirmou que os vendeiros mai simportantes man-
tinham, de comum acordo, os precos dos produtos agricolas coloniais
baixos, afim de obter mais|ucros. Obtivemos algumas informacfes en-
tre colonos de mais idade, segundo as quais a maioria deles, ndo tendo
condicdes de levar seus produtos para Itgjai, tinha de entregé-los nas
vendas; mas os vendeiros, alegando sempre ndo haver dinheiro disponi-
vel, pagavam com mercadorias que tinham nas vendas — e estas nem
sempre interessavam aos colonos. O periodo a que se referiam estava
longe de ser o inicio da colonizagdo; relataram sua propria experiéncia
nos primeiros decénios deste século” (GA) (SEYFERTH, 1974: 108).
Ou, ainda, em peticdo dos colonos ao Imperador do Brasil, solicitando a
realizacdo de uma viaterrestre entre Brusque e Itgjai: "Essa implorada
graca nos ministrara um afortunado progresso livrando-nos do flagello
de ndo sermos entdo mais forcados a vender 0s nossos produtos nas
ma&os dos poucos hegoci antes estabel ecidos ha Sede da Col dnia por pre-
¢os absolutamente a descreco delles e de comprar delles em troca de
NOSSas Precises, que as nossas terras no produzem, por precos carissi-
mos'1%, Essas s ilustragfes de que no periodo colonial, tanto no Bra-
sil, guanto em Santa Catarina, pode-se verificar o quadro de subjugacao,
desvelando as reais "relacbes sociais e econdmicas democraticas' di-
fundidas por Mamigoniam.

Com relacdo a intervencdo estatal, Mamigoniam faz a mesma
menc¢ado, embora ndo aprofunde a andlise, atribuindo uma importancia
complementar aintervencdo estatal no enriquecimento privado em San-
ta Catarina. Somente em seu Ultimo trabalho aqui analisado (Atlas de
1986), € que 0 autor faz mencdo a agéo estatal, em um Unico e exclusivo
parégrafo: "Os incentivos fiscais (Sudene, etc) e a abertura do capital
das empresas catarinenses aos fundos de investimento, 0 acesso cres-
cente aos mercados estrangeiros e a adocéo pelo governo do sistema
draw back, facilitando as importacdes de maguinas mais modernas, 0

101 Carta dos colonos ao Imperador, citada em SEY FERTH, 1974: 100.
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Fundo de Desenvolvimento de Santa Catarina— Fundesc — e 0 Progra-
ma Especial de Capitalizacdo e Apoio a Pequena Empresa, permitindo
desconto de 10% no ICM estadual, 0 apoio técnico do Departamento de
Mecanicada UFSC, os treinamentos realizados pelo Centro de Apoio a
Pequena e Média Empresa de Santa Catarina — CEAG/SC, o arrocho
salarial eadisciplinano trabalho permitiram aestasfirmas, no pds-1964,
dar um salto qualitativo frente as concorrentesnacionais' (GA) (MAMI-
GONIAM, 1986: 104). Para o autor, o Estado tem apenas uma agéo
complementar na acumulacdo dos grupos de Santa Catarina. Minha op-
¢do se opbe a essa idéia, pois o Estado € uma das bases (a outra € a
superexploracdo do trabalho — relacdo capital versus trabalho) funda
mentais da acumulacdo dos grupos, mesmo porque, como se verificara,

€sses grupos sd alcancam um crescimento espantoso em seus patrimo-
nios, constituindo-se nos grupos que sdo hoje, somente a partir dos anos
60. Ou sgja, até esse periodo, apesar de toda aimportancia deles, obser-
va-se que aacumulagio passa por umacrise, e hi a necessidade de uma
ingeréncia econdmica mais efetiva do aparelho estatal catarinense para
superéla. A partir de entdo, observa-se uma crescente agilizacdo na
estrutura estatal para servir aos interesses da burguesia catarinense.

Portanto, entende-se que 0s grupos existentes hoje em Santa Catarina
nado podem ser explicadosapartir da'" pequena producdo mercantil”, como
ofaz Mamigoniam, massim apartir dafundamental interferénciaestatal

e incessante superexploracéo do trabalho.

Uma amostra de tal compreensao, por parte de Mamigoniam, re-
fere-se ap surgimento dos grupos industriais no sul de Santa Catarina.
Segundo o autor € a (acumulacdo) producéo carbonifera que da origem
aos dois setores hoje existentes naregido, quais sgjam, aproducao ceré-
mica (Grupo Cecrisa e Eliane) e a producdo carboquimica (1CC). Sdo
também os excedentes oriundos da extracdo, do beneficiamento, da uti-
lizac8o e do envio para 0 Rio de Janeiro, do carvao mineral, os quais,
reinvestidos, déo origem aos referidos grupos do sul de Santa Catarina.
Entende-se que mais do que em todas as outras regides do Estado, é na
regido sul que a intervencdo estatal faz-se presente em suas multiplas
formas. O agente estatal realizainvestimentosinfra-estruturais (estrada
de ferro), extrai carvao (Carbonifera Prospera), beneficia o carvéo
(Lavador do Capivari) e, por ultimo, consome o carvao (energético e
metal Urgico). Portanto, nessaregido, o enriquecimento dos grupos expli-
ca-se por diversos aspectos, porém jamais preponderantemente pela
reconversao produtiva dos excedentes da industria do carvéo.
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A formacao dos grupos privados daregido sul de Santa Catarina
€ pautada na subtracdo do patriménio publico. O agente estatal, junta-
mente com a superexploracdo do trabalho, é o principal responsavel
pelo enriquecimento das familias Freitase Guglielmi. Taisfamilias cons-
tituem grupos que iniciam suas atividades diretamente vinculados ao
Estado. Inicialmente como empreiteiros, depois, como vendedores do
carvao as empresas estatai s e, posteriormente, como beneficiérios dos
subsidios publicos. Nas duas primeiras fases, o superfaturamento das
encomendas estatais, especialmente a ampliagdo e a manutencéo da
Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina e da Usina Jorge Lacerda, é a
regra. No periodo da venda do carvao ao Estado, que se estende até
hoje, novamente identifica-se o superfaturamento. Como afirma um
ex-chefe de compras da antiga empresa Freitas/Guglielmii®, ““Entre
0s anos 40 e 50, quando o carvao ia para o Rio de Janeiro, de vez em
guando vinham reclamacdes de 14, pois oficialmente era embarcado
um certo nimero de toneladas de carvao, embora sd chegassem no
Rio 2/3 da quantidade embarcada. A desculpa que se dava a Compa-
nhia Siderdrgica Nacional era que o vento no porto de Laguna era
muito forte, fazendo cair no mar o suposto carvéo embarcado’”. Na
ultima fase, e ai sim a explicagéo para a diversificacdo produtiva na
regido, especialmente a cerdmica, aparece o crédito estatal. Nao ha
um Unico, entre os trés maiores grupos do sul de Santa Catarina, que
n&o se beneficiou significativamente do crédito, do incentivo e dos sub-
sidios estatais, em nivel tanto federal quanto estadual.

O surgimento do Grupo Eliane, dafamiliaGaidzinski, € umailus-
tracdo da dimensdo despropositada da vinculacgo entre o carvéo e a
diversificagdo industrial no sul do Estado. Os Gaidzinski ndo tém nenhu-
maligagdo com o carvao, nem produzindo-o, nem transportando-o, nem
beneficiando-o; aproveitaram-se, e ainda o fazem muito bem, dasfacili-
dades estatais, ndo para a regido, como afirmam, mas preponderante-
mente para o respectivo enriguecimento privado, constituindo o estupen-
do patriménio que tem hoje o Grupo Eliane'®,

A representacdo parlamentar do sul de Santa Catarina na Camara
Federa expressaindubitavel mente arelagcdo dos grupos econdmicos com
o Estado. O Deputado Ruberval Pilotto representao Grupo Cecrisa; Jarvis

102 Entrevista concedida ao autor em agosto de 1992. A fonte exigiu que seu nome fosse mantido no anonimato.

13 De acordo com o "Balango Anua", da Gazeta Mercantil, 1992, o patriménio liquido do Grupo Eliane (80°
grupo privado do Brasil), correspondia, em 12/91, a 160 milhdes de délares, tendo um crescimento patrimonial
de 3.800% em relacéo ao patrimdnio liquido de 1971 (4 milhdes de délares).
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Gaidzinski, o Grupo Eliane; e o ex-Deputado e ex-Prefeito de Criciima,
Eduardo Pinho Moreira, defende osinteresses do Grupo Guglielmi.

O interessante livro de Nazareno José de Campos'™ resgata, ao
referir-se as terras comunais (de uso comum, publico) no sul de Santa
Catarina, a apropriacdo de parte delas pelos Freitas e Guglielmi: "entre
0s municipios de Tubardo e Gravatal extensas areas de terras foram
utilizadas comunal mente, conhecidas por Campo da Pirituba, que fazia
fundos com rio Capivari e divisa sul com afazenda Revoredo que alias
foi também parte integrante dessa area comunal... Os terrenos particu-
lares faziam fundos com o0 campo e muitos requeriam propriedades ou
simplesmente a cercavam, aumentando assim seus dominios. No entan-
to, apopulacdo que se utilizavada area, por diversas vezes derrubava as
cercas e soltava ali seu gado... Informages mais aprofundadas a res-
peito da questéo foram cedidas por Vamor Zacaron, Presidente do Sin-
dicato dos Traba hadores Rurais de Tubar&o, que afirmaterem existido
inicialmente 2.750 ha, sendo que 1.500 haforam tomados por S. Gugliel mi
eD. Freitas, mineradores de Criciuma' (CAMPOS, 1991. 85).

Mamigoniam, portanto, ndo identifica em Santa Catarina nem o
Estado, nem a exploracdo do trabalho na acumulagéo de capital, mas
simaacao privada, apartir da" pequenaproducdo mercantil”, juntamen-
te com o pioneirismo dos imigrantes que, através da reconversdo dos
excedentes e, posteriormente, dos lucros, ddo origem aos grandes gru-
pos catarinenses.

Mantendo-se refém dal6gicainterpretativade Mamigonian, Mar-
cos Aurélio da Silva, no artigo Desenvolvimento e Competitividade
das Firmas de Equipamentos Elétrico do Nordeste Catarinense. In:
Anais do Congresso de Histéria e Geografia de Santa Catarina (Capes/
MEC, Floriandpolis, 1997), equivoca-se duplamente **... fornecimento
deprodutosdiferenciados...” (p. 484), subestimando outrosfatores como
a acdo estatal e as relagbes de trabalho no setor; em segundo lugar, ao
referir-se ao estudo que desenvolvi na Dissertacéo de Mestrado que ori-
ginou estaobra, atribui-lheinfluénciados periféricos ou dependentistas,
guando na verdade, o trabalho demonstra a insuficiéncia dessas inter-
pretacBes e outras, para explicar a complexa realidade catarinense.’®

1 CAMPOS, Nazareno José de. Terras Comunais na I1ha de Santa Catarina, Floriandpolis, Ed. da UFSC/FCC,
1991.

15 Certo de sua seriedade e de sua laboriosa busca pelo saber cientifico, recomendo ao autor do artigo uma
releitura, atenta deste livro.
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Paul Singer

O economista Paul Singer'® andisa o processo de desenvolvimento
econdmico eaevolucdo de cinco cidades brasileiras: S&o Paulo, Blumenau,
Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. Neste trabalho aborda-se, especifi-
camente, a suaandise sobre a evolugdo econdmica de Blumenaul.

A interpretacdo de Singer difere davisdo de Mamigoniam quanto
asrazdes que permitiram aindustrializacgo de Blumenau. Singer identi-
fica que, nos primoérdios da industrializagdo catarinense, Blumenau €,
especificamente, aexpressdo de umaeconomiaoriginariamente campo-
nesa, com crescente inser¢do na economia nacional.

Sobre o livro de Singer, Florestan Fernandes, no prefécio do texto,
faz um aerta que se entende como fundamental para a andlise de paises
que seindustrializam em época posterior a cléssica, naformagéo do capi-
talismo. "Umailusdo historicatem guiado e preva ecido quaseintocavel: a
de que o Brasil organiza-se como sociedade nacional, da mesmamaneira
gue as demais Nagdes que comandaram a expansdo do mundo ociden-
tal moderno. Essailusdo levou a ColOniaaidentificar-se, primeiro com o
destino histérico daMetrépole, em seguidacom as possibilidades materiais
ehumanas das sociedades nacionaishegeménicas' (GA) (SINGER, 1977:
04). Presume Fernandes que o Brasi| faz parte das sociedades nacionais
dependentes'®’, sendo o seu subdesenvol vimento associado aos paises do
centro do mundo capitalista.

Singer, na introducdo, afirma que o objetivo da sua obra, "...€ a
andlise do processo de desenvol vimento econdmico, encarado sob o pris-
ma da evolucdo urbana' (Idem, ibidem p. 07). Presente, também, no
estudo do autor, adivisdo do trabalho entre campo e cidade.

Para o autor, o processo deindustrializagdo € desigual, namedida
em que atinge somente algumas regides do Pais, excluindo outras que
atuam somente como fornecedoras de matérias-primas e alimentos.

Naandlise daeconomiacolonial, Singer discordadas andlises dos
"dualistas’, que véem nos paises subdesenvolvidos"...um setor moderno,
adiantado ou capitalista, e um setor atrasado, ou pré-capitalista. No Bra-

16 SINGER, Paul. Desenvolvimento Econdmico e Evolugéo Urbana, 22 edigdo, Sdo Paulo, Editora Nacional, 1977.

107 SANDRONI, Paulo. Dicionério de Economia, 1991, DEPENDENCIA — "Sistema de relagdes econdmicas,
financeiras, politicas e culturais que mantém as nagdes subdesenvolvidas subordinadas aos grandes centros
do mundo desenvolvido. A situagdo de dependéncia atinge especialmente os paises de passado colonial
recente, além dos que seiniciaram maistarde no desenvol vimento industrial, estruturando-se como um sistema
periférico que se estende pelo chamado Terceiro Mundo (Africa, AsaeAméricaLating).
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sil o pressuposto dualista foi utilizado principalmente por Ignécio
RANGEL e Gilberto PAIM%®" (GA) (Idem, ibidem, p. 13). J& Singer
caracteriza uma economia colonial como tendo dois segmentos, o setor
do mercado externo (produz artigos coloniais parao mercado mundial) e
0 setor de subsisténcia, tendo ainda a possibilidade da existéncia de um
terceiro, 0 do mercado interno, caso ndo sejapossivel importar determi-
nados bens. "A diferenca basica entre os setores de Subsisténcia e de
Mercado Interno é que neste Ultimo quase toda a producéo se destinaao
mercado, a0 passo que no primeiro uma parte ponderavel da producéo
se destina ao auto-consumo” (Idem, ibidem, p. 14).

E importante ressaltar que Singer, janaintrodugio, mencionaque
o0 desenvolvimento depende significativamente da acdo do Estado, tais
como: aumento ou reducdo detarifas, manipulagbes cambiais, subsidios.
"Ora, 0 Estado na sociedade colonia reflete os interesses da classe do-
minante e, no conjunto daquel es, sobressaem os do grupo ligado ao Setor
de Mercado Externo. Toda a politica governamental se encaminha no
sentido de promover o Setor de Mercado Externo que, como dissemos, é
o quelideraaeconomiagloba" (Idem, ibidem, p. 15). Vé&se queo autor,
diferentemente das interpretacdes analisadas até agora, introduz o Esta-
do como um elemento importante, cujas agBes sdo ditadas pel osinteres-
ses das classes dominantes, jano periodo do Brasil Colénia.

Ao iniciar o estudo sobre o desenvolvimento econdmico de
Blumenau, Singer contextualiza o desenvolvimento de Santa Catarina
caracterizando o Estado como sendo composto por regides indepen-
dentes, com pouco contato entre si, e que foram, durante o periodo
colonial, uma zona de passagem entre S&o Paulo e Rio Grande do Sul.
Nos anos 60 deste século tem-se uma divisdo territorial bastante dis-
tinta. Considera, o autor, que o Estado tem praticamente sete capitais
regionais, Norte/Joinville, Vale do Itajai/Blumenau, Litoral-Centro/
Floriandpolis, Sul/Criciima, Planalto/Lages, Rio do Peixe/Joacaba e
Oeste/Chapeco. "Verifica-se, pois, que Santa Catarina ndo apresenta
uma zona de concentracdo urbana e industrial, como é o caso de S&o
Paulo, Minas, Pernambuco, ou menosindependente. E interessante notar
ainda que Floriandpolis, apesar de capital do estado, encabegca uma
Zonaeconomicamente inexpressiva, naqual ndo hdmais nenhumaaglo-

18 RANGEL, Iné&cio. Introducéo ao Desenvolvimento Econémico Brasileiro, Salvador, Belo Horizonte, Livra-
ria Progresso Editora. Desenvolvimento e Projeto, 1957, separata N° 9 da Revista da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Minas Gerais. PAIM, Gilberto. Industrializacio e Economia Natural, Rio,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958.
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meracdo urbanade vulto" (GA) (Idem, ibidem, p. 83-84). Essa disper-
s80 dos centros urbanos em Santa Catarinaleva o estado ater dificul-
dades de organizagdo de um mercado comum, dada a separacdo geo-
grafica desses centros.

Singer destaca, também, que noinicio dosanos 60, o Estado ainda
erapredominantemente agricol a, tendo umarelativaindustrializacdo, com
destague paraalimentos, téxteis, madeirae mobiliario.

Retomando seu exame sobre Blumenau, Singer passaaanalisar o
inicio do processo de col oniza¢&o, discorrendo sobre os fatores determi-
nantes da vinda dos alemaes para o Brasil. Introduz, também, a forma
pelaqual aimigracdo tornou-se um negocio virtualmente lucrativo, no
gual se envolvem as companhias de transporte maritimo, recrutadores e
companhias de colonizagdo: " interessam-nos sobretudo as companhias
de colonizagdo, pois Blumenau nasceu precisamente de um empreendi-
mento colonial destaespécie” (Idem, ibidem, p. 88).

A l6gicadas companhias é o retorno—alongo prazo—do dinheiro
investido naviagem, nainstalacéo, no fornecimento deterrase no crédi-
toinicial aosimigrantes, bem como em todaainfra-estruturaprévia, nas
regides de colonizacdo. "A condicdo de éxito do negécio era aintrodu-
¢do do maior numero possivel de colonos no empreendimento. Quanto
maior fosse o nimero de habitantes do nucleo colonial, maior seria o
subsidio recebido, mais rapido seria 0 seu desenvolvimento econémico
(e consequiente valorizacdo das terras) e mais depressa se ultrapassaria
0 perigoso estagioinicial dacolonizacdo" (Idem, ibidem, p. 89).

Blumenau recebe, entre 1860 e 1870, anos de maior fluxo
imigratorio, o correspondente, respectivamente, a26,5% e 16% dosimi-
grantes alemaes que véem para o Brasil.

Ao referir-se avinda do Dr. Blumenau — fundador, que empresta
seu nome acidade—parao Brasil, em 1846, Singer rel ata, curiosamente,
gue Blumenau, Doutor em Quimica pelaFacul dade de Filosofiada Uni-
versidade de Erlangen (1844) vem ao Brasil ndo parafundar uma col 6-
nia, como acaba fazendo, mas sim para ser professor na Escola Politéc-
nica do Rio, das cadeiras de Mineralogia e Quimica'®. Aqui chegando
descobre que tal escola sequer existe.

Em 1848, o Dr. Blumenau apresenta o projeto de colonizacdo aAs
sembléia Provincia de Santa Catarina que, apds uma negativa, acaba por

19 De acordo com Singer, o Dr. Blumenau vem ao Brasil aconvite de Johann Jakob Sturtz, na.condig&o de Consul
Geral do Império do Brasil naPrissia (Idem, ibidem, p. 94).
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gprova-lo, emborasem gpoio financeiro daprovincia. "Em outraspaavras, a
companhiade colonizacdo com aqual sefizesse algum acordo poderiarece-
ber concessbes deterra, mas ndo subsidios' (Idem, ibidem, p. 95).

Em 1852, ocorre afundacéo da colbnia, e, nesse periodo, pratica-
mente toda a producgdo € para o consumo préprio. Na época da funda-
¢do, de acordo com Singer, origina-se, também, a economia artesanal,
com atividades de marceneiros, pedreiros, ferreiros, alfaiates. O
surgimento da economia artesanal redunda na ampliacdo do mercado
interno. Destaca, ainda, que o comércio da colénia com o exterior é
deficitario. " O que significaeste déficit? Significaque mesmo reduzindo
a0 maximo suas importacgBes, a coldnia ainda ndo conseguia cobri-las
com suas vendas parafora' (GA) (Idem, ibidem, p. 100).

No ano de 1854, ocorre a primeira gjuda estatal a colénia. Com a
promessa de, em 10 anos, Blumenau agregar mais 4.000 imigrantes na
coldnia, o0 Estado efetiva a construcéo da estrada ligando Blumenau a
Itajal. "O governo adiantou-lhe 25 contos por conta dos prémios a que
fariajus e se comprometeu apagar 8 contos anuais, até um total de 32, de
1858 em diante. Nos anos seguintes Blumenau conseguiu novos adianta-
mentos, em parte, provavel mente paraatender os prejuizosdecorrentesde
grande cheiado Rio Itgjai em finsde 1855" (Idem, ibidem, p. 102).

A coléniapassa por dificuldades devido ao fato de ndo se vincular
auma economia de mercado e a consequiente divisdo nacional ou inter-
nacional do trabalho, sendo suas exportagdes pequenas e as importa-
¢Oes significativas (estas pagas com dinheiro do exterior). Tendo em
vistataisdificuldades, o Dr. Blumenau recorre ao governo imperial, pro-
pondo-lhe a compra da colénia: "De tudo isto tornava-se for¢oso con-
cluir que, como empreendimento particul ar, acol énia so poderia propor-
cionar lucros alongo prazo e apds macicas inversdes de capital, paraas
guais o Dr. Blumenau ndo possuia recursos. Propés ele, portanto, ao
governo imperial que este Ihe comprasse a colénia' (Idem, ibidem, p.
103). O negécio ocorre em 1859, o governo ficando com 23,75 |éguas
guadradas deterras, todos os edificios, estradas, pontes, plantacfes, bem
como os déhitos dos colonos com o Dr. Blumenau. Quanto ao Dr.
Blumenau, couberam-lhe 8.500 jeirast’, 35 contos em dinheiro e o car-
go dediretor dacol6nia, recebendo salarios do poder publico.

Com essatransformagdo, segundo Singer, aumentam gradual mente
0s investimentos publicos na col6nia. Para que se avalie, entre 1860 e

10 Medida agréria que varia, segundo o pais, de 19 a 36 hectares.
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1882 o governo imperial investe 2.468 contos. Nos 10 anos anteriores o
Dr. Blumenau investira somente 85 contos. Em virtude desse fato, ha
um desenvolvimento consideravel dacolnia.

O desenvolvimento de Blumenau, tendo como consegiiénciaavinda
de novosimigrantes, faz com que hgjaaumento da popul acdo, ampliacdo
do mercado interno e maior divisdo socia do trabalho. Dada a nova
dindmicaimprimida nacol6niaa partir dos anos 60, altera-se também a
relacdo entre exportacdo e importacdo, revelando uma maior integracéo
entre Blumenau e 0 mercado nacional, possivelmente, segundo Singer,
"...através da criacdo de liames comerciais sisteméticos com o Rio, en-
t&o o principal centro do mercado naciona” (Idem, ibidem, p. 108).

Entre osanosde 1870 e 1879, ocorre umadispersdo deimigrantes
por coldnias diversas, dadas as facilidades de ocupacéo dasterras. Nes-
se sentido, Blumenau passaaatender ao mercado regional evai reduzin-
do suas exportaces para o Rio de Janeiro. Singer observa que existe
geracdo de excedentes pelos camponeses que, entretanto, ndo conse-
guem introduzi-los no mercado naciona, por ndo se constituirem em bons
tipos de produtos para a exportacdo. "...0s blumenauenses — como 0s
demais colonos da érea— assentavam sua economia ha pequena produ-
¢d0 camponesa auto-suficiente, onde 0 que se transaciona € apenas 0
excedente. Ora, € Gbvio que quase todos 0s colonos produziam o mes-
mo tipo de excedente, isto €, os mesmos valores de uso: aclcar, farinha
de mandioca, arroz, laticinios, etc. Nao é possivel organizar trocas das
mesmas utilidades' (GA) (Idem, ibidem, p. 111).

Para Singer, portanto, Blumenau novamente encontra-se numa
situacdo econdmica dificil, com riscos de estagnacdo. Para o autor, a
solugdo serd "...estabel ecer dentro da &rea colonial umadivisdo detra-
balho ndo mais baseada ha equacdo: economia subsisténcia-artesana-
to, mas na equacdo: economia de mercado-industria. Téo logo as con-
di¢Bes o permitiram, isto é, de 1880 em diante, esta solucdo foi aplica-
da.." (GA) (Idem, ibidem, p. 111).

O periodo designado por Singer como sendo o deinicio daindus-
trializacdo, entre 1883 e 1914, caracteriza-se por um crescimento acen-
tuado da populacéo de Blumenau, determinado ndo por novos imigran-
tes, mas sim por migracdes internas.

A crescente inser¢do no mercado nacional e a ampliacédo da
divisdo do trabalho em cidade-campo séo as maiores razdes da indus-
trializacdo de Blumenau no periodo. O aumento do mercado de
Blumenau paraimportados (maguinas e equi pamentos), com a conse-
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guente elevacdo da industrializacdo, gerando excedentes da producéo
comerciével, é a base para o salto industrial. "Na medida em que a
populacdo se ia adensando e que crescia 0 excedente de producdo
comerciével, iam amadurecendo as condic¢des para o salto daindustri-
alizacdo" (Idem, ibidem, p. 116).

Entre 1880 a 1897, observa-se, segundo o autor, um crescimento
de indUstrias voltadas para 0 mercado interno, mas o desenvolvimento
dessas empresas depende do aumento da popul aggo. Nesse periodo sur-
gem muitasindustrias, entre elas as empresas Hering, Karsten e Garcia.

No periodo em andlise, segundo Singer, cumpre papel importante o
vendista, apesar dequeele, "...nd&o eraum comerciante especializado, mas
um agricultor que dedicava seu tempo sobrante ao comércio (provavel-
mente porque sua propriedade estavalocalizadajunto aumaviade acesso
ou auma vila). E claro que este sistema de trocas € expressio de uma
economia de subsisténcia com elevado grau de producdo para o
autoconsumo” (Idem, ibidem, p. 118). Observa-se que o vendistatem uma
atuacdo modesta, segundo Singer. Além do aspecto comercial, o crédito
também cumpre papel importante no periodo, especialmente apds ainau-
guracdo da CaixaEcondmica, em 1907, denominada" Sindicato Agricola’.

Antes de passar aanalisar aintegracdo de Blumenau a economia
nacional, periodo subsequente ao do inicio da industrializacéo, afirma
Singer: "Verifica-se, pois, que entre 1907 e 1909 concluiram-se varios
empreendimentos — estrada de ferro, banco e usina de energia el étrica—
gue haviam de proporcionar as condi¢des para um novo impulso
industriaizador" (Idem, ibidem, p. 119).

Entre 1914 e 1950, Blumenau se integraao mercado nacional, ao
mesmo tempo em gue ocorre uma reducdo daimigracdo e um aumento
do crescimento populacional por natalidade.

A 12 Guerra Mundial marca a aceleracéo do processo de substi-
tuicdo de importacbes no Brasil, pelo fato de os fornecedores internaci-
onais estarem diretamente envolvidos na fabricacdo de armamentos.

A Guerrafaz com que se reduzam significativamente asimporta-
¢Bes em Blumenau, evidenciando o seu isolamento da economia nacio-
nal. No ambito das exportacBes nessa cidade, verifica-se uma amplia-
¢do, o quesignificaparaSinger, "que os produtos de Blumenau ndo subs-
tituiram, pelo menos em grau significativo os produtos importados em
falta, durante a Guerra, em outros lugares do pais. O que havia eraum
processo lento e sistemético de integracdo da economia blumenauense
no todo nacional, processo este que javinhadesde o comeco do século e
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gue a Guerra ndo acelerou nem diminuiu” (Idem, ibidem, p. 124). Para
ilustrar tal situacdo, vejamos alguns dadosimportantes. 82% das pessoas
se dedicam a agricultura; 5% aindustria; 4% aos servigos domésticos e
2,3% ao comércio, sendo Blumenau o principal produtor agropecuario
do Estado.

A Estradade Ferro Santa Catarina, queligainicia mente Blu-menau
ao porto de Itgjai, € ampliadano periodo, tendo umaimportanciafunda-
mental para a inser¢ao crescente dessa cidade na economia nacional.

Vinculando diretamente a lenta inser¢céo de Blumenau a economia
naciona earépidaindustriaizaco no eixo Rio-Sao Paulo, Singer identifica
oportunidades paraoutras regides, especial mente na producdo de alimentos
e matérias-primas para o Sudeste. A energia eétricatem papel importante
nesse periodo, dando maiores condicdes paraaindlstrialocal ',

Ao sintetizar o processo industrial de Blumenau, o autor observa
gue o desenvolvimento ocorreinicialmente voltado parao mercado local,
€, hum segundo momento, para o hacional. As fases desse desenvolvi-
mento industrial so adaindistria artesanal (1850-1880); a da pequena
indlstria (1880-1914); eadagrandeindistria (1914/18 em diante).

Com relacdo a uma possivel disputa entre as industrias de
Blumenau e S0 Paulo, afirma Singer: "E importante observar que a
industria de Blumenau ndo concorre, viade regra, com ade Sdo Paulo
e ado Rio. As empresas que atingem estégio de grande industria,
possuindo participacdo ponderdvel no mercado nacional, sdo as que
desempenham papel pioneiro em ramos virgens ou quase virgens no
Brasil...A condi¢do de sucesso da penetracdo no mercado nacional
parece ter sido abrir mercados como estruturas monopolisticas ou
oligopolistica (of erta concentrada em umaou poucas empresas)” (GA)
(Idem, ibidem, p. 130).

Ao encerrar aandlise do desenvol vimento econdmico de Blumenau,
Singer afirmaque acidade vive um impasse, em virtude dadebilidade da
expansdo da industria téxtil, apesar da vantagem histérica dada pela
amplitude de seu mercado regional. Compara a situacdo de Blumenau
com ade Joinville, ondeidentificaumaindustriadiversificada, e queten-
de a superar Blumenau na participacdo industrial de Santa Catarina.
"Considerando-se estefato, €imperioso concluir que Joinville possui um

11 Segundo Singer: "A histéria da produggo de energia elétrica em Blumenau d& um exemplo interessante de
imperialismo paulista’ (GA) (Idem, ibidem, p. 128), poisaUsinado Salto tem apoio financeiroinicia deuma
empresa de S30 Paulo que se associa ao projeto. Entretanto, posteriormente, os "capitalistas’ de Sao Paulo
negam-se acontinuar osinvestimentos, contrariando osinteresses dosindustriais e comerciantes de Blumenau.
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parqueindustrial melhor adaptado aevolucdo geral daindustriabrasilei-
raque Blumenau. Se atendénciaaté o momento prosseguir, Joinville se
tornara, com o tempo, o centro de industria pesada de Santa Catarina, ao
passo que Blumenau, juntamente com Brusque, sera o centro de indus-
trialeve, com possibilidades de expansdo rel ativamente maislimitadas®
(Idem, ibidem, p. 134).

Aofinalizar suaandlise sobre o periodo colonial eaindustrializa-
¢do de Blumenau, afirma que as cidades, no periodo colonial, repre-
sentam muito mais um posto avancado da indUstria estrangeira, ndo
"caracterizando umaauténtica divisdo do trabalho entre campo e cida-
de" (Idem, ibidem, p. 361). Afirma, ainda, aincapacidade daeconomia
colonial em "desenvolver um grau mais elevado de divisdo de trabalho
dentro da economia nacional, na medida em que esta esta mais pro-
fundamente inserida numa divisdo de trabalho internacional” (GA)
(Idem, ibidem, p. 361)2,

A critica que se faz a Singer concentra-se na atuacdo parcial
atribuida a intervencéo estatal, cuja presenca € registrada somente no
periodo colonial, definido como "fase dapequenaindustria’. Apésoini-
cio de tal fase, 0 agente estatal € desconsiderado nas andlises do autor.
Outro aspecto refere-se a pouca significancia dada por Singer aos
vendeiros no processo de acumulacdo de capital em Blumenau. Atribui-
Ilhes um papel secundério. Finalmente, em sua andlise das trés fases da
industrializacéo, Singer ndo faz nenhumamencao aexpl oracdo do traba-
Iho, fato que se considera fundamental para a explicacdo daindustriali-
Zacao catarinense e da constituicdo dos grupos privados.

Entende-se, todavia, que o Estado continua a atuar em apoio ao
enriquecimento privado. Entretanto, para Singer, o Estado afasta-se, ou
reduz a acdo econbmica em Blumenau, pois o autor acredita que a"acu-
mulacéo de capital, tanto numa empresa como numa regido, se faz pela
reinversio de uma parte do excedente. Quanto maior o excedente, tanto
maior areinversdo e maisintensaaacumulacao” (Idem, ibidem, p. 08). A
visdo do autor ndo desconhece a agdo estatal, mas a subestima, ndo lhe
atribuindo o significativo pape que, defato, possui. Insiste-se, com base
em Xavier, que aacdo edtatal no Brasil é aresponsavel maior pelaindus-
trializacdo naciona, incluindo Santa Catarinae, especificamente, Blumenau,
e ndo a"constante reinversao dos excedentes', como afirma Singer.

12 AsposigBes expressas por Singer no trabalho oraem andlise, foram reafirmadas em pal estra proferida pel o autor
no 2° semestre de 1984, na Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB).
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Industrializacdo e Ac¢do Estatal

Jurandir Antonio Xavier, ao analisar aindustrializagdo brasilei-
ra, considera-a como: "uma industrializacéo capitalista de terceira
geracdo gque ndo ocorre a época historica das industrializagbes capi-
talistas, mas, das revolucdes proletérias, das crises da totalidade das
relactes capitalistas de producéo e das guerras imperialistas na ter-
ceirapartilhado mercado capitalistamundial. E umaindustrializaggo
capitalista opositiva, de um lado, a propria revolugdo proletéria, de
outro, ao proprio desenvolvimento capitalista especificamente em
curso. Portanto, a industrializag&o capitalista ndo surge espontanea-
mente no curso natural do desenvolvimento capitalista da economia
brasileira, ao contrario, resulta, sob a condugdo do Estado nacional,
da superacéo especificada propriedade privada, do capital e dasclas-
ses capitalistas, enriquecidas no periodo precedente, sendo, ela, a
industrializagéo capitalista, esse préprio movimento. Ocorrendo sob
o Estado, aindustrializagdo ndo surge na economia nacional em de-
corréncia de qualquer determinismo histérico proprio do desenvol vi-
mento capitalista. Ao contrério, aindustrializagéo capitalistafoi uma
especificidade negada no proprio curso natural do desenvolvimento
gue se apresentou como expansdo da producdo agricola. A industri-
alizacéo capitalista veio a emergir preponderantemente depois de
desagregada a economia capitalista dos cafeicultores sob a condu-
¢do do Estado nacional. Em consequiéncia, sob métodos que, de um
lado, suprimiram especificamente o parasitismo dariqueza capitalis-
ta, entdo formada, e, de outro, reconstituiram especificamente o
parasitismo da riqueza capitalista, em formac&o. Por conseguinte, a
industrializacéo capitalista da economia nacional foi um movimento
determinativamente opositivo ao desenvol vimento capitalista especi-
fico daeconomianacional e sd se manteve especificamente industri-
al, enquanto o Estado, sustentando-o, logrou contrapor-se, ao curso
parasitério da prépria acumulagdo de capital, historicamente especi-
fico. E, no entanto, o Estado s6 logrou contrapor-se, promovendo
contraditoriamente, naformacao de capital financeiro no desenvolvi-
mento capitalista especificamente industrial, o proprio parasitismo”
(XAVIER, 1989: 53). Portanto, para o autor, aindustrializagdo brasi-
leirafoi conduzida preponderantemente pel o Estado.

Em Santa Catarina a agdo estatal € um fato concreto, como foi
destacado pelo proprio Singer, mas ndo foi somente isso. Desde a co-
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lonizacdo, 0s governos catarinenses sempre estdo vinculados ao pro-
cesso de acumulacdo de capital. Marli Auras'®® analisa profundamen-
te a histéria da dominacéo politica e econdémica das oligarquias
catarinenses, desde o comeco do século, evidenciando o estreito vin-
culo das a¢bes governamentais com a acumulacdo de capital em Santa
Catarina.

Com relacdo aos vendeiros, entende-se que eles tém um papel
muito maisrelevante do que afirma Singer. Em geral, todos ostrabalhos
analisadosidentificam neles umadas bases da acumul agéo de capital no
Valedo Itgai. Ao atribuir umamaior importanciaao papel desempenha-
do pelos vendeiros, emerge, também, a subordinacdo dos camponeses
em relacdo a eles. De acordo com Seyferth'', ai esta a base da acumu-
lac8o para aindustrializagdo. Logo, 0os comerciantes ndo tém um papel
secundario, mas sim fundamental no processo de industrializacdo de
Blumenau.

Antonio Barros de Castro

O autor, em trabalho cléssico sobre a economiabrasileira’®, ana-
lisaem poucas paginas a experiénciadaindustrializacdo de Blumenau.

Globalmente, seu estudo sobre a cidade traduz-se numadivergén-
ciacom Singer, centradanavisdo de Blumenau. Viu-se que Singer aten-
ta para o impasse da economia blumenauense cuja dependéncia do setor
tradiciona faz com que Blumenau seja superada por Joinville e percao
lugar deprincipal centroindustrial de Santa Catarina. JaCastro ndo cons-
tatatal problema, pois, paraele, Blumenau integra-se ao mercado naci-
onal a partir de bens superiores, sem concorrentes.

A andlise encontra-se no capitulo 5—"A Industrializacdo Descen-
tralizadano Brasil", especificamentenoitem—"AsindUstriasregionaise
aindustrializagao central . O autor estudaaindustrializagéo de Blumenau,
sob otitulo: "Blumenau: umaexperiénciabem sucedidadeindistriaregi-
ona-naciona" (CASTRO, 1975: 116).

13 AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos "fanaticos' do Contestado a "Opgéo Pelo
Pequenos’, Tese de Doutorado, PUC/SP, Séo Paulo, 1992, Mimeografado.

14 SEYFERTH, Girada. A Colonizagdo Além no Vale do Itajai-Mirim: um estudo de desenvolvimento econd-
mico, Porto Alegre, Editora Movimento, 1974.

15 CASTRO, Antonio Barros de. 7 Ensaios Sobre a Economia Brasileira, Rio de Janeiro, Forense Universitéria
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Antes de estudar o caso daindustrializacgo de Blumenau, Castro
examina, deformageral, arelacdo dasindlstrias regionais com aindus-
trializacdo nacional (central). Afirmaque asindustrias do centro fazem,
inicialmente, poucasolicitacdo as periferias, easempresasregionais”...co-
laboram desde o inicio do século na substituicdo de importacdes em es-
calanacional. Algumas destas empresas superando renovados obstacu-
los chegaram aatualidade" (Idem, ibidem, p. 101).

O autor vai apontar, ainda, alguns elementos desfavoraveis paraas
indUstriasregionais: dificuldades de capital e de méo-de-obra; infra-estru-
tura fraca; distncia dos mercados. Castro as andisa a partir da relacéo
centro-periferia. " A importanciadessesfatoresirdmudando com o tempo,
em regra, contra o interesse das areas periféricas. As dificuldades exis-
tentes paralevantamento de recursos, por exemplo, levariam asindUstrias
regionais a continuarem fechadas — o0 que contrastaria crescentemente
com a estrutura de propriedade das empresas centrais. Até o inicio dos
anos 50, osinvestimentos governamentais em servigos de utilidade publica
se concentrariam naregido central, acentuando, pois, as desvantagens da
periferia’ (Idem, ibidem, p. 102). Com a 22 Grande Guerra, essas desvan-
tagens reduzem-se substancialmente, dada uma ampliacéo significativa
das manufaturas, em virtude dainterrup¢do do fluxo de mercadorias im-
portadas. Como as empresas regionai stém dificul dades competitivas, elas
nao ultrapassam adrbitadasindistriastradicionais.

Castro constata, também, que durante o periodo de substituicdo
deimportacdes haum avango nasindustrias da periferia, tendo emvista
a introversdo da economia nacional. Entretanto, nos anos 50, com a
extroversdo do centro daeconomianacional, asindlstrias regionais so
colocadas em xeque, na medida em que 0s principais centros regionais
do Brasil (SP, RS, BA, RJ) langam nas regides periféricas os seus pro-
dutos. Além disso, asindUstriasregionais-nacionai stém outras dificulda-
des: sd0 concebidas para mercados limitados, sem condicbes de, amé-
dio prazo, aterar tal situacdo. Além do mais, tinham de competir com
empresas gue superaram a crise no préprio centro.

Ao analisar especificamente o caso daindustrializacdo de Blume-
nau, Castro afirmaque elatem um grande poder deinsercéo naindustri-
alizacdo brasileira, mesmo sendo um "centroindustrial periférico” (Idem,
ibidem, p. 116).

O autor afirma que a colonizagdo de Blumenau é considerada
exitosa, tendo como principal caracteristica a expansdo parao mercado
interno.
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Castro, baseando-se em Mamigoniam, afirma existirem trés zonas
industriais em Santa Catarina: adacolonizacdo alema; adaexploracdo do
carvéo; easdo centro e do oeste, com aexisténciadaindlstriadamadeira
edos alimentos. Dada essa caracterigtica, afirma: "Comecemos por negar
a existéncia de uma economia catarinense. O Estado (como assinala o
préprio SINGER) éfundamentalmente desintegrado” (Idem, ibidem, p. 117).

Entre as dificuldades para aindustrializacdo nas zonas de coloni-
zacao alemd, o autor aponta o problemado mercado, isto &, 0 escoamen-
to dos excedentes. "De pouco valia o elevado potencial produtivo das
terras ocupadas: produzindo aproximadamente 0s mesmaos bens, os co-
lonos praticamente ndo tinham como comerciar entre si. Frente as difi-
culdadesinerentesatal situacdo seriam tentadas duas soluctes: adiver-
sificacao das atividades mediante o desenvol vimento artesanal -manufa-
tureiro e as exportacfes' (Idem, ibidem, p. 118).

A diversificac8o artesanal-manufatureiratem um papel importan-
te, entretanto, ndo se expande, dados os limites do mercado colonial. As
exportacdes sdo umasaidamaisviével, apesar dos altos custos dostrans-
portes desde Blumenau até o mar, especialmente. Todavia, tendo em
vista que suas exportacdes se limitam somente a produtos de bai xo val or
(manteiga, carnes preparadas, queijo, couro e fumo), seu desenvolvi-
mento esta condicionado e limitado & concorréncia com outras regides.
Para Castro, Blumenau ndo pode continuar ainsistir em tal modelo de
desenvolvimento, pois passard por sérias dificuldades. "Veremos, entdo,
como aguela &rea logrou amplamente escapar aos problemas gque se
abateriam sobre outras regides' (Idem, ibidem, p. 119).

E nessa perspectiva que Blumenau, segundo Castro, busca seu
propria caminho, depois de passar por duas experiéncias. artesanato di-
versificado, atendendo as necessidades|ocais, e exportacéo de produtos
primarios. Caso continue nessa ldgica, caminharg, também, para uma
"criseperiférica’, inerente amodernaindustrializacao.

A saidaparaaindustrializacdo blumenauense esta col ocadanapro-
ducéo de "bens superiores’, pelo fato de ndo necessitar competir com os
similares nacionais. "Assim fazendo, Blumenau anteci padamente incorpo-
rava um dos mecanismos mais caracteristicos damodernaindustriaizacéo
brasileira: o crescimento por diversificagdo. Sua op¢ao se tornara particu-
larmente oportunaapartir do colapso dasimportactes verificado em 1929.
Sendo os artigos leves de consumo praticamente banidos da pauta de im-
portactes e ndo havendo similares nacionais, 0s pioneiros blumenauenses
tinham diante de s as melhores perspectivas' (Idem, ibidem, p. 120).
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Dadas essas caracteristicasdaindustriade Blumenau, Castro alega
ndo poder concordar com Singer, que afirmaestar a"industriade Blumenau
num impasse, devido as debilidades das taxas de expansdo daindlstria
téxtil". Castro afirma: "A especializacdo em produtos de alta qualidade,
bem como a versatilidade da indUstria da &rea, permitem atingir faixas
dindmicas de mercados globalmente estancados - e, incidentalmente,
asseguram certas condigdes para 0 ingresso no mercado externo” (GA)
(Idem, ibidem, p. 122).

Emtermosglobais, acriticafeitapor mim aSinger aplica-se, tam-
bém, a Castro, isto é, a exclusdo analitica da atuacao estatal no processo
de acumulagéo, bem como daexpl oracdo do trabal ho, essa Ultimamino-
rada ou mesmo ignorada. Entretanto, é na sua divergéncia com Singer,
com relagdo ao impasse ou ndo da industria de Blumenau, que foi em-
preendida a restricdo maior ainterpretacéo de Castro.

Tem-se como uma das hipéteses bésicas deste trabalho, o papel
gue o Estado desenvolve na acumulagéo de capital em Santa Catarina,
especia mente, dadaamaior organi zaco do aparel ho estatal catarinense,
a partir dos anos 60. Especificamente, com relacdo a existéncia ou ndo
deimpasse naindustria de Blumenau, verifica-se que, defato, ele acaba
por ocorrer, na medida em que Blumenau, gradativamente, perde para
Joinvilleacondicdo deprincipal centroindustrial do Estado, mesmo con-
siderando-se o fato de produzir bens " superiores’, como destaca Castro.

Umailustracdo detal fato refere-se ap ingresso da Hering no setor
agroindustrial (Ceval) e mesmo, maisrecentemente, de empresas daquela
cidade voltarem-se para a producéo e tecnologia, fundamental mente com
0 apoio estatal. Tal dteracdo é significativa: embora ainda sgja notério o
predominio daindistriatéxtil e de vestuario em Blumenau, mas com uma
crescente diversificagao produtiva das empresas. O Grupo Hering, o mai-
or de Santa Catarina em 1991, com um patriménio liquido declarado de
600 milhdes de dolares, com um total de 28.300 funcionarios, tem 79,9%
de seu faturamento baseado no setor aimentar, e somente 20,1% no setor
téxtil*®. Destaca-se que ainser¢do do Grupo Hering no setor alimentar é
realizado com abundanteincentivofiscal.

Ressalte-se, ainda, que aCeval, desde afundagdo, em 1972, trans-
formou-se namaior empresa de Santa Catarina em apenas 20 anos, cres-
cendo rapidamente, tal como todas as empresas do setor de producdo de
0leo de soja. "O crescimento da sojateveinicio em 1972, quando o presi-

16 Fonte: Balanco Anual — 1992 — Gazeta Mercantil.
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dente do Estados Unidos, Richard Nixon, decretou embargo de alimentos
aUnido Soviética. O preco dacommodity, cotado a US$ 100 a tonelada,
disparou paraUS$ 600 em trésmeses. No Brasil, apossibilidade de utilizar
a soja como davancagem financeira— para pegar empréstimos subsidia-
dosjunto a0 BNDES e crédito barato através de Anteci pagdes de Contra-
to de Cambio—levou ao superdimensi onamento do parqueindustrial, sem
a contrapartida no fornecimento da matéria-prima'’.

Finalmente, cabe destacar que a Ceval, bem como outras empre-
sas do setor, € praticamente gestada no &mbito dos " programas/diagnés-
ticossetoriais', desenvolvidos pelo Governo do Estado de Santa Catarina,
especialmente nos anos 70. " O papel do empresario é etimol ogicamente
empreender, mas vao-se longe os dias em que o laissez faire eraaregra
para os poderes publicos. Hoje, nenhum governo, através de seus meca
nismos diretos e indiretos de atuacdo, pode desconhecer as tendéncias
gue se imprimem no setor econdmico"¥(GA).

Observa-se, portanto, que Castro precipita-se quanto a continui-
dade do dominio econdmico de Blumenau em relacdo aJoinville, e espe-
cia mente quanto a continuidade daguel a economiaconcentrar-se no setor
téxtil. E importante ressaltar quetal alteragso, no caso do Grupo Hering,
ocorre sob o patrocinio do poder publico.

Os Desenvolvimentistas

sistematicadaeconomia), fizeram politicaecondmica, entendi-

da como propostas de agles concretas para a agado governa-
......... mental em Santa Catarina. Nesse sentido, preponderam em tal
grupo, mais avontade e a necessidade do "desenvolvimento", entenda-
seindustrializacéo, do que propriamente aanalise aprofundada da com-

O s desenvolvimentistas, mais do que economiapolitica (andlise

17 Na Folha de S. Paulo, "Quatro empresas dominam a producéo de dleo de soja’, de 10/5/93, 2(1).

18 CEAG/SC — CEBRAE — BRDE — SIC — CODESUL — PROCAPE. A IndUstria da Soja em Santa Catarina:
analise técnico-econdmica, Floriandpolis, 1976.
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plexateia de relagbes presentes na sociedade catarinense. Portanto, na
histéria da economia politica catarinense, os desenvolvimentistas, mais
do queandisala, tém participacdo decisiva, atuando nosdiversosgover-
nos estaduai s, especiamente a partir dos anos 60.

Os formuladores dessa corrente introduzem em suas andlises e
propostas a hecessi dade do plangjamento econémico, objetivando alcan-
car o desenvolvimento estadual, notadamente no setor industrial. Os
desenvolvimentistas explicitam em seus trabalhos a necessidade da in-
tervencdo do Estado naeconomia por meio de plangjamento, criacéo de
infra-estrutura, crédito e educacdo, com o objetivo de auxiliar, paraeles,
a pioneira agdo do empresariado catarinense. "Desde 1957, A Fiesc,
estimulada pela Confederagdo Nacional das Industrias— CNI, procura-
vaformar seu quadro técnico fortemente influenciado pela Cepa" (AU-
RAS, 1991: 330-31). A Comissdo Econdmica para a América Latina
(Cepal) €um organismo criado pela ONU, tendo como metaauxiliar, via
planejamento, a superacdo do subdesenvol vimento dos paises daAméri-
ca Latina. E nessa escola que os desenvolvimentistas catarinenses bus-
cam sustentacdo tedrica e técnica.

Além das interpretacfes e propostas realizadas, para a supera-
¢do do subdesenvolvimento do Estado, os desenvolvimentistas catari-
nenses sdo, também, muito ativos na defesa da burguesia local, inter-
pretando-a como empreendedora e inovadora, sendo essa uma das
premissas para a construcdo da categoria modelo catarinense de de-
senvolvimento.

Tal peculiaridade, também chamada de modelo empresarial
catarinense!'®, esta baseadanadiversidade produtiva existente em Santa
Catarina, devido, especialmente, ainiciativaempresarial e ao gosto, von-
tade e aptiddo ao trabalho dos traba hadores locais. "Ha quem veja o
modelo catarinense como aluz no final do tunel do desafio do desen-
volvimento nacional. Catarinizar o Brasil € uma perspectiva—umamis-
sd0 politica — dos arautos das virtudes da catarinidade” (GA) (AU-
RAS, 1991: 313). Esse modelo tem como caracteristicas basicas: um
Estado que corresponde asomente 1,1% do territério nacional, sustenta-
do na pequena propriedade rural, mas com grande produtividade; a pe-
guenae amédiaempresaque, com trabal ho, dedicacdo e principalmente
perspicéacia empresarial, constituiram-se nos alicerces das grandes em-

119 Sob tal denominagéo a RBS TV (&filiada da Rede Globo de Televisio), apresentava semana mente um programa
matutino no qual, acadaedi o erafocadaumaempresade Santa Catarina.consi derada de sucesso no respectivo setor.
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presas hoje existentes no Estado. "Dentro do cenério brasileiro, Santa
Catarina, com uma modesta extensdo de terra de 95 mil quilémetros
guadrados e populacdo de apenas 4 milhdes e 500 mil pessoas, ganha
destague em varios setores. Pulou recentemente do nono para o quinto
lugar no ranking nacional de exportacdo, mostrando que seus produtos
possuem padréo para buscar 14 fora, em mercados exigentes, 0s consu-
midores que escasseiam no Brasil"?°, Além do exposto, observa-se, se-
gundo os desen-volvimentistas, boa distribui¢cdo da renda, além de pou-
cos problemas sociais.

A critica que se faz quanto a concepcao do modelo catarinense
de desenvolvimento, refere-se ao fato de no Estado de Santa Catarina,
tal como em outras regides do Pais, a acumulacéo de capital ser proces-
sadadamesmaforma, isto é, tendo, de um lado, um pegueno nimero de
grandes grupos econémicos, de porteinternacional, com patrimoénios vo-
lumosos e, de outro, uma classe trabal hadora, ou mesmo peguenas em-
presas e proprietérios rurais, com sua participacdo, na riqueza social
gerada, minoradagradativamente!?, Tem-se, portanto, em Santa Catarina
um quadro que, de acordo com os dados expressos, reflete um crescente
empobrecimento socia, que pode ser ilustrado pelacrescente favelizacdo
das principais cidades do Estado, contraposto pel o aumento consideravel
do patrimdnio dos grandes grupos, o enriquecimento privado. Dessafor-
ma, 0 chamado modelo catarinense de desenvolvimento é muito mais
uma peca de marketing politico, umaretérica gestada pel osintelectuais
organicos do desenvolvimentismo'? de Santa Catarina, do que umarea-
lidade econdmico-social efetiva, sem, no entanto, desconsiderar-se as
peculiaridades econbmicas e sociais desse Estado.

120 Revista Expresso, Floriandpolis. Ano 2, N° 24-1992.

21 De acordo com o Anuério Estatistico do Brasil/91-IBGE, com base no Valor da Transformag&o Industrial, as
Rendas do Trabalho — RT (sal&rios, retiradas e outras remuneragdes) e as Rendas da Propriedade — RP (lucros,
juros e aluguéis) foram em Santa Catarina (SC) e no Brasil (BR), respectivamente:

1980 - SC — RT=22% e RP=78% — BR — RT= 24% e RP= 76%;

1985 - SC — RT= 18% e RP= 82% — BR — RT= 18% e RP= 82%;

1990*— SC — RT= 12% e RP= 88% — BR — RT= 12% e RP= 88%;

Os dados acima.ilustram o quanto é falacioso afirmar que, em Santa Catarina, a distribuicdo darenda pode ser
considerada um modelo para o Pais. Comparando Santa Catarinae o Brasil com outros paises, temos: Estados
Unidos, entre 1970-1990 tem-se Rendas do Trabal ho (RT) acima de 60%; Jap&o passou a RT de 55% em 1970
paraacimade 65% em 1990; Franca = acimados 50% (Fonte: Centre D'etudes Prospectives et D'informations
International es. Economie Mondiale 1990-2000: I'impératif de croissance, Rappurt ou Cep 11 en Collaboration
Avec L'équipe Mimosa de L'ofce. Economica, 1992, Paris).

(*) Dados preliminares.

22 O reconhecimento do modelo catarinense de desenvolvimento ndo € exclusivo dos desenvolvimentistas. Os
schumpeterianos também contribuiram decisivamente para a institui¢éo de tal denominagao.
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Outros aspectos gque tornam a existéncia do modelo catarinense
de desenvolvimento absolutamente questionavel, centram-se nas con-
dicBes as quais sdo submetidos os trabal hadores catarinenses. SituagGes
como a intensidade descontrolada da jornada de trabalho; a seguranca
precaria; o intenso controle sobre o trabalhador; etc, que evidenciam
serem as relagBes de trabalho no Estado de Santa Catarina téo indignas
e exploratérias quanto em outras regides do Pais. Também quanto as
atividadesinternas afabrica, o trabal hador catarinense ndo se diferencia
em relacdo aos trabalhadores brasileiros em geral.

Anita Moser'®, ao analisar o trabalho feminino catarinense, ob-
serva a profunda alteracéo que ocorre no municipio de Rodeio, interior
de Santa Catarina, préximo a Blumenau, no Vale do Rio Itgjai, com a
instalacdo de uma seccdo de costura de mahas do grupo Hering, em
1974. A autora relata com detalhes as condic¢bes do processo de traba-
Iho na fabrica e o controle exercido sobre ele. A dominacdo sobre o
trabalhador catarinense expressa-se claramente com a resposta do en-
carregado de um dos setores da fébrica a Moser: "O responsavel pelo
setor Tempos e M ovimentos esclarece o0 seguinte: (Nossamissao € man-
ter padrdes e, caso ndo estejam sendo mantidos, avisa-se ainstrutorae a
encarregada; nunca atuamos diretamente com as pessoas. Aqui em Ro-
deio foi facil impor esses padrfes. o italiano € um pessoa obediente;
adapta-se. Sempre conseguimos 0S N0SSOS obj etivos. Estou muito satis-
feito. A fébrica me deu tudo o que poderia imaginar. SO tive lucro, s6
aprendi)" (MOSER, 1985: 75).

Terezinha Gascho Vol pato'* narra as condi¢des precérias para o
mineiro quetrabal ha diretamente naextracdo do carvao, naregido sul de
Santa Catarina. "No processo extrativo do carvao, apiritaé o residuo, o
resto ndo aproveitado até o presente. E uma espécie de lixo industrial
largado sobre 0 sol o nasimediacdes das bocas de minas onde se proces-
saapré-lavagem do carv&o. E o residuo poluidor. No processo de traba-
Iho pode-se afirmar que também existe um resto ao final de alguns anos
de trabalho. Tal qual a pirita, o trabalhador se reduz a um bem
inaproveitavel: homem precocemente envel hecido, doente, ou mutilado,
estigmatizado socialmente” (VOLPATO, 1984: 01). Vé&-se, pais, quetam-

123 MOSER, Anita, A Nova Submissdo: mulheres da zona rural no processo de trabalho industrial, Porto
Alegre, Edipaz, 1985.

124 \VOLPATO, Terezinha Gascho, A Pirita Humana: os mineiros de Criciima, Florianépolis, Ed. da UFSC/
Assembléia Legidlativa, 1984.
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bém quanto as condi¢bes de trabal ho a realidade econémica catarinense
€ t30 ou mais cruel do que a dos demais trabalhadores brasileiros, de-
monstrando a fal aciosidade, também nesse aspecto, do chamado mode-
lo catarinense de desenvolvimento.

Ressalte-se, ainda, que além da significativa producéo académi-
ca proselitista sobre 0 modelo catarinense de desenvolvimento, com-
preendido como o papel "revolucionario-produtivo” do empresariado
catarinense e 0 "pacifismo dos trabalhadores", os desenvolvimentistas
foram, sem uma Unica excecéo, idedlogos e burocratas do aparelho
estatal catarinense ou de empresas. Até nossos dias, todos ocupam um
relevante papel na estrutura estatal ou privada e permanecem
propugnando as vantagens do aludido modelo catarinense de desen-
volvimento.

Como évisto, o suposto "modelo catarinense” €, naverdade, mais
um argumento de marketing, umaideol ogiadesenvolvidapelaburguesia
catarinense para falsear uma realidade econdmica excludente, concen-
tradora, naqual o empresariado, particularmente os grandes grupos, apo-
deram-se do aparelho estatal para, através dele, ampliar seu enriqueci-
mento privado.

A expressdo "gente da terra catarinense”, usada com muita fre-
guéncia por empresarios, jornalistas e politicos desse Estado, e que tra-
duz com clarezaaidéado ndo conflito de classes, ou de suainexisténcia,
€ um chav&o quetraz em si umaconotacdo de harmonia, de convivéncia
pacifica entre as classes sociais e que, ao longo dos anos, com seu uso
fregliente nos meios de comunicacdo, acaba por se tornar uma espécie
de refréo estadual, com o qual se busca identificar a sociedade como
corpo Unico'®,

Gente da terra catarinense, gente catarinense, ou gente da
terra da gente sdo jargdes criados pela classe dominante catarinense e

125 Numa miliondria campanha publicitaria do Governo do Estado, 1&-se: "Né&o é novidade para ninguém que o
Brasil passapor um momento dificil em suaeconomia. Recessdo, desemprego, quedasignificativanaarrecada-
¢80 de impostos e dividas contraidas no passado sdo obstaculos que cada governante deste pais precisa
transpor para levar adiante a sua administraggo.

Em Santa Catarina, este quadro ndo é diferente.

Diferente, éaqualidade pessoal eadisposi¢io paraalutade nossostrabal hadores. E avisio defuturo e coragem
denossos empresarios. E atradicio que nossa gente tem de enfrentar as dificul dades de cabega erguidae mangas
arregacadas. E é, também, o amor e adedicacdo que 0 Governo do Estado vem demonstrando acadadiadestes
dois Ultimos anos por nossa terra e por nossa gente, encarando as adversidades ndo como obstaculos
intransponiveis mas como desafios que precisam ser vencidos e que, quando superados, servem de estimulo
e deforga paraenfrentar os préximos'. Governo do Estado de Santa Catarina/Informe Publicitario. * PLANO
SIM — Dito e Feito: 2 anos de amor a Santa Catarina’, Diario Catarinense, 19/4/93.
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seus idedlogos, neste caso, 0s desenvolvimentistas'?®, e que buscam, na
verdade, ideologizar as desigualdades sociais, determinadas pelas rela-
¢Oes capitalistas de producdo, que aqui sdo tdo ou mais selvagens que
em outras regides desse Pais. "As €lites catarinenses costumam procla-
mar que Santa Catarina (SC) é um estado sui generis, diferente do
resto da nacao, ocorrendo aqui uma auséncia de conflitos, uma per-
feita distribuicéo de terras (estado minifundiario) uma étima distri-
buicdo espacial da populacdo e da producdo uma economia que
nao é afetada pelas crises da economia brasileira. Enfim, Santa
Catarina € um estado com grande equilibrio sendo o catarinense um
homem trabalhador e pacifico" (GA).

Destaco e analiso, a seguir, o trabalho de alguns desenvolvimen-
tistas mais destacados.

Alcides Abreu

Esse autor pode ser considerado um dos idealizadores dos
desenvolvimentistas. Com formacéo em Direito e Economia, escreve
diversostrabal hos, especia mente rel atdrios e levantamentos encomen-
dados por 6rgdos governamentais e empresariais. Tem, ainda, atuagéo
direta no governo do Estado e na Federacdo das Industriais do Estado
de Santa Catarina(Fiesc). Coordenou, em 1962, aimplantacéo do Banco
de Desenvolvimento do Estado (BDE), atual Banco do Estado de San-
ta Catarina (Besc), do qual foi o primeiro presidente. "Para criar a
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento capitalista em Santa
Catarina, na gestdo Celso Ramos (1961-65), criou o Plano de Metas
do Governo — Plameg, tendo sido Alcides Abreu (ativo intelectual or-
géanico da burguesia catarinense, integrante dos quadros da Fiesc pra-
ticamente desde sua fundacdo) nomeado Secretario Executivo” (AU-
RAS, 1991: 332).

126 Existem livros com essas denominagdes, que sdo, inclusive, indicados para o 2° Grau e como bibliografia para
0 Concurso Vestibular da UFSC, UDESC e ACAFE, entre os quais: PIAZZA, Walter F. e HUBENER, Laura
Machado, "Santa Catarina: histéria da gente", Florianopolis, Ed. Lunardelli, 1983, 19? edicdo e LAGO,
Paulo Fernando, "GENTE DA TERRA CATARINENSE: Desenvolvimento e Educagdo Ambiental"”,
Florianépolis, Editora da UFSC/FCC/Lunardelli/UDESC, 1988.

27 LISBOA, Armando de Melo. Desmistificando "Santa" Catarina., Floriandpolis, mimeo, 1987.
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A importancia do autor'?®, para a economia e para a politica
catarinense, é expressa integralmente em "Ensaios Sobre a Economia
Catarinense”, de1970. Umailustragéo da ativa atuacéo do autor na es-
trutura burocrética catarinense, evidencia-se com a sua participagao no
"Ciclo de Estudos Sobre Seguranca e Desenvolvimento — Panoramalnfra-
estrutural de Santa Catarina/As Comunicagdes', promovido pela Asso-
ciacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (Adesg) — Dele-
gacia de Santa Catarina, em 1970. Com relacdo a Adesg, cabe ainda
observar que ela constitui-se, juntamente com a Fundacéo Nereu Ra-
mos, de acordo com Itamar Aguiar'®®, na "central de inteligéncia das
elites catarinenses’, tendo em seus quadros diversas personalidades da
sociedade catarinense, entre os quais destaca-se, até hoje, a participa
¢do de Abreu, ocupando postos diversos na entidade: "...em torno da
ADESG-SC estar&o reunidos os principais atores que vao estar ao lado
da candidatura de Esperidido Amin ao governo, bem como as principais
personalidades que congregavam aordem vigente no estado” (AGUIAR,
1991: 200). A atuacdo de Abreu sempre esteve ligada as elites
catarinenses, em seus organismos de classe e plangjamento estadual .

O primeiro trabalho de Abreu, embora ndo seja objeto especifico
destaandise, deve ser mencionado, muito mais peloinusitado datemética,
do que pelo conteldo nele expresso: Liberdade, Capitalismo, Prospe-
ridade*® constitui-se numa compilacdo geral de autores, versando so-
bre o conflito inerente a época— Guerra Fria—, em que o autor manifes-
ta-se em apoi o ao desenvolvimento econdmico nos mol des capitalistas.
"Paramim, aliberdade se garante no capitalismo. E, o capitalismo, pelos
seus métodos e pel os meios que lhe sdo proprios, institui aprosperidade,
ariqueza e o bem estar" (ABREU, 1954: XI). Para o autor, ho debate
entre capitalismo e socialismo, o primeiro é indiscutivelmente a ordem
natural da sociedade e, por isso, 0 melhor. Nao ha sequer apossibilidade
deum sistemaintermediério entre osdois. O capitalismo €é um modelo de

128 Alcides Abreu se graduou Bacharel em Direito em 1950. Bacharel em Filosofiaem 1960. Especiaizagdo em
Direito em 1950. Especializagao em Direito e Ciéncias Econdmicas na Universidade de Paris em 1951/52.
Doutor em Direito em 1955, pela Faculdade de Direito de Santa Catarina. Professor Catedrético de TeoriaGeral
do Estado, da Faculdade de Direito da UFSC. Professor de Sociologia Geral da Faculdade de Educagdo da
UDESC e Professor de EticaGeral daFacul dade de Servico Social daUFSC. Ocupou vérios cargos de destaque
junto & administracdo estadual, particularmente ligados a politica de desenvolvimento econdémico-social’ .
(ABREU, 1970: 09).

129 \Jer AGUIAR, Itamar, As Eleicoes de 1982 para Governador em Santa Catarina: taticas e estratégias das
elites no confronto com as oposicdes, Floriandpolis, Dissertacdo de Mestrado, UFSC. 1991. Mimeografado.

10 ABREU, Alcides, Liberdade, Capitalismo, Prosperidade, Florianépolis, Empresa Gréfica Grajau Ltda, 1954.
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sociedade, pois, parao autor, ele"érealista. Pune como premia; adverte
como castiga. E, sobretudo, cria. E cria sobre fundamentos positivos e
ndo meramente conjeturais. interesse pessoal, concorrénciae liberdade”
(Idem, ibidem, p. 84).

Em 1962, Abreu assume acoordenacdo da constituicdo do antigo
BDE atual Besc. "O Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE) nas-
ceu paraantecipar o futuro, define o primeiro presidente do Banco, Alcides
Abreu, autor dos estatutos”.**!

Em "Panorama da Economia Catarinense"1%2, analisa aspectosge-
rais da sociedade catarinense, tais como: posi¢ao geogréfica, recursos
naturais, humanos e outros. Nessa, como nas demais obras, esta presen-
te a pregacdo sobre a necessidade da intervencédo do Estado na econo-
mia, viaplangjamento eincentivoscrediticiosefiscais, com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento econémico, isto , aindustrializacao.

A composicdo setorial da economia catarinense, de acordo com
dados da Secretaria da Fazenda, de 1968, expressos pelo autor, aponta
ser Santa Catarina, ainda, predominantemente rural. A producdo do se-
tor priméario correspondiaa38,26% do PIB do Estado, oterciario a32,12%
€ 0 secundario a 29,62%. Entretanto, o secundario — predominio do tra-
dicional — cresceu 8,9% a.a. entre 1949 e 1959, embora em indices me-
nores que a economia nacional (10,4 a.a.), superando o primario (4,8%
aa) eoterciario (58% aa.).

Quanto a superacdo do atraso industrial de Santa Catarina, via
industrializagdo, sob predominio dosramosdinamicos, afirmaAbreu; "O
setor secundario no periodo 1950/60 aumentou sua participacao relativa
na absor¢éo de mao-de-obra e elevou sua produtividade em relagdo a
década 1940/50. Mesmo assim, segundo trabalho da Comissdo Interes-
tadual da Bacia ParandUruguai, Plano de Industrializacdo Regional,
a produtividade marginal da mao-de-obra catarinense em todos os ni-
veis, através da adocdo de instrumentos de trabalho mais adequados e
de assisténcia técnica, administrativa e financeira aos empresarios é ta-
refaurgente e decisiva, jague no fundo o desenvolvimento econémico é
func&o do aumento de produtividade" (ABREU, 1970: 20). E importante
perceber que Abreu capta a necessidade da acdo estatal-desenvolvi-

3t Entrevistade ABREU, na publicacdo comemorativados 30 anos do Besc, "Besc — O Saldo Positivo de 30 Anos
de Trabalho", 1992.

132 \Ver ABREU, Alcides, Panorama da economia catarinense, et alli, Ensaios Sobre a Economia Catarinense,
Florianépolis, 1970.
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menti sta para a superagao do subdesenvolvimento, objetivando aindus-
trializacdo, em especial no setor dindmico da economia, evidenciando,
com isso, aimpossibilidade daindustrializacdo via agdo econdmica ex-
clusivadaburguesia.

A concepcdo de centro-periferia da economia catarinense, em
relacdo a economia nacional, também esta expressa no pensamento de
Abreu, com base nateoria cepalina da dependéncianaciona em relacdo
aos paises centrais. A superacdo de tal situacdo seriafeitaviaindustria-
lizagdo, naacdo conjuntade empresariose governo. "Emregimedelivre
empresa, como 0 NOSso, a expansao econdmica depende sobretudo da
confianga. Confianca do empresariado no governo e do governo no em-
presario” (Idem, ibidem, p. 21). Abreu é um dos grandes defensores e
mesmo gestor dos programas de crédito ao empresariado catarinense,
tais como o Fundesc, criado em 1963 pelo BDE, sob suadirecéo. "...um
plano especifico paraestimular o crescimento de empresas catarinenses,
principalmente as indlstrias. Na primeira metade da década de 70, foi
um dos impul sos maisimportantes na ampliacéo das empresas que hoje
s80 as gigantes do estado, como Embraco, Hansen, Tupy, Weg, Ceval ou
Consul ",

Entre as necessidades estaduais, para alcancar o desenvolvimen-
to, 0 autor apontaas seguintes: integracdo estadual ; modernizacdo admi-
nistrativa; infra-estrutura; - transportes, comunicacdo, energia e sanea-
mento basico; - modernizacdo; expansdo e diversificacdo industria e
agricola; e, ainda, "...estruturacdo de um sistema financeiro para o de-
senvolvimento, incluindo a capturasistematicadosincentivosfiscaisfe-
derais..." (ABREU, 1970: 23). Observa-se claramente a necessidade da
preponderancia da acdo estatal, para alcancar o "desenvolvimento" da
economia e sociedade catarinenses.

Ao Golpe Militar de 1964 (conceituado pelo autor como revolu-
¢do), Abreu rende muitas homenagens, em especia elogia o fato de o
Golpeter ingtituido em definitivo o plangjamento econdmico, como viada
industrializacdo. " Estarevolucdo consignou erealiza o conjunto derefor-
mas que mudaréo aface do pais, alimentando o povo de energias novas
e de certeza na consecucao de objetivos sempre perseguidos, de
integracdo e prosperidade. O plangjamento agorachegou paraficar. Nele,
o Estado é instrumento, definidor de oportunidades para os desempe-
nhos privados, suporte das acbes empresariais e individuai s; denomina-

13 Ver "Besc — O Saldo Positivo de 30 Anos de Trabalho", 1992.
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dor comum dosinteresses col etivos, agente, enfim, do desenvolvimento
parao homem" (Idem, ibidem, p. 30). Ressalte-se, entretanto, que o pla-
nejamento de forma sistematica emerge no Brasil j& nos anos 50, acen-
tuando-se no periodo militar.

Outrossim, nesse artigo Abreu constata que 0 subdesenvol vimento,
expresso especialmente na relagdo periférica da economia catarinense
com anaciond, deve-se afatadeindustrializacdo e ainsipiénciado ramo
dinamico daindlstriacatarinense, propondo como viade superacéo aacdo
estatal, baseada no plangjamento, no crédito e nos incentivos fiscais. O
autor vé a acao do Estado como complementar & agdo privada, pois ela
também teve e tem um papd significativo na economia catarinense.

Finalmente em O Caminho do Homem — proposta para uma
proposta para Santa Catarina™®, Abreu descreve uma série de dese-
jos do que seria, para ele, uma nova sociedade, baseada ndo no "TER"
mas no "SER". No subtitulo, o trabalho € definido como: "Propostas
sistémicas ou os contetidos basicos dos programas especificos para a
construcdo da Sociedade desgjada (periodo 1983/marco 1987)" (ABREU,
sem data: 3° caderno/1.1). Essa obra, composta de 4 cadernos, aponta
uma série de desgjos do que seria, para ele, uma sociedade ideal, em
seus multiplos aspectos, politicos, econdmicos, sociais, educacionais, €tc.,
guestdes estas que extrapolam o objeto especifico desta andlise. Contu-
do, atitulo de demonstracéo das multiplas facetas de Abreu, € cabivel
citar Aguiar que se refere a "Carta dos Catarinenses'®; "A esséncia
tedricada Carta, principa mente na suaintroducéo, foraretirada daobra
do intelectual das elites, professor Alcides Abreu, denominada O cami-
nho do homem — proposta para uma proposta para Santa Catarina,
elaborada antes das eleicdes. O documento incorpora, de outro lado,
algumas palavras-de-ordem das oposi¢es e procura mascarar a ques-
t&o de classe, minimizando o seu conte(ido politico-ideol 6gico, usando
expressfes como acao conjunta, consulta, delegar, descentralizacéao,
inovar, integrar, distribuicdo, participacdo, organizacao, etc., até
bem pouco tempo excluidas da cartilha do esquemadominante e do regi-
meautoritario"(GA) (AGUIAR, 1991.: 66).

Finalmente, quanto a Abreu, cabe afirmar que sua mais recente
investidapublicafoi acandidaturaavice-prefeito de Floriandpolis (SC),

3 ABREU, Alcides, O Caminho do Homem— proposta para uma proposta para Santa Catarina, Floriandpolis,
Imprensa Universitéria, sem data, 4 cadernos.

1% "Carta dos Catarinenses', denominagéo da proposta de programa de governo do entéo candidato Esperidido
Amin (PDS), depois eleito governador do Estado de Santa Catarina (1983 a 1987).
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nas elei¢cdes de 1992, pelo Partido Liberal (PL), tendo como candidato a
prefeito Péricles Prade. O contraditério é que Abreu candidata-se pelo
partido que, em suaslinhas programéticas, maisataca, criticaedenigrea
acdo do Estado, considerando-o como perdulério, agindo contra asleis
de mercado, agente este — 0 Estado — que, em seus trabalhos, foi téo
reivindicado a ag&o econdmica, como forma de superar o subdesenvol-
vimento da economia catarinense.

Portanto, Alcides Abreu constitui-se em um dos primeiros " estudi-
0s0s' darealidade econdmica catarinense, podendo ser considerado um
propagador do pensamento desenvolvimentista em Santa Catarina, bem
como um dos idedlogos da elite empresarial catarinense.

Quase no mesmo periodo de Abreu, surge outro desenvolvi-
mentista, Fernando Marcondes de M attos, com diversas obras publicadas,
tendo também um papel de destaque na formacéo ideol gica da "gente
catarinense”, servindo as classes dominantes desde ent&o.

Fernando Marcondes de Mattos

Esse autor, com formac&o em Direito e Economia, lecionahdmui-
tos anos a Disciplina Economia Catarinense, do Departamento de Cién-
cias Econdmicas da UFSC. Fez curso em Problemas de Desenvolvi-
mento Econdmico, organizado pela Cepal, assim como atuaem institui-
¢Oes de desenvolvimento estadual e regional, tais como Banco de De-
senvolvimento do Estado de Santa Catarina (Badesc) e Conselho de
Desenvolvimento do Extremo Sul (Codesul). Em 1986 é candidato a
vice-governador do Estado, nachapado PFL, junto comVilson Kleinibing,
pretendente a Governador (derrotados no pleito). Seu livro SANTA
CATARINA — Tempos de Angustia e Esperanca é reeditado nessa épo-
ca, servindo como subsidio programético para os entdo candidatos. Pos-
teriormente, entre 1990-92, o autor é Secretério da Fazenda de Estado,
quando destafeitaconverte-se numaespécie de superse-cretério do entdo
Governo deVilson Kleintibing (PFL).

Como exposto anteriormente, Mattos tem intensa atividade na
economiae politicaestaduais. Tal como Abreu, Mattos constitui-se tam-
bém num dosidedlogos das elites catarinenses, contribuindo significati-
vamente para a constituicdo da categoria modelo catarinense de de-
senvolvimento e do pensamento desenvolvimentista no Estado.
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Observa-se a influéncia cepalina no pensamento de Mattos™,
emergindo a preocupacdo com a superacéo do subdesenvolvimento, via
industrializacdo, com a efetiva participacdo do Estado enquanto agente
plangjador e incentivador das atividades econbmicas. Esta presente,
também, a visdo empreendedora do empresario catarinense, consubs-
tanciando o chamado modelo catarinense de desenvolvimento.

Em seu livro A Industrializacdo Catarinense: andlise e ten-
déncias, tese de Livre Docéncia, apresentada ao Departamento de Eco-
nomia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o ex-gover-
nador Celso Ramas (PSD) — 1961-1965 — no prefécio, discorre: "...ndo
me poderia furtar a prazerosa anuéncia a essa distingdo, sobretudo por-
gue, enquanto desempenhei, com plena consciéncia de minhas respon-
sabilidades, o cargo de Governador do estado, tive no autor deste exce-
lente trabalho um dos meus mais eficientes colaboradores’.

Nessa obra, Mattos faz a defesa do desenvol vimento econdémico,
viaindustrializac&o, e afirmaanecessidade daintervencéo governamen-
tal paraapoiar aindustria, aindaincipiente no Estado, tal como expresso
por Abreu. Constata o subdesenvolvimento da economia catarinense,
contrapondo-acom o desenvolvimento (industrializac&o): "...aconscién-
ciade que o desenvolvimento historicamente tem vindo sempre acompa-
nhado de intenso processo industrial, deve estar sempre nas atitudes dos
governos estaduais. Dentro desse mesmo raciocinio deidéias, inclui-se o
Estado de Santa Catarina, que deve fazer 0 maximo possivel para ex-
pandir a sua producdo manufatureira com vistas a obter melhores bene-
ficios nas relacbes de troca com os demais estados federativos"
(MATTOS, 1968: 29).

Evidencia-se, também, em Mattos, a percepcdo de que a econo-
mia catarinense estabelece com o centro do Pais (eixo Rio-Sao Paulo)
uma relacdo de centro-periferia, embora ndo aprofunde a andlise em
torno detal matriz interpretativa.

Em trabalho sobre a industrializacdo catarinense'®, a economia
do Estado € analisada pel o autor de forma predominantemente descriti-
va, preponderando o estudo do setor especifico e osdiversosramos (téxtil ,
alimentar, madeireiro, metal rgico, mecanico e material elétrico) quemais
se destacavam naguela época.

1 MATTOS, Fernando Marcondes de, A Industrializagdo Catarinense: andlise e tendéncias, Florian6polis,
Ed. daUFSC, 1968; SANTACATARINA: Nova Dimenséo, Floriandpolis, Ed. daUFSC, 1973; SANTA CATARINA:
Tempos de Anglstia e Esperanga. 22 edicdo. Floriandpolis, Ed. Lunardelli, 1986.

&7 A Industrializacdo Catarinense: andlise e tendéncias’, Floriandpolis, Ed. da UFSC, 1968.
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Tal como visto em Abreu, nos anos 60, Santa Catarina ainda é um
Estado predominantemente primario. Naindustria emergente, observa-
se a preponderéncia do ramo da madeira (27,0%), téxteis (21,0%) e
produtos alimentares (15,0%). Enquanto no Brasil tém-se os setores qui-
mico (19,0%), metal trgico (10,0%), produtos alimentares (13,0%), téxtil
(12,0%) e material de transporte (12,0%), (dados do ano de 1962, ex-
pressos por Mattos).

Para superar tal estagio, Mattos vai, no item "Estratégia de De-
senvolvimento Industrial”, propor umaintensa presencaestatal, baseada
especialmente em trés acles. 1— possibilitar a0 empresario nacional o
acesso ao financiamento externo; 2 —auxiliar o empresério brasileiro na
associacdo a grupos estrangeiros, via empréstimos e incentivos; 3 — fi-
nanciar programas de fuséo e modernizacdo de empresas.

Paraele, portanto, o subdesenvolvimento so pode ser superado
viaindustrializacéo. "Para que aindustrializacdo sejapossivel norit-
mo reclamado pela urgéncia do desenvolvimento, torna-se impres-
cindivel que os governos desempenhem umafuncgéo voltada para esses
objetivos, muito mais ativa do que exerceram até agora, principal-
mente no Estado de Santa Catarina" (Idem, ibidem, p. 145). Embora
aacdo dainiciativaprivada sejafundamental parao desenvolvimento
de Santa Catarina, para o autor 0s governos devem ter uma acéo
complementar aos empresarios, dada a dificuldade de capitalizacéo
dos empresérios.

Seu trabalho, SANTA CATARINA: nova dimensio'®, versa so-
bre mdltiplos aspectos da realidade catarinense, preponderando a des-
cricdo de dados diversos sobre a realidade local, embora contenha no-
¢Oes analiticas, como ja se fez mencdo, tais como: modelo catarinense
de desenvolvimento (o empresério estadual é empreendedor e inova
dor); aeconomia catarinense estabel ece uma relacdo de periferiacom o
centro daeconomianacional; eaimportanciadaindustrializagdo nabus-
ca da superacdo da condicdo supracitada.

No prefécio do ex-governador Colombo Machado Sales, é evi-
denciado seu histérico vinculo com o poder congtituido de Santa Catarina:
"Neste meu reencontro com o ex-aluno de Estatistica do ano de 1956,
vej0, ndo somente o aluno promissor de ontem, mas sobretudo o jovem
do meu tempo, que, comigo, entende ser esta a nossa responsabilida-
de: construir o futuro das geracdes, poisnisto reside, e aqui identifico,

138 MATTOS, Fernando Marcondes de. SANTA CATARINA: nova dimensdo, Floriandpolis, Ed. da UFSC, 1973.
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a resposta sintese dos catarinenses aos desafios do nosso tempo, tese
gue sustentei no meu programa de Governo..." (GA).

Nesse trabalho, Mattos analisa Santa Catarina no contexto da Re-
gido Sul e do Brasil; as regides que compdem o Estado; a capitd; a
estrutura econdémica e os empregos; a demografia; a necessidade do
plangjamento/revisdo dos Planos Governamentaisingtituidos até 1973; a
modernizacdo administrativa; e as finangas governamentais.

Faz-se premente mencionar a defesa, feita por Mattos, do regime
de excecdo de 1964. A introducdo de seu livro € umareverénciaincon-
dicional ao referido regime, por ele chamado de Revolucdo de 64: "O
climadetranguilidade e de favoravei s expectativas, criado pela Revolu-
¢do, tornou possivel a Santa Catarina mostrar sobejamente, a partir de
marco de 64, que este estado, consciente de sua responsabilidade peran-
te o Brasil e ahistéria, compreendeu a sua grandeza e aceitou o desafio
de ser grande" (MATTOS, 1983: 14). Tal apologia, se para a sociedade
catarinense ndo tem razdo de ser, para 0s grandes grupos empresariais
de Santa Catarina de fato diz respeito, pois "Nesses nove anos os finan-
ciamentos e osincentivos totais concedidos aindustria pel os 6rgaos es-
taduais e regionais de crédito, para projetos de expansdo e de novas
fébricas, superaram a elevada cifra de 600 milhes, muitas e muitas
vezes superior atudo quanto setinhaaplicado até entdo" (Idem, ibidem,
p. 17). A légica cepalina-desenvolvimentista, da qual se sustenta, faz
com gue defenda os financiamentos desmedidos do poder publico, para
0 privado como saida Unica parao desenvolvimento da" pioneirainiciati-
va privada' do Estado de Santa Catarina.

N&o estranho, portanto, que em Santa Catarina: nova dimen-
sdo (1973), tal como no anterior, A Industrializacdo Catarinense
(1968), Mattos desenvolva, de uma forma mais acabada, a necessida-
de do planejamento governamental para superar afalta de industriali-
zacdo. "O poder publico desempenhao seu papel de duas formas prin-
cipais. aplicando 0s seus recursos em obras prioritérias e exercendo,
de multiplasformas, estimul os e desestimul os ao setor privado” (Idem,
ibidem, p. 30). Novamente umailustracdo daimportanciaatribuida ao
Estado, objetivando alcancar o desenvolvimento econdémico catari-
nense.

Na relacéo "centro-periferia’ da economia catarinense em rela-
cdoanacional, o autor arremata: " O desenvolvimento naciona condiciona
0 desenvolvimento de Santa Catarina— Estado de economia periférica’
(Idem, ibidem, p. 67). Emboranao atribuindo maior importanciaacondi-
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¢do periférica para aformacéo e o desenvolvimento de Santa Catarina,
Mattos identifica a relagdo, mas ndo a explica, e nem localiza quais as
causas de tal situacdo, como o fazem Silvae CEAG.

Ao constatar que Santa Catarinatem sua participacdo regiona na
renda reduzida entre 1947/67, Mattos reafirma a necessidade da indus-
trializacdo, embora essa deva estar concentrada especia mente no setor
dindmico da economia, pois 0 mesmo setor desenvolve-se com maior
tecnol ogiae produtividade.

Contrariamente & maioria dos autores analisados neste trabal ho,
Mattos vé em Santa Catarina a integracdo entre as regifes. "Cada re-
gido tem uma determinada func&o no interior da unidade estadual. Em-
bora possa uma ou outra estar voltada quase que inteiramente para o
exterior (do estado), ndo ha dlvida que todas elas se influenciam. As
partes ndo apenas se somam para dar o resultado estadual. Elas
interagem para elevar este resultado” (Idem, ibidem, p. 93).

No capitulo 9, "Santa Catarina e Seus Empregos’, o autor daum
panoramageral dos principais setores e empresas do Estado. Ao referir-
se aFundicdo Tupy, de Joinville, afirma: "A Tupy assinacom o BNDE o
maior financiamento ja concedido por estainstituicdo financeirae parte
para ser a maior fundicdo da América do Sul" (Idem, ibidem, p. 267).
llustra-se, com essa referéncia a uma das principais empresas do Esta-
do, aimportanciadaintervencéo estatal para o enriquecimento privado,
preponderantemente a partir dos anos 60, embora o autor ndo mencione
0 ponto de ruptura no desenvolvimento da economia catarinense, qual
sgja a acumulacdo em Santa Catarina toma novo impulso a partir dos
planos de governo elaborados no periodo do Regime de 64, com ainten-
sificacdo do plangjamento, reforma no Sistema Financeiro Naciona e
controle politico e sindical sobre ostrabal hadores.

Outravaridvel querequer atencdo, nesselivro, refere-se a " Politi-
cade Reprivatizacdo", capitulo 11, no qual é defendida areprivatizacdo
de certas atividades governamentais: "A contratagcdo de servigos é o
caminho mais |6gico a ser percorrido por uma administragdo dinamica.
Assim como o Governo contrata a execucdo de obras, por que ndo con-
tratar a manutencdo de servicos essenciais a vida da comunidade? O
Governo so teraaganhar se executar, de formaindireta, atividadesrela-
cionadas, entre outras, com transporte, conservacdo, limpeza e outras
assemelhadas" (Idem, ibidem, p. 358). Entretanto, 0 que se observa ha
realidade, no caso do servico publico, € que esse processo vem sendo
acompanhado de uma maior sobrecarga aos contribuintes, pois o
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superfaturamento e a prética de pregos abusivos por prestadoras de ser-
Vicos contratadas é uma constante.

Enfim, SANTA CATARINA: nova dimensdo, € um trabalho geral
sobre a situagéo econémica e social desse Estado no inicio dos anos 70,
naqua Mattos, mais umavez, demonstra 0 seu comprometimento com
as classes dominantes catarinenses, fazendo a apologia ao chamado
modelo catarinense de desenvolvimento. Vé o Estado como o agente
do desenvolvimento catarinense, juntamente com ainiciativapioneirae
empreendedora do empresariado, excluindo completamente de sua ana-
lise os trabalhadores. Por conseguinte, ndo analisa as classes sociais e
seus conflitos, inerentes a uma sociedade capitalista. Quanto ao Estado,
entende-0 ndo como o representante das classes dominantes, mas como
0 agente plangjador, articulador do desenvolvimento integral da socieda-
de catarinense.

Seu Ultimo trabalho de relevancia, SANTA CATARINA: temposde
angustia e esperanca, com o subtitulo "subsidios para um programa de
governo", serviu como programade chapade Vilson Kleinlbing (PFL) e
0 proprio Mattos, candidatos a governador e vice, nas el el ¢bes de 1986.

Nessa obra, ja em segunda edicdo, a apresentacdo € do entdo
Ministro da Educacéo, Jorge Konder Bornhausen (PFL), que afirma
ter o autor revisto e ampliado areferida edicdo para servir de subsidio
ao programa de governo da chapa supracitada, vindo a constituir-se no
"Plano 90", "Certamente, as suas angustias e esperancas € que 0
levaram a optar decididamente pelo engajamento politico, que abriu
amplos espacos para colocar e discutir as suas idéias e os seus ideais.
O Plano 90, que os candidatos a Governador e Vice-Governador do
estado, Vilson Kleinibing e Fernando Marcondes, estéo debatendo com
toda a sociedade catarinense, contém muitas dessas idéias’. Embora
ndo sendo objeto especifico deste estudo, cabe mencionar que o refe-
rido trabalho, em sua segundaedicéo, arigor € muito maisreduzido do
gue ampliado, e sofre somente revisdes de ordem numérica (atualiza-
¢ao dos nimeros).

Numa andlise mais atenta, 0 que se observa é que as supressoes
realizadas, da primeira para a segunda edicdo, referem-se, entre ou-
tras, principalmente asreferéncias elogiosasfeitasnaversao inicial ao
governo militar do Gal. Ernesto Geisel. Comparando-se algumas pas-

sagens:

1% Denominagéo da proposta de governo da candidatura de Vilson Kleiniibing/Fernando Marcondes de Mattos.
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1 - Noitem "A Busca e a Resposta’, referente ao problema da
pobreza, afirma: "Do Governo para o proximo quadriénio reclama-se,
assim, uma consciénciafortemente preocupada com amaioria, sob pena
de sua aienacdo do préprio povo e um distanciamento da sua prépria
razéo de ser. Conforme o Presidente Geisel. Toda a sociedade mo-
derna tem de preocupar-se com o0 bem estar de grande numero...
ou, entdo, segundo Cavalcanti de Albuquerque, do IPEA, o maior
desafio de ordem econdmico-social que se tera de enfrentar, por
algum tempo, no futuro, &, certamente o da pobreza" (GA) (MATTOS,
1978: 19-20). Ja na segunda edicdo, tem-se: "Do Governo para o proxi-
mo quadriénio reclama-se, assim, uma consciéncia fortemente preocu-
pada com a maioria, sob pena de sua alienacdo do préprio povo e um
distanciamento da sua prépria razéo de ser. O maior desafio de ordem
econémico-social que setera de enfrentar, por algum tempo, no futuro,
€, certamente, 0 da pobreza." (MATTOS, 1986: 13-14). Nesse caso,
observa-seasimplesexclusdo dacitacdo do Gal. Geisel eamaisacintosa
apropriacdo daidéiado IPEA, com o simples recurso de suprimir-lhe o
nome, antes citado.

2 — Na pégina 45-46 da edicdo de 1978 ha uma citacdo relativaa
uma palestra proferida por Nelson Chaves, na ESG - set/75. Na edicéo
revista (p. 37-38), tal passagem desaparece.

3 — A referéncia ao || PND, plano de governo do Gen. Geisdl,
presente em sua 12 edicdo, como citagdo, na pagina 51-52, € simples-
mente transcrita ha segunda edicdo, paginas 43-44, e afonte (11 PND)
ndo é mencionada.

4 — Deliberada, ainda, € a supressdo, ha 22 edicdo, dos elogios
feitos a0 PROCAPE, na 12 edicdo de seu livro: "A necessidade de re-
cursos financeiros préprios tende a se tornar cada vez mais aguda. Os
niveis de endividamento das empresas no Brasil, de um modo geral, sdo
muito elevados. Recursos de financiamento existem. A maior dificulda-
de esta em obter recursos de capital para acompanhar a hecesséria ex-
pansdo das indlstrias sem derivar-se para o desequilibrio econémico-
financeiro. O Governo estadua deveter umapresencafundamental neste
assunto, inclusive usando seu poder de aglutinacdo e influéncias. O
Procape é um instrumento absolutamente imprescindivel neste elenco
de providéncias." (GA) (MATTOS, 1978: 93). Na 22 edicdo (p. 85), a
apologia ao Procape simplesmente desaparece. Tal fato deve-se, obvia-
mente, ao escandalo quefoi esse programa, usado abertamente nas elei-
¢Oes estaduais de 1982, para obter apoio a candidatura de Esperidido
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Amin (PDS), e que resultou na famosa CPI do Procape, instaurada em
1983 pela Assembléia Legislativa de Santa Catarinat®.

5 —Ocaorre, também, a supressdo de uma das partes do capitulo 1V
—"AsVaidves', precisamente avaridvel politica, expressana 12 edicdo
na pagina 141. Ao analisar esse tépico, Mattos afirma a necessidade de
Santa Catarina ter uma representacdo, no primeiro e no segundo escaldo
do governo federal, mais expressiva e representativa que a existente na-
guele momento. "Sendo assim, as decisdes do Planato sdo quase mais
importantes para 0 Nosso destino do que as decisdes da Praca XV, A
Variavel Politica esta em que o ritmo e o contelido do desenvolvimento
catarinense depender&o das pessoas que estiverem aqui, no Pal&cio Rosa
do, é certo, mas também da nossa capacidade em colocar os catarinenses
no Palécio do Planato. Muito oportuno, portanto, 0 movimento encabeca-
do pelo entdo futuro Governador Jorge Bornhausen, reivindicando uma
maior presencade Santa Catarinanasdecisdesnacionais' (GA) (MATTOS,
1978:141-2). Dois aspectos podem ser observados nessa referéncia, en-
contradana 12 edicéo do livro de Mattos e suprimidana 22 edicéo. Primei-
ro: o autor defende a necessidade da classe dominante catarinense fazer-
se presente no aparelho do Estado em nivel federal, pois é naquele que se
encontra a maioria dos recursos disponiveis para o "desenvolvimento de
Santa Catarind'; segundo: a exclusdo da "Varidvel Politica’', da segunda
edicdo de 1986, evidencia que essa falta de representacdo ja ndo € mais
um problema, pois Santa Catarina tem, entre outros, o préprio Jorge
Bornhausen no primeiro escal&o do governo federal .

Apdbs essas consideracdesiniciais sobre aobrade Mattos, eviden-
Cia-se seu oportunismo histérico, registrado na 12 edicdo de SANTA
CATARINA: tempos de angustia e esperanca, de 1978, o que vem
demonstrar o seu vinculo com os governos militares e com os represen-
tantes do Regime de 64, em Santa Catarina, bem como aapoligiaquefaz
aeles. Num segundo momento, no periodo datransi¢éo paraademocra-
cia, ja no governo da "Nova Republica’, Mattos suprime da segunda
edicdo de seu livro as boas referéncias ao regime militar, postando-se
como um "democrata’.

140 InformagBes mais detalhadas sobre a CPl do Procape, ver: AGUIAR, Itamar, "As EleicBes de 1982 para
Governador em Santa Catarina — Taticas e Estratégias das Elites no Confronto com as Oposigoes’, Dis-
sertacdo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1991, p. 145; Mimeografado e AURAS, Marli, PODER
OLIGARQUICO CATARINENSE da Guerra aos "Fanéticos' do Contestado & "Opgéo Pelos Pequenos”,
Tese de Doutorado, PUC/SP, S Paulo, 1991, p. 88. Mimeografado.

141 Sentido figurado, posto que a antiga sede do governo do Estado de Santa Catarina erasituadanaPraga XV de
Novembro — Palécio Cruz e Souza, também conhecido como Palécio Rosado.
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Quanto a obra ora em andlise, nas suas duas edi¢des, sdo neces-
sérias algumas observacfes nos seus aspectos globais.

Como indicaja o titulo da obra: ...tempos de angustia e esperan-
¢a, Mattosrelaciona, inicialmente, umasérie de "angustias' sobre area-
lidade catarinense, contrapondo-asaum rol de"esperancas’. "Angustia
€ a constatacdo de que as mulheres e as criangas sdo as principais viti-
mas dafome em qualquer parte do Mundo e também em Santa Catarina
e que parcela apreciavel das criancas catarinenses sofre de crescimento
fisico e desenvolvimento muitissimo retardados’...Esperanca € o extra-
ordinario potencial empresarial de Santa Catarina, representado pelamaior
densidade de pegquenos e médios estabel ecimentos industriais do Bra-
sil... Esperanca é a certeza de que Santa Catarina, pela sua gente e
pelasuaterra, ndo falhara, com sua contribuicéo, a solugcdo dos grandes
desafiosbrasileiros’ (GA) (MATTOS, 1978; 12-3).

Observa-se o recorrente discurso mistificador de Mattos, ao dar-
se aprosaapol ogisticado empresariado catarinense, quando Ihe atribui a
condicdo de "esperanca’ da populacdo catarinense, face ao seu espirito
empreendedor.

Quanto ao contelido propriamente dito dessas obras (2 edi¢des), verifi-
ca-sequecontinuaapredominar o caréter descritivoda'"redidade’ catarinense,
e aabordagem analitica concentra-se predominantemente na necessidade do
plangamento governamentd, objetivando acancar, agora, ndo maissomentea
indugtridizacao, massim asuperacdo de suas"angudtias'.

Nos textos analisados, Mattos estuda "O Homem — explosdo
populacional e urbana e os desempregados —, O Meio — a degradacéo
ambiental, congestionamento dos espagos urbanos e deterioracdo dos
indicadores sociais —, As Regifes — as diversas macrorregides do Esta-
do —, AsVariaveis — demogréfica, historica, geografica, econdbmica, re-
gional, naciona e politica*? —, O Sistema Agricola— solo agricultavel,
minifindio, areas e produtos agricolas —, O Setor Industrial — eixos e
ramos industriais —, e A A¢do — desenvolvimento pelo plangjamen-
to" —, caracterizando descritivamente 0s aspectos, acima apontados, da
realidade catarinense.

Nessa obra, apds algumas experiéncias de planos de governo4,
0 autor reafirma a necessidade desses planos para superar suas "an-
gustias" e continuar o ciclo industrializante da economia catarinense.

142 Excluida da 22 edicéo, como jafoi mencionado.
143 No capitulo nove, serdo analisados os planos econdmicos adotados em Santa Catarina, a partir dos anos 60.
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" Se tivermos condi¢Bes de fazer com que os diversos érgdos atuantes
naéreaindustrial, tanto na area privada quanto na publica, e nesta nos
trés niveis (Besc, Badesc, BRDE, Banco do Brasil, Celesc, Telesc,
Eletrosul, DER, Casan, Secretaria de Industria e Comeércio, Sudesul,
Codisc, UFSC, UDESC, FIESC, Senai, PrefeiturasMunicipais, BNDES
e outros), funcionem harmonicamente, ndo apenas em torno dos gran-
des objetivos, mas principalmente em torno de projetos especificos,
Santa Catarina tera condicdes de apresentar um desempenho industri-
a sem duvida surpreendente” (Idem, ibidem, p. 190). Destaca-se a
estrutura montada para garantir e ampliar a acumulacdo de capital no
Estado.

Observa-se ainda nesse trabalho, em suas duas edic¢des, a prega-
¢do ufanista da necessidade de tanto o Brasil quanto Santa Catarina
expandirem seus mercados, via exportacao®.

Tal como em suas obras anteriores, a apologia a0 empresariado
catarinense esta presente, assim como também ao denominado modelo
catarinense de desenvolvimento, considerado um exemplo a ser segui-
do pelaeconomiabrasileira. Novamente M attos faz muito mais conside-
ragbes que andlise sistematica da realidade, tratando de enaltecer os
dirigentes politicos catarinenses diretamente vincul ados ao periodo mili-
tar e a0s empresarios catarinenses, constituindo-se num idedlogo organi-
co das classes dominantes catarinenses.

Além do exposto, € importante observar que Mattos, a partir de
meados dos anos 70, ingressa na atividade empresarial, mais precisa-
mente em 29 de julho de 1974, quando criaaempresa lnplac - Industria
dePlasticos S. A., localizadano municipio de Biguagu (SC), pertencente
a regido da grande Floriandpolis'*. O que se pode deduzir, dada sua
influéncia nos aparelhos burocraticos de Santa Catarina, bem como a
partir de dados concretos, é que tal empresa ndo surgiu a partir da acéo
"pioneird"’ de Mattos, massim através de consideravel ajudado aparelho
estatal, via créditos, incentivos, isencdes, etc.'.

144 Nos anos 80, tivemos a ampliacéo crescente do mercado exportador catarinense, em razdo, especialmente, da
reducdo do mercado interno e daisencdo de ICM S concedida pelo governo catarinense as exportagdes. Em
conseqiiéncia, SC exportou, em 1992, 1 bilh&o 432 milhdes de délares FOB, obtendo a sexta posi¢&o naciona
em exportagOes (Diério Catarinense, 27/12/92, p. 4 — Caderno de Economia).

145 De acordo com HOELLER, Grace Cristini, Anélise de Desempenho e Estratégias de Crescimento da INPLAC
—"IndGstria de Plasticos SA" no Periodo Compreendido entre 1986 e 1988, Monografia de conclusdo do
Curso de Graduag&o em Ciéncias Econémicas, UFSC, 1990. Mimeografado.

146 Conforme Relatério de Atividades do BNDE/1977, (p. 76 e 81), aINPLAC recebeu do BNDE, somente em
1977, viaBADESC, dois financiamentos.
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A mais recente investida empresarial de Mattos refere-se ao
megaproj eto turistico denominado " Costdo do Santinho"#, com 750.000
m2, onde 70.000 sdo areas construidas, com investimentos previstos de
35 milhdes de dolares.

Em suma, Mattos tem no desenvolvimentismo e, atualmente, no
liberalismo'#, a base tedrica de sustentacdo de seu pensamento. Mattos
eAbreu s osdois principai sidedlogos daacdo estatal-desenvol vimentista
em Santa Catarina, constituindo-se nos primeiros " estudiosos' daecono-
mia politica catarinense sob tal enfoque.

Paulo Fernando Lago

O autor € gedgrafo formado no Rio de Janeiro, atuando em Santa
Catarinadesde o final dosanos50. Trabal hacomo pesquisador, assessor
de empresas e de setores governamentais.

Paraeste estudo utilizam-se, como objeto de andlise, astrés publi-
cagdes mais citadas de Lago'.

Em SANTA CATARINA — A terra — O homem e A economia,
Lago faz um resgate histérico das caracteristicas geogréficas, ocupacdo
do territdrio e aspectos bési cos da producdo e da distribui¢do das rique-
zas do Estado. Concentra, contudo, a sua andlise na descri¢do da situa-
¢a0 socio-econdmica de Santa Catarina, com base em dados estatisticos
compreendidos entre 1950 e 1960.

Ao tratar da ocupagdo da regido oeste de Santa Catarina, Lago
afirma " O problemadapossedeterrasno valedo Rio do Peixefoi dramé&
tico, gerando a difusdo de pequenas propriedades para elamente aforma-
¢ao de grupos econdmicos residuais que até hoje so reconhecidos como
"caboclos’, sem-terra, freqlientemente em estado de pendria econbmica

147 Maiores informagBes sobre o Costéo do Santinho, ver reportagem de SENA, Mariano, "Megaprojetos Turis-
ticos Beneficiam so a Elite", Floriandpolis, ZERO, 27/11/92, p.8e9.

148 Quando acumulou a Secretaria da Fazendo do governo Vilson Kleintbing, Mattos manifestou-se favoravel-
mente a reducéo do aparelho estatal, devendo o governo estadual passar para a "iniciativa privada' parte de
seus servicos, dados os entraves daméquinaestatal . Verificou-se, também, que suaatuagdo como secretério foi
permeada por conflitos com os trabalhadores do servigo piblico estadual, aos quais impds um violento arro-
cho salaridl.

149 | AGO, Paulo Fernando, SANTA CATARINA: A terra, 0 Homem e a Economia, Floriandpolis, Empresa da
Revista dos Tribunais, 1968, GENTE DA TERRA CATARINENSE: Desenvolvimento e Educagéo Ambiental,
Florianépolis, Ed. da UFSC/FCC/Lunardelli/UDESC, 1988, e A Consciéncia Ecologica: a luta pelo futuro,
Florianépolis, Ed. da UFSC, 1991.
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emarginalidade socia. Muitos del es sdo oriundos desses antigos ocupan-
tes desal ojados de suas rudimentares rogas pela organizada empresa que
adquiriu, a precosvis, amais valorizada faixa de terras que acompanha o
fértil vale" (LAGO, 1968: 110). O que se observa é que o autor identifica,
capta o fendmeno, entretanto, ndo o explica no &mbito das relacbes entre
as classes sociais, entre trabalhadores e capitalistas. Trata simplesmente
de descrevé-lo, pois explicalo significaria vincular a acdo da empresa,
cujaconstituicdo da propriedade foi contraposta a expropriacdo dos colo-
nos de suas posses, que passam a se consgtituir em trabalhadores sem-
terra. Reconhecer tal conflito seria denunciar elementos da luta de clas-
ses, fato que, devido a sua vinculagcdo com as classes dominantes
catarinenses, ndo poderia ser reconhecido, pois, em Santa Catarina, as
desigualdades de classes inexistem para a burguesia. O que existe sdo
empreendedores (empresarios) e colaboradores (trabalhadores)™.

Lago enfatiza nesse trabalho os problemas histéricos da infra-
estrutura catarinense, em especial o da energia elétrica e o das vias
terrestres. A Ultimapossibilitariaumamaior circulagdo das mercadorias
e aprimeira uma maior capacidade de producdo industrial, esta ascen-
dente, segundo o autor.

Quanto ao setor el étrico, o autor dedicaespecia atencéo a produ-
¢do carboniferado sul de Santa Catarina, por ser essa regido fornecedo-
ra da matéria-prima para as termoel étricas, ali também instaladas.

Prossegue, mencionando a agdo dainiciativa privadae ado Esta-
do: "...aintervencdo estatal vem se pautando por um caminho teorica-
mente correto; o de assumir as responsabilidades cada vez mais
absorvedoras na programacado e controle da energia elétrica. Asresis-
téncias da iniciativa particular ndo sdo tao eloglientes nesse aspecto,
sobretudo porque as empresas particulares se beneficiam da investida
estatal, assegurando a distribuicéo da energia produzida pela entidade
superior... Em alguns exemplos, a acdo do governo deve-se restringir a
auxiliar apioneirainiciativaparticular" (Idem, ibidem, p. 237). Ressdlte-
se que Lago enfatiza aimportancia da agdo estatal como complementar
ao pioneirismo daagdo empresarial, evidenciando o claro enaltecimento
ao empresariado catarinense, bem como tornando explicita sua aborda-
gem estatal-desenvolvimentista.

%0 Colaboradores é a expressdo que 0s empresari s catarinenses costumeiramente usam parareferir-se aos traba-
Ihadores, obviamente objetivando camuflar arel agdo de exploraco existente. Com essaexpresséo, o trabal ha
dor parece mais um socio daempresa do que um simples operdrio assa ariado.
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Aindanessaprimeiraobraanalisada, Lago faz umadescricéo atenta
e reconhece virtudes sobre a evolugdo econémica de Santa Catarina,
destacando o papel dosimigrantes inovadores como importantes para o
desenvolvimento desse Estado. Todavia, também considera Santa Catarina
como periféricaem relacdo a economia nacional: "Tais resultados, sem
se considerar os montantes absol utos de vendas realizadas, segundo re-
censeamento de 1960, emborando conclusivos, trazem fortesindicativos
da condicéo periférica de Santa Catarina entre os da regido Meridio-
nal... O sentido aindamarcadamente horizontal do desenvol vimento eco-
ndmico catarinense esta, assim, dentro da configuracdo que decorre tam-
bém de sua condicéo de regido periférica, em relacdo aos centros di-
namicos do pais' (Idem, ibidem, p. 376-7). Verifica-se, pois, que Lago,
juntamente com Abreu e Mattos, € um dos primeiros autores a identifi-
car aformacdo e desenvolvimento da economia catarinense como peri-
féricaem relacéo & economia nacional.

Em GENTE DA TERRA CATARINENSE: desenvolvimento e
educacao ambiental s, com o prefécio de Zuleika M. Lenzi, ex-Secre-
taria de Cultura do Governo de Pedro Ivo Campos/Casildo Maldaner
(PMDB - 1986-1990), realiza um trabalho de maior densidade sobre a
sociedade catarinense.

Nessa obra defende, de forma efetiva, o papel que teve o em-
presariado estadual na constitui¢cdo da estrutura econémica cata-
rinense. O livro divide-se em duas grandes partes. Na primeira, "A
M oldura do Quadro das Relagdes Homem/A mbientes Catarinenses”,
analisa a ocupacdo territorial luso-brasileira e agoriana, a coloniza-
¢ao estrangeira (alemaes e italianos), enfim, aspectos geogréficos e
sociais do periodo colonial do Estado de Santa Catarina. Em "Mu-
dancas e Perspectivas das Rel agdes Homem/A mbi entes catarinenses”,
segunda parte, 0 autor continua a estudar as relacdes homem/nature-
za no Estado, dedicando maior atencdo a estruturacdo econdmica,
analisando setorialmente aformacéo e o desenvolvimento da econo-
mia catarinense.

Porém, é sobretudo no 17° capitulo, "A Criatividade Técnicados
Colonizadores: Aprontando alndustrializacdo" que o autor define asua
defesado papel que considerafundamental do empresariado catarinense,
visto como o grande responsavel pel o desenvolvimento econémico local.

11 L AGO, Paulo Fernando, GENTE DA TERRA CATARINENSE: desenvolvimento e educagdo ambiental,
Florianépolis, Ed. da UFSC/FCC/Lunardelli/UDESC, 1988.
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"Os economistas, em particular, costumam defender o que chamam de
guarto fator (GA). Além dos trés, indiscutiveis, Terra-Capital-Traba-
Iho, apontam maisum: o fator empresarial" (LAGO, 1988 247). Consi-
dera 0s empresérios como seres incomuns, dotados de capacidadestais
gue Ihes credenciam a serem os responsaveis pela producao, inovactes
tecnol Ogicas, enfim, aprépriadirecdo dasociedade. "Assim, quandoiden-
tificamosindividuosincomuns, nafigurado empresério — o quarto fator
da producéo — estamos apenas reconhecendo variagdes individuais do
mesmo potencial de percepcdo daformabiol 6gicaHomo sapiens” (Idem,
ibidem, pp. 247-8).

Ao longo do capitulo é resgatada uma série de experiéncias de
familias de imigrantes e producdo nas respectivas regides, tentando
evidenciar o papel inovador e empreendedor do empresariado local,
caracterizando a visdo schumpeteriana sobre a burguesia catari-
nense.

Esta presente, também, nesse trabalho de Lago, a categoria mo-
delo catarinense de desenvolvimento, considerada por ele como "...re-
sultante de esgquemas gerais de fixacdo de grupos humanos, segundo as
caracteristicas diferenciadas de localizac8o, no espaco e ho tempo, de
objetivos buscados e atingidos em funcéo de acervo tecnol 6gico aplica-
do" (Idem, ibidem, p. 343). Torna-se claro que o propalado modelo
catarinense ndo consegue ir além de uma abstracao genérica e superfi-
cial, namedida em que ndo sdo definidas com precisio quais as varia
Veis que o compdem, como evoluiu, e o que o diferencia do modelo de
desenvolvimento brasileiro.

As andlises de Lago trazem de forma mais aprofundada e desta-
cada, a hecessidade da preocupacdo ambiental, em especial na sua Ulti-
ma obra'>?, onde defende a necessidade da busca de um desenvolvi-
mento sustentavel, trabalho esse que se diferencia substancialmente dos
anteriores, no que diz respeito ao objeto de andlise, pois concentra-se
basi camente na questdo ecoldgica.

Por fim, percebe-se qual éaprincipal concepcdo deLago, ou sgja,
com relagdo a realidade socio-econbmica de Santa Catarina: considera
0 empresariado catarinense como empreendedor e inovador, sendo o
responsavel maior pelo desenvolvimento local, muito emboralocalize na
intervencdo do Estado a possibilidade de exploracdo mais ampla das

152 | AGO, Paulo Fernando, A Consciéncia Ecoldgica: a luta pelo futuro, Florianépolis, Ed. da UFSC, 1991.
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caracteristicasempresariais (pionerismo, iniciativa). Pelo exposto até aqui,
pode-se classificalo como um desenvol vimentistatss.

Nesse sentido, tal como os autores j& analisados, este exclui os
conflitos de classe presentes na sociedade catarinense e localiza na agcéo
estatal abuscado bem comum, desconsiderando asua contribuicdo para
aampliacéo do enriquecimento privado™*.

Além de Abreu, Mattos e Lago, tem-se ainda, na perspectiva
desenvolvimentista, o livro editado pela Secretariado Desenvol vimento
Econdmico/IBAGESC-CEBRAE/BRDE-AGFLO, "Andisedalndustria
de Transformagdo de Santa Catarina".

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
IBAGESC-CEBRAE/BRDE-AGFLO

Também dentro da légica interpretativa desenvolvimentista, en-
contra-se o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e outros™. Essa obra consiste numa ampla descri¢do da
evolucdo econdmica de Santa Catarina, compreendendo o periodo entre
1949 e 1970, analisando os setores que mais se destacam, objetivando, a
partir dai, orientar uma politica de incentivos crediticios, paraampliar a
industrializac&o catarinense.

Na apresentacdo do referido trabalho, feita pelo entdo Secretério
do Desenvolvimento Econdmico, Hoyédo de GouveiaL ins, tais proposi-
tos sdo explicitados. "Nesse sentido, precisava-se conhecer as respostas
auma série de perguntas, antes e a partir da operacdo dos mecanismos
do fomento industrial instituidos no estado por iniciativagovernamental
(o BRDE, o0 Besc, o Fundesc)..." (SDE, 1974: 05). Evidencia-se, dessa
forma, a preocupacao por parte dos organismos governamentais com a

158 Além dos trabal hos publicados por Lago, que afirmam sua visdo estatal-desenvolvimentista, cabe observar
ainda que ele ocupou fungdes diversas nas estruturas burocréticas do aparelho estatal catarinense.

15 Em palestra proferida no seminério " Santa Catarina em Debate", promovido pelo Departamento de Ciéncias
Econdmicas da UFSC, no dia 27/10/92, Lago, ao ser questionado sobre o porqué da exclusdo das classes
sociaisedaintervengdo do Estado de suas andlises sobre aeconomiae a sociedade catarinenses, afirmou: "Essa
ndo deve ser apreocupagdo de economistas, massim de sociélogos'. Tal afirmagéo evidenciaclaramente asua
visdo sobre 0 objeto deinvestigag&do da economia (as classes €/ou Estado), mas o plangjamento, a estruturagdo
produtiva publica ou privada, objetivando a acumulagdo.

155 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico/IBAGESC-CEBRAE/BRDE-AGFLO, Andlise da Indlstria de
Transformag8o de Santa Catarina, Florianopolis, 1974.
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busca de incentivo a acdo privada em Santa Catarina, pois, como ainda
afirmalLins: "Assim, na prética, o processo foi acionado em funcéo de
um convencimento: o de que o Empresério Catarinense era potencial-
mente capaz deinvestir e, portanto, de correr riscos. E mais: o de que ao
Governo élicito — porque titular do dever de apoiar o esfor¢o empresa-
rial — correr riscos com ele, 0 Empresario. Em outras palavras: a siste-
matica adotada foi a de financiar empresas, confiando na capacidade
dosEmpresarios' (Idem, ibidem, p. 06).

As transcricbes anteriores elucidam a visao dos burocratas do go-
verno estadual, no que diz respeito a acdo estatal como sustentaculo da
acumulagdo privada em Santa Catarina. O empresario catarinense é ca-
racterizado como o "empreendedor" e 0 "inovador”, aguele queinveste e
corre riscos préprios, embora hecessite do "apoio do governo”. O que se
verifica, pelo que este trabalho vem explicitando, é o uso significativo da
acdo estatal para o enriquecimento privado. E evidente que as agbes do
setor privado e estatal ndo sAo necessariamente excludentes, mas afirmar
gueo empresario catarinense, empreendedor, inovador, teminiciativascom
riscos préprios €, no minimo, falsear a realidade passada e presente, pois
os governos federa e estadua tém longa histéria de financiamentos e
incentivos injetados nas contas correntes empresariais.

O trabal ho dos desenvol vimenti stas tenciona col her subsidios so-
bre arealidade econdmicalocal para, apartir deles, elaborar programas
diversos, objetivando o desenvol vimento da economia catarinense, bus-
cando aindustrializac&o definitivado Estado.

E observado pela SDE, com base na estrutura da renda interna,
gue Santa Catarina tem, em 1960, uma participacao setorial predomi-
nantemente rural: 1° — Agricultura 42,6%; 2° — Servigos 38,1% e 3° —
Industria 19,3%. Portanto, nesse periodo, Santa Catarina ainda € um
Estado predominantemente agricola, tendo a indlstria catarinense uma
participacéo de somente um quinto darendainterna. Em 1969, percebe-
se, em 1°, o setor terciario, com 44,0%, seguido do setor primario, com
32,0%, e setor secundério, com 24,0%, observando-se umasignificativa
alteracdo, em especia aevolucdo do terciario e areducdo do primario.
"Se se analisamai s de perto o desempenho da economia catarinense sob
a Gtica de sua evolugdo estrutural, verifica-se que as grandes modifica-
¢Oes ocorreram na década de 1960/1970, de modo especial na segunda
metade desse periodo” (Idem, ibidem, p. 18).

Importante, também, no trabal ho citado, é o comportamento das
indastrias dindmicas e tradicionais, pois em 1959 aindustriatradicional
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responde por 78,8% da producdo industrial e a dindmica por somente
21,1%. Porém, em 1970, hd uma alteracdo de relevo, com as dindmicas
passando para 31,3% e as tradicionais reduzindo sua participacdo para
68,7%, evidenciando que aindustrializag8o catarinense, especialmentea
constituicao dos grandes grupos privados de porte nacional einternacio-
nal, tem a sua constituicdo definitiva exatamente no periodo em que a
acdo estatal se faz presente, via créditos, subsidios e investimentos em
infra-estrutura.

Comparando a participacéo entre asindlstriastradicionaise diné-
micas em Santa Catarinae no Brasil torna-se mais claratal constatacéo,
pois aacdo estatal, no Pais e no Sudeste em particular, é bastante ante-
rior a ocorrida em Santa Catarina. No Brasil, em 1969, as tradicionais
correspondem a 50,5% e as dinamicas a 49,5% da producdo industrial.

Ao referir-se as pegquenas, médias e grandes industrias, o estudo
do SDE evidencia sua preocupacdo maior com aandlisedaredidadeea
perspectiva de criacdo de politicas de incentivo. "Talvez fosse conveni-
enteformular ahipodtese de que o processo de desenvol vimento industri-
al catarinense deveriaser orientado no sentido deincentivar aampliacéo
da média e grande industria entre 1970 e 1973, quando o numero de
estabelecimentos com mais de 500 empregados cresceu em mais de
50% (0 que parece dar maior peso a hipotese sugerida), a fim de dimi-
nuir aimportancia relativa dos pegquenos estabel ecimentos, sem davida
aindamuito importantes naatividade de transformacéo do estado” (Idem,
ibidem, p. 36). Observa-se, portanto, que a preocupacdo das politicas
econdmicas dos organismos financiadores privilegia o processo de cen-
tralizagdo do capital**5, fato que se evidencia devido a portentosa base
patrimonial dos grandes grupos empresariais em Santa Catarina™’.

Tal proposicdo, a de incentivar as grandes empresas, induz tam-
bém, amais umavez negar aexisténciado chamado modelo catarinense
de desenvolvimento, que propugna exatamente uma economia susten-
tada em peguenas e médias industrias e propriedades agricolas. Dessa
forma, caso exista, parece ndo ser do agrado das politicas governamen-

1% Para Marx, o0 modo de producéo capitalista constitui-se num constante processo de concentracéo e centrali-
zacdo do capital. Concentrag&o significa o volume crescente de meios de produgdo (maguinas, equipamentos,
matéria-prima), que é comandado pelos capitalistas. Centralizagdo € o processo em que crescentemente um
maior volume de capital é apropriado e dirigido por menor nimero de capitalistas, tendo nesse Ultimo caso um
papel fundamental o crédito, pois possibilita que os capitalistas mais fracos sejam incorporados pelos mais
fortes. Karl, MARX. O Capital, I, cap. XXIII.

57 A andlise da evoluggo patrimonial dos grandes grupos econémicos de Santa Catarina esta presente na 22 parte
deste trabalho.
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taisquetal model o continue aexistir. Por outro lado, como em verdade é
inexistente, por que as liderancas politicas e empresariais desse estado,
até nossos dias, continuam a fazer-lhe mencdo? Parece ser claro que o
modelo catarinense de desenvolvimento é muito mais um argumento
ideol égico gestado pelas elites empresariais, para manter a hegemonia
sobre a sociedade catarinense do que uma realidade econémica total-
mente distinta da economia nacional, como desejam fazer crer. A proxi-
ma referéncia encontrada no trabalho analisado é ilustrativa: "Em resu-
mo, pode-se destacar nesse Quadro que os ramos Téxtil, Mobiliario,
Metalargico, Papel e Papeldo, Produtos de Matéria Plastica, Material
Elétrico e de Comunicacdes e Material de Transporte da industria
catarinense apresentam sua producdo concentrada em grandes empre-
sas em proporcado muito semelhante ou até superior, em alguns casos, a
deestadostidos comoindustrialmente mais desenvolvidos' (Idem, ibidem,
p. 42).

Esta presente, também, nesse trabalho do SDE, embora com me-
nor énfase, a visdo de que Santa Catarina € periférica em relacédo a
economianacional, com o centro (Sudeste) influenciando preponderan-
temente a constitui¢do econémica catarinense.

Enfim, o estudo analisado constitui-se, claramente, em mais uma
base para as politi cas desenvol vimentistas praticadas no Estado de San-
ta Catarina, especia mente apartir dosanos 60. E um trabal ho el ucidativo
dahipdtese principal defendida: nesse Estado (assim como no Brasil) os
agentes privados tiveram seu enriquecimento sustentado, fundamental-
mente, pelaacdo estatal, em suas mltiplasformas, endo pel 0 " pionerismo”
do empresariado catarinense, como se difunde, ao falar-se do "modelo
catarinense de desenvolvimento”.

Evidencia-se, ainda, que apoliticadeliberadapor parte do governo
estadual catarinense rompe com o padrdo de acumulacdo presente até
0sanos 50, qual seja: superacdo daacumulacdo sustentada pel as peque-
nas e médias empresas, base do que se convencionou chamar de mode-
lo catarinense de desenvolvimento. A 16gica expressano livro da SDE/
IBAGESC-CEBRAE/BRDE-AGFLO abjetiva exatamente a alteracdo
desse padrdo, via processo de centralizacdo do capital, o que vem a
constituir, nos anos seguintes, os grandes grupos econdmicos hoje exis-
tentes no Estado de Santa Catarina.

O Ibagesc (Instituto Brasileiro de Assisténcia Gerencia a Peque-
na e Média Empresa de Santa Catarina), atuamente Sebrae (Servico
Brasileiro de Apoio aMicro e Pequenas Empresas), organismo que ela-
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bora muitos dos planos de implantacdo e expansdo das empresas
catarinenses, ndo se limita as pequenas e médias empresas. O antigo
Cebrae (Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa), € um organismo inicialmente vinculado ao BNDE, e objetiva
desenvolver projetos, pesquisas, estudos e consultorias em todos os se-
tores da economia. "Trata-se de um organismo que, pela sua rede de
executores, se estende por todo o territdrio nacional, atuando em todos
0s setores da economia na busca da melhor gestdo empresarial "%,

Neste capitulo, foram analisadas as principais contribuicbes dos
desenvolvimentistas catarinenses, Abreu, Mattos, Lago e SDE/Ibagesc-
Cebrae/BRDE-AGFL O, autores e organiSmos que se constituem, espe-
cialmente apartir dos anos 60, nos principai sidedl ogos das politicas eco-
ndmi cas desenvol vimenti stas aplicadas pel 0 governo do Estado de Santa
Catarina.

S0 o0s desenvolvimentistas, 0s schumpeterianos e as oligarquias
catarinenses (h& um século no poder politico de Santa Catarina) que
gestam o conceito de modelo catarinense de desenvolvimento e tam-
bém a expressdo gente da terra catarinense. Ambas tentam caracte-
rizar, primeiro, um Estado que seriamodel o de desenvolvimento paraa
economia nacional, aparentemente baseado nas peguenas e médias em-
presas e nos minifuindios, com uma equilibrada distribuicdo de renda,
somada agrande diversificagdo produtiva; e, segundo, disseminar, tanto
em nivel estadual como nacionalmente que, em Santa Catarina, 0s con-
flitos de classe inexistem, pois predomina a gente catarinense, com
auséncia de diferenciacoes.

A critica aos desenvol vimentistas catarinenses sustenta-se, inici-
amente, no fato de efetuarem mais do que uma andlise da economiaou
propriamente daeconomiapoliticacatarinense ou mesmo da politicaeco-
némica. Instalam-se no aparelho estatal, de onde concebem projetos e
planos voltados para a acumulacdo privada de capital. O conseqliente
enriquecimento privado gera uma sociedade ndo da gente da terra
catarinense, mas de gente proprietaria de um gigantesco patrimoénio
privado e de gente proprietaria somente da forca de trabal ho.

Cabe-lhes, ainda, umacriticaradical, pois, maisque analistas eco-
némicos, eles se constituem em idedlogos das classes dominantes
catarinenses, sustentados em seus supostos conhecimentos técnicos. As
concepcles de Abreu, Mattos e Lago tém influéncia direta no processo

158 Conforme Relatério de Atividades do BNDE, Rio de Janeiro.
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de acumulacdo de capital no Estado de Santa Catarina que apresenta,
hoje, de um lado, umaeconomiadominadapor duas dezenas de grandes
grupos econdmicos de porte internacional, que se apropriam de mais de
50% do PIB industrial catarinense e da maioria da renda gerada em
Santa Catarina, e, por outro lado, milhares de sem-terra, trabalhadores
com sal&rios que caracterizam uma verdadeira superexploracéo (néo
permitem sequer a reproducdo das condicbes elementares da vida) da
forcadetrabalho, e favelizaco dos principais centros urbanos do Esta
do. Temos, enfim, um crescente enriquecimento privado e um signifi-
cativo aumento do empobrecimento social da maioria da sociedade
catarinense.

Portanto, o que os desenvolvimentistas de fato realizam com suas
politicas deincentivo ainiciativaprivada catarinense € possibilitar ndo o
desenvolvimento integral de geracdo e da distribui¢do dariqueza, como
propdem em seus estudos, mas Unica e exclusivamente a construcéo de
umalégicade acumul acéo de riquezas, absol utamente excludente quan-
to a participacdo da sociedade na distribuicdo da rigueza gerada.

Umailustracéo dalégicada atuacdo desenvol vimentistaem Santa
Catarina, refere-se aostrabalhos desenvol vidos/ou coordenados por José
Mller®, Naregido sul de Santa Catarina é onde se verifica, de forma
mais efetiva, a agdo estatal direta. A intervencdo do Estado, especial-
mente em nivel federal, fez-se presente desde o comego deste século.
Nessa regido, o Estado fez e manteve a infra-estrutura, extraiu, com-
prou (para uso em termoelétrica e siderdrgica) e beneficiou o carvéo.
Enfim, o agente estatal teve, ai, um papel preponderante no desenvolvi-
mento dessaregido. Ostrabal hos desenvol vidos ou coordenados por José
Mler vdo identificar, naintervencéo do Estado (na formade enclave),
exatamente a razdo da crise da referida regido. "A erado carvéo e da
ferroviado carvéo, desde o final do século passado, alterou arealidade
apenas na aparéncia, pois o transporte ferroviario, em termos sécio-his-
téricos, somente conduz matérias-primas paraforadaregido, como tam-
bém ocorre com as usinas termoel étricas e outras iniciativas comanda-
das pel os bragos do polvo estatal e/ou privado, pouco deixando aregiao,
asociedaderegional e, pelo contréario, inibindo as esperancas dos nossos
filhos. As perspectivas de reaplicacgo dos lucros em favor do homem,

159 MULLER, José et dlii, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Tubaro,
FEESC e PrefeituraMunicipal de Tubarfio. MULLER, José et alii, Termos de Referéncia: Processo de Plane-
jamento do Sul de Santa Catarina, Tubardo, FEESC/SUDESUL, AMSESC e AMUREL, 2 volumes, 1976.
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da natureza e de iniciativas locais e regionais existem, mas, séo ainda
possibilidades a concretizar" (Plano Diocesano de Pastoral, 1986/1990,
1990:49). Ou como afirmam os "Termos de Referéncia': "Ao secular
isolamento natural adicionou-se, como fator de estrangulamento, ains-
tauracéo de model 0 econdmico-produtivo e de apoio infra-estrutural ca-
racteristicamente de enclave, drenando o produto e os excedentes de
ambas as microrregides paraforadaregido” (MULLER, 1976:71). Pelo
exposto, observa-se que o agente estatal € responsabilizado pela quase
totalidade dos probl emas existentes naregido, tanto pel o passado quanto
pelo presente. Os gigantescos grupos privados (Eliane, Cecrisae Gugliel-
mi, entre outros) sao isentos por Mller daresponsabilidade da estagna-
¢d0 econdmica da regido, apesar do crescente aumento de seus patri-
monios privados. 1%

Por Ultimo, cabe observar que apréprial 6gicadesenvolvimentista
pode ser questionada, na medida em que Abreu, Mattos, Lago e SDE
atribuem a burguesia catarinense o caréter de empreendedora, inovado-
ra, enfim, um exemplo dalivreiniciativa. Questiona-se, por fim, por que
uma burguesia com todas essas "qualidades’ necessitaria da acéo esta-
tal paradesenvolver-se, paraampliar seu parque, sua capacidade produ-
tiva; ndo seriaela capaz defazé-lo por contaerisco proprios, nostermos
gue os defensores da livre concorréncia sustentam ?

Entende-se que o fato de os desenvol vimentistas chamarem o apa-
relho estatal paraintervir na acumulacdo privada de capital, pode sus-
tentar a hipotese de que aburguesia catarinense é incapaz de fazé-1o por
si sb. Logo, verifica-se que a acdo empreendedora dessa burguesia é
absolutamente limitada, pois seu enriquecimento depende da acdo esta-
tal. Portanto, a acdo empreendedora da burguesia catarinense tem de
ser relativizada, pois, sem 0 volumoso apoi o estatal que obteve ao longo
dos anos, juntamente com a superexploracéo do trabalho impostaaclas-
setrabal hadora catarinense, ndo constituiriaosimensos patrimonios pri-
vados que hoje ela detém.

160 Em seus estudos sobre ainfluénciadaimigraggo italiananaorigem e no desenvol vimento de Tubar&o e regiso,
Amédio Vettoretto, lamentavel mente - demonstrando desconhecer aessénciadaengrenagem do funcionamento
da sociedade capitalista - também incorre na equivocada interpretagdo de atribuir ao agente estatal o subde-
senvolvimento daregigo (VITORETTI, Améadio. Histéria de Tubar&o: das origens ao século XX. Tubar&o:
Prefeitura Municipal, 1992.).

177






CAPITULO 2

A ACAO ESTATAL:
ENRIQUECIMENTO PRIVADO VERSUS
EMPOBRECIMENTO SOCIAL






postas as variaveis basi cas das seguintes matrizes. Periféricos

(SILVA e CEAG); Schumpeterianos (CUNHA, HERING,

_________ BOSSLE e VIEIRA FILHO); as das demais contribuicbes

(MAMIGONIAM, SINGER E CASTRO) e, ainda, as dos

desenvolvimentistas (ABREU, MATTOS, LAGO e livro da Secretaria

do Desenvolvimento Econdmico), ilustrar-se-a, agora, aintervencédo do

Estado, em Santa Catarina (Planos de Governo), a favor do enriqueci-
mento privado, bem como o consegiiente empobrecimento social.

Na analise sobre a economia politica catarinense, foram observa-
das distintas periodizacOes sobre as fases do processo de acumulagéo
de capital em Santa Catarina. Em tal processo, todavia ndo se reconhe-
cem como adequadas tais periodizaces. Constatou-se que 0s autores
analisadosdefinem, como fases distintas daevol ugcéo econdmicade Santa
Catarina, periodos em que se observa ainsercéo estadual na economia
nacional, com destaque para 12 Grande GuerraMundial, crisede 1929 e
23Grande GuerraMundial.

Criticam-se tais defini¢des por se entender que o ponto de vista
gue considera a maior inser¢do da economia catarinense na economia
nacional ndo caracteriza uma alteragdo na légica da acumulacéo de ca-
pital. Apesar da crescente importancia da economia catarinense no am-
bito nacional, os fatos apontados como responsaveis pela mudanga dos
periodos analisados ndo alteram a base da acumulagdo de capital, isto €,
a responsabilidade de sustentacdo de tal processo. Reconhece-se que,
do periodo colonia até meados dos anos 50, mesmo considerando-se
todas as modificages ocorridas nesse longo espago de tempo, aacumu-

n pds examinar a economia politica catarinense, tendo sido ex-
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lacao de capital em Santa Catarinaestd, principal mente, sob responsabi-
lidade dos agentes privados'®?, isto &, da burguesia catarinense, razdo
pelaqual ndo se consideraaexisténciade periodos distintos, como apon-
tados pel os periféricos, schumpeterianos, e mesmo Mamigoniam, Singer
e Castro.

Séo divididos em dois os periodos da economia catarinense: 1°—
da colonizacdo a 1955; e, 2° — 1955 aos anos 90. Dentro do primeiro
periodo, a preocupacdo maior € a ocupacao territorial do Estado (aco-
rianos) e, no aspecto econdmico, a representatividade é pequena, ndo
obstante a producéo de limitados excedentes destinados ao centro eco-
némico (Regido Sudeste). Observa-se, ainda, a chegada de imigrantes
ndo portugueses — alemaes e italianos, especialmente — que, nas diver-
sas fases de ocupacao territorial, deram impul sos distintos a coloniza-
¢80 de SantaCatarina. A 12Grande GuerraMundial leva Santa Catarina
asuaprimeirainsercao destacavel naeconomianacional. A ampliagéo
dos mercados da economia catarinense é catalisada com a crise de
1929 e atinge 0 auge com a 22 Grande Guerra Mundial. Nesse grande
periodo, verifica-se como insofismével o papel dosimigrantes no pro-
cesso de acumulacdo de capital em Santa Catarina, como também o
fato de a economia catarinense estabelecer uma relagdo periférica
com 0 centro da economia nacional, da mesma forma que a maioria
das regides do Pais. Entretanto, interpreta-se que nem o imigrante-
empresario nem somente os excedentes primario-periféricos, bem como
a peguena producdo mercantil ou camponesa sdo suficientes para ex-
plicar aradical alteracdo naacumulacdo de capital em Santa Catarina,
notadamente a partir dos anos 60.

Portanto, aqui sdo classificados dois grandes periodos da econo-
mia catarinense, a saber:

1°—abrangendo desde o periodo colonial até meados dos anos 50
— caracterizado pela acumulacdo de capital sustentada pela acdo dos
agentes privados, considerados como aincipiente burguesialocal.

2° — abrangendo de 1955 aos nossos dias — configurado pela acu-
mulacdo de capital, fundamentada, preponderantemente, apartir daacdo
do agente estatal, via mecanismos de crédito, incentivos, isencdes.

161 Obviamente que, neste trabal ho, identifica-se o Estado atuando em beneficio daacumul agdo privadade capital,
desde o processo de ocupagéo territorial de Santa Catarina, através de mecanismos diversos, tais como a
coercéo aos trabal hadores, repressdo, favorecimento na distribuicéo de terras, enfim, beneficios direcionados
a agqueles que estdo no poder ou préximos a ele. Entretanto, quanto a intervengdo econdmica, propriamente
dita, direta e indireta, passa a se verificar somente a partir de meados dos anos 50.
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Ao comparar a situagdo da economia catarinense, em relagdo a
nacional, a publicacdo comemorativa de aniversario do Besc é
esclarecedora: "O estado esta perdendo substancia”, constatava o en-
t&o governador Celso Ramos, 10go ao assumir o cargo, em 1961. E ele
comprovavao diagnéstico com nimerosirrefutéveis. Em 1947 o estado
participava com 3% da renda nacional. Em 1958 a marca baixava para
2,6%. De fato, a década de 50 foi um tanto obscura para a maioria da
sociedade catarinense, ao contrério do astral (sic) brasileiro na época
dos anos dourados. Dentro de seu Plano de Metas, Juscelino Kubitscheck
prosseguia com a industrializac8o, as novas estradas e a construcéo de
Brasilia... De fato Santa Catarina parecia estar de fora desses tempos
brilhantes'62, (GA).

O final da década de 50 e o inicio dos anos 60 significaram um
ponto de ruptura - crise daacumulagdo - para a economia dos trés esta-
dos do Sul, mormente para Santa Catarina. Apés o incremento nos flu-
xosdeinvestimentos publicos e privados, os primeirosde maior relevan-
cia, norteando aagdo econdmicado periodo JK, de 1950 a 1955, consta-
tou-se que ostaisinvestimentos privilegiaram principal mente o Sudeste
do Pais, acabando por aprofundar as desigualdades regionais. E nesse
contexto de acentuadas diferencas com relacdo ao Sudeste do Pais, este
beneficiando-se do maior fluxo de investimentos, que aqui se define o
novo e mais significativo periodo da economia catarinense, o estatal in-
dustrial 1,

Pedro Dutra Fonseca'®* analisa com clareza a situagéo das eco-
nomias dos trés estados do Sul no final dos anos 50, quando ocorria o
impasse entre o aprofundamento da condi¢do de economias periféricas
em relacdo a S&o Paulo, especialmente, ou a ruptura com tal situacdo a
partir da acdo estatal-desenvolvimentista. O autor deixa claro que as
elitesregionais, especialmente agalicha, tinham clara percepcéo dasitu-
acdo naqual se encontravam. E daquele contexto, na busca da supera-
¢do dasituacdo periféricadas economias do Rio Grande do Sul, de San-
ta Catarina e do Parana, que emerge com definitiva clarezaa necessida

162 Expresso em Banco do Estado de Santa Catarina. BESC — O saldo positivo de 30 anos de trabalho, 1992.

163 J& se mencionou que Xavier, em O Capitalismo Financeiro no Brasil, 1989, define dois grandes periodos para
a economia brasileira. O periodo agroexportador e o estatal industrial. Capta-se aqui que o periodo estatal-
industrial, para os trés estados do Sul, e, neste caso, para Santa Catarina, passa a ocorrer somente a partir de
meados dos anos 50, diferentemente, portanto, do periodo estatal-industrial da economia brasileira (Sudeste
especialmente) que, para o autor mencionado, caracteriza-se a partir da crise de 1929.

164 FONSECA, Pedro Dutra. Da Hegemonia a Crise do Desenvolvimento: a Histéria do BRDE, Porto Alegre,
BRDE, 1988.
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de da acéo estatal, para superar tal quadro: "...pode-se enfatizar a pene-
tracao do desenvolvimentismo naRegido Sul, com relativaforca, nadé-
cada de 1950. E, apesar das caracteristicas especificas da formacéo
econdmica e politicade cada estado, ha al guns aspectos definidores que
acompanharam estatomada de consciénciados politi cos, técnicos e em-
presérios locais. Entre estes, destacava-se a concepcdo de que as ques-
tOesrel ativas ao desenvol vimento econdmico ndo poderiam nem deveri-
am ficar restritas ao Governo Federal — cabendo, portanto, aos governos
locais amplatarefa no que tangia a formulacéo de metas e execucéo de
programas. Estaconsciéncia, manifestae majoradacom o aprofundamento
das desigualdades regionais desde o Plano de Metas, para execucéo de
suas propostas encontrariaum problema essencid: o financiamento dos
projetos de impacto, necessarios para o desenvolvimento harmonico.
E dentro deste contexto que nos trés estados fundam-se secretarias ou
gabinetes de plangjamento e bancos estaduai s /ou de desenvol vimento,
assim como 06rgdos especializados na esfera dos executivos estaduais
voltados a setores especificos da economia. E também dentro deste con-
texto que surge e se concretiza a idéia de fundar um banco regional de
fomento as atividades produtivas da Regido — o futuro BRDE" (GA)
(FONSECA, 1988: 38-39). Por isso, 0 autor evidenciao impasse, isto &,
a tendéncia a estagnacdo ou mesmo regresso das economias dos trés
estados do Sul.

Faz-se premente destacar, ainda, que era reconhecida, principal-
mente por parte do Rio Grande do Sul, dadas as caracteristicas de sua
economia, que aregido Sul, em suatotalidade, estabelecia uma relacéo
periféricacom o centro, especialmente com Sao Paulo. Em Franklin de
Oliveiral®, tal situacéo tomou aforma de uma anélise mais sistematica:
"Membro da equipe de Brizola, Oliveira centrava-se no processo de
pauperizacao causado, entre outros motivos: pelasrelagbes detrocades-
favoraveis entre o Rio Grande do Sul e o resto do pais; pelapoliticade
exportacdo do estado; pelo atraso frente ao eixo dindmico da economia
brasileira e pela consequiente descapitalizacéo. O livro enumerava vari-
0S argumentos que assemel havam a economia galicha a nordestina. En-
tretanto, ao mostrar as diferencas entre as duas economias, hdo hesitou
em lembrar varios aspectos nos quaisaproblematicalocal eramaiscom-
plexa e de dificil superagdo do que na outra regido. Entre estas, a con-
corréncia intensificada do parque industrial paulista no interior do

16 OLIVEIRA, Franklin de. Rio Grande do Sul: um novo Nordeste, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1960.
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préprio mercado regional, de onde o Rio Grande do Sul vem sendo
expulso. Assim, este estado, ao contrario do Nordeste onde aindustria
ndo era destacada, assistia ndo sb a estagnacéo, mas a regressao” (GA)
(Idem, ibidem, pp. 41-42).

Em Santa Catarina os desenvolvimentistas, como ja se afirmou,
defendem também, no final dos anos 50, a necessidade de intervencéo
do Estado para o desenvolvimento econdémico estadual. Tal atuacdo de-
veriavir aauxiliar naalteracdo dadinamicaeconémicade SantaCatarina,
especialmente no processo de centralizacdo do capital. Identificam, os
desenvolvimentistas desse Estado, a necessidade de alteracdo darela
¢do periférica, via acdo estatal, basicamente.

A rigor, a constatacdo da necessidade de interferéncia do Estado,
viaplanejamento econdmico, passaaocorrer ndo através do aparelho do
Estado, masinicia-seapartir dosreclamos da burguesia catarinense. Ou
mel hor, apesar da existénciado planejamento em Santa Catarinaremon-
tar ameados dos anos 50, com o Plano de Obras e Equi pamentos (POE),
€ apartir de 1960, com o Plano de Metas do Governo (Plameg 1), que 0
planejamento governamental estadual se consolida e se expande. Entre-
tanto, quem faz a primeira incursdo, numa andlise geral da sociedade
catarinense e na defesa da necessidade premente do plangjamento, € a
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc), com seu
Semindrio Socio-Econémico de Santa Catarinal®®, no qual se afirma
gue aeconomianado pode ser regida somente por interesses particulares,
reivindicando o plangjamento global. "A Federacdo das Industrias de
Santa Catarina, no exercicio de seu indeclindvel dever de velar pelos
interesses da classeindustrial, vem de longa datatomando conhecimen-
to ativo e critico do processo cultural brasileiro em seus aspectos glo-
bais. Os estudos e andlises a que se viu obrigada a redlizar sob este
aspecto, muito cedo levaram-na a reconhecer que a visao particularista
dos problemasindustriais ndo apresentava sequer paraaindustria, solu-
¢cdo satisfatoria, ainda que racional e légica. Antes, o proprio
equacionamento adequado do processo da industrializacdo estaria ha
dependénciade um projeto global econémico e social do Brasil"%”. Como
jafoi observado, 0 empresariado catarinense, ao reconhecer a sua im-

166 FIESC — Federagdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina. Seminério Socio-Econdmico de Santa
Catarina: documento basico, 1960.

167 Afirmagdes de Celso Ramos, entdo Presidente da Fiesc. Foi governador do Estado no periodo de 1961 a 1965,
onde adotou os resultados do Seminério promovido pela Fiesc como a base do Plano de Metas do Governo
(Plamegl).
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possibilidade de dar continuidade a acumulacdo de capital, por contae
riscos proprios, chama pelaintervencdo estatal parasuperar suacrise no
periodo em andlise.

Portanto, € a partir dos anos sessenta que o Estado catarinense
passa a ter uma atuacdo econdémica mais significativa, mesmo porque
€ dessa época a propria restruturacdo dos aparel hos estatais dos esta-
dos da federacdo. Tal periodo caracteriza-se pela notoria e crescente
participacéo do governo estadual catarinense na busca da ampliacéo
da acumulacéo de capital privado. Especificamente, passam a ser rea-
lizados os planos de desenvol vimento governamentais; criam-seasins-
tituicBesfinanceiras estaduai s e regionais; bem como haarestruturagao
e ampliacdo da infra-estrutura, melhoria e readequacdo da educacdo,
objetivando-se a ampliacdo da m&o-de-obra produtiva do Estado de
Santa Catarina.

N&o se desconsidera a acdo estatal no periodo anterior (até mea-
dos de 1950), em suas multiplas formas, como ja afirmado na 12 parte
deste trabalho. Entretanto, considera-se que o proprio aparelho estatal,
noinicio dosanos 60, passapor profundas modificagcdes que |he possi bi-
litam uma intervencdo mais incisiva como suporte ao enrigquecimento
privado em Santa Catarina.

O agente estatal passa, a partir de entéo, a agir com incentivos,
créditos, investimentosdiretos, plangjamento, formacdo profissional, infra-
estrutura, etc., ha constante ampliacdo do enriquecimento privado em
Santa Catarina, embora al egando abranger as multiplas necessidades da
"gente da terra catarinense”.

A ingerénciaestatal, agora direcionada para o crescimento priva
do, criou o substrato necessario ao desenvol vimento do parque produtivo
catarinense, alterando a composi¢éo setorial, o volume de empregos, a
passagem do predominio dos ramostradicionais para os dinémicos, mas,
numaamplitude muito maior, o agente estatal tornou-se 0 s6cio maior da
constitui¢do dos portentosos grupos econdmicos de Santa Catarina, evi-
denciando a prética de um model 0 excludente e concentrador de rendas.

Foram os recursos da sociedade catarinense, via Estado e agen-
tesfinanceirosestaduais, regionais e mesmo federais, que possibilitaram
0 estupendo enriquecimento privado dos que, hoje se constituem nos
gruposde porteinternacional. A socializacdo daconstitui¢éo dosempre-
endimentos privados catarinenses redundou, entre outras, apos duas dé-
cadas e meia de atuacdo deficitéria do Estado e seus agentes, na inter-
vencdo do Banco Central do Brasil no Banco do Estado de SantaCatarina
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(Besc)!®8, e no Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(Badesc)*®®, bem como no compl eto endividamento do governo estadual
catarinense. Por outro lado, enquanto asinstitui¢cbes publicas estaduaise
mesmo federais vao encerrar os anos 80 absolutamente desprovidas de
fundos proprios para sequer funcionar em minimas condicdes, verifica-
se, concomitantemente, o vertiginoso aumento do patrimonio dos grupos
privados de Santa Catarina e 0 acentuado empobrecimento da socieda-
de catarinense.

Apbs o estudo dos mecanismos de intervengdo do agente estatal,
analisar-se-4, a seguir, 0 comportamento dos distintos ramos da econo-
mia catarinense, considerando a reparticdo da renda, bem como a
performance das(os) empresas/grupos dos respectivos ramos'’.

Deve-se ressaltar que, apesar de o Estado de Santa Catarina ja
ter umaincipienteindustrializacao, com tal setor participando daestrutu-
ra darendainterna setorial com 17,1% em 1939, 20,5% em 1955 e de-
crescido para 19,3% em 1960, constata-se a sua estagnacdo ou mes-
Mo regresso, pois "Faltavam aqui todos os elementos politicos, instru-
mentais e de infra-estrutura possibilitadores da adocdo e execucdo de
um agressivo plano de inversdes que viessem a prepara-lo paraaindus-
trializacdo"'"2. Nota-se claramente que os organismos estatais, tal como
se observa na citacdo supracitada, reconhecem que a industrializacdo
nado se dariaem termos definitivos sem umaintervencado efetivado Esta-
do em nivel estadual, buscando ampliar as condicdes paratal realizacdo.

Analisada a situacdo estrutural que Santa Catarina apresentava
em meados dos anos 50, bem como a crise de acumulagéo por que pas-
sava a burguesia catarinense naguele momento, além do apelo ainter-
vencao estatal, para superar tal processo, passa-se ailustrar os diversos
planos de governo aplicados na economia catarinense a partir desse pe-
riodo.

168 O Besc sofreintervencdo do Banco Central defevereiro de 1987 ajunho de 1988, no governo Esperidido Amin
(ex-PDS, PPR, atual PPB) devido, especialmente, ainadimplénciados seus devedores, tendo, em 1986, encer-
rado o exercicio com um prejuizo de 454 milhdes de cruzeiros (em valores de dezembro de 1992/ddlar oficia
= US$ 65 milhdes), tendo dividas areceber de maisde 2 bilhGes de cruzeiros (em val ores de dezembro de 1992/
délar oficial = US$ 300 milhdes).

16 O Badesc sofre intervengao entre outubro de 1990 ejunho de 1991, "...com o aprofundamento da recessdo, um
nimero grande de empresas deixou de pagar o Badesc, que ficou sem condigdes de honrar seus débitos com o
BNDES", afirma Adolar Pieske, presidente do Badesc. Em Expresso, Ano 2 — N° 21 — 1992,

170 Esta parte do trabal ho teve contribui¢ao especial dos académicos do Curso de Ciéncias Econdmicas daUFSC,
da disciplina Economia Catarinense, ministrada pelo autor deste trabalho no 2° semestre de 1992.

11 Fonte: Fundagdo Getllio Vargas e IBAGESC.
172 Mencionado em Secretaria de Estado do Plangjamento e Fazenda/ GEPAC, 1992.
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Planos de Governo

Equipamentos (POE)"; *“Plano de Metas do Governo | (Plameg

1)”; “Plano de Metas do Governo Il (Plameg I1)”"; *“Projeto

........ Catarinense de Desenvolvimento (PCD)”'; *“ Governar € Encurtar

Digténcias’; “Plano de A¢do”"; “* Carta dos Catarinenses”’; “‘Rumo a Nova
Sociedade Catarinense’; ** Governo de Santa Catarina’; e “‘Plano Sm”’.

Os temas que agora ser&o abordados, ou sgja, os Planos de Go-
vernos, tiveram afundamental colaborac&o dos alunos de Ciéncias Eco-
ndmicas da UFSC, entre eles: Luciano Jodo Santos, Margarida Berns,
Felipe Tawerney Zanella, AndréiaTurnes, Olivio Alberto Teixeira.

C om relacdo aos Planos de Governo, tém-se: “‘Plano de Obras e

Plano de Obras e
Equipamentos (POE) 1956-1960
Governo Irineu Bornhausen (UDN)

Estafoi aprimeira experiéncia de plangjamento estatal em Santa
Catarina. Concentrou-se naampliacao e nas melhoriasinfra-estruturais.
Do total dos recursos investidos, 45% foram para as estradas de roda-
gem, 35% para a energia elétrica e 0s 20% restantes, paraa agricultura,
a educacdo e a saude.

Os recursos para financiar tais investimentos originaram-se do
aumento de 20% do Imposto sobre Vendas e Consignacdes (1VC).

Quanto aos resultados do POE, ressalta Fonseca: "Apesar das
possiveis criticas ao POE no que tange aos problemas de sua execucéo
e aviabilidade de alcancar suas metas, ndo resta davida que se trata de
instrumento fundamental para evidenciar a preocupacdo das elites
catarinenses quanto a perspectivado desenvol vimento econémico, cons-
ciéncia esta manifestada com mais nitidez com o Plameg, do governo
Celso Ramos, de 1961 a 1965" (FONSECA, 1988: 37). Enfim, pode-se
considerar o POE como a primeira tentativa de concretizacdo da
idealizacdo do planejamento estatal em Santa Catarina. O Plameg | pas-
saa se constituir de fato numa concretizacdo do plangjamento, com re-
sultados mais efetivos para a superacdo da crise de acumulagéo de ca
pital no Estado.
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A criticaao POE, projetoinicialmente previsto para 10 anos (1955-
65), deve ser entendida também em virtude das divergéncias politicas
entre os grupos liderados por Irineu Bornhausen (UDN-POE) e Celso
Ramos (PSD-Plameg 1), ambos oligarcas adversarios.

Plano de Metas do Governo |
(Plameg 1) 1961-1965
Governo Celso Ramos (PSD)

Fruto, como ja se observou, das conclusfes do "Seminario S6-
cio-Econdmico de Santa Catarind", promovido em dezembro de 1960,
o0 PLAMEG | foi uma experiéncia de planejamento mais ampla que 0
POE por multiplos aspectos, entre os quais, 0 reconhecimento pela
burguesia catarinense de que aagdo individual de cadaempresario ndo
conseguiria superar os entraves aindustrializacdo local. Segundo Sér-
gio Schmitz!’3, "O ano de 1961 assinal a, no Estado, aprimeiratentativa
de planejamento global das agdes do Governo Estadual. Refere-se a
Lei 2.772, de 21 de julho de 1961, que dispde sobre o Plano de Metas
do Governo Estadual para o quingiénio 1961/1965. Instituido pelalei
acima citada, o Plameg destinava-se a execucao, aperfeicoamento e
atualizacéo de obras e servigos publicos e ao desenvol vimento social e
econdmico do estado. O mesmo diplomalegal autorizavao Poder Exe-
cutivo adispender, para a execugdo do Plano no Periodo governamen-
tal, recursos até aimportancia de dezessete milhdes e quinhentos mil
cruzeiros (quase 100 milhdes de ddlares), destinados aosinvestimentos
gue objetivassem amel horia das condi¢cBes de vidado homem; ainfra-
estrutura; a expansdo agricola e industrial, discriminadas em setores’
(SCHMITZ, 1985: 20).

Osrecursos para os i nvestimentos eram oriundos de 35% da arre-
cadacdo estadual prevista para o periodo.

Ostrés grandes programas setoriais do Plameg | eram classifica-
dos nos seguintes topicos. O Homem, O Meio e A Expansdo Econémi-
ca. Schmitz, ao analisar o Plameg |, revela o0 montante de recursos e a

17 SCHMITZ, Sérgio. Planejamento Estadual: a experiéncia catarinense com o Plano de Metas do Governo
— PLAMEG (1961-1965), Floriandpolis, Ed. da UFSC/FESC/UDESC, 1985.
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finalidade desses programas. Em 1965, de todos os recursosinvestidos,
78% foram aplicados no Meio (Energia, Rodovias e Obras de Artes) e
em Expanséo Econdmica (armazenagem, fomento agropecuario, abas-
tecimento, participacdo em empreendimentos pioneiros e Banco do Es-
tado. Os 22% restantes foram destinados ao Homem (educacéo e cul-
tura, justica e seguranca publica, salde publica e assisténcia socia e
servigos de agua e esgoto). Observa-se, claramente, que os programas
vinculados diretamente & acumulacao de capital (expansdo econdémica)
obtém a ampla maioria dos recursos, enquanto os de caréter social tém
participagdo limitada.

Fonseca, ao comentar a acumulacdo de capital no periodo do
Plameg, afirma: "O desenvolvimento catarinense, nesse anos, assumiu
franco caréater industrializante. Antes de assumir o governo, Celso Ra
mos fora presidente da Federac&o das IndUstrias de Santa Catarina, ha
gual realizou um semindrio Socio-Econdmico, cujos resultados evidenci-
avam a necessidade de melhor conhecer a economia estadual. Para tan-
to, distribuiram-se questionérios alideres municipais e do empresariado,
afim de detectar suas necessidades e problemas. Assumindo o governo,
criaram-se seis fundos com o fito de assegurar o alcance das metas:
Fundo Estadual de Educacdo, de A parelhamento da Justica e Seguranca
Plblica, de Assisténcia aos Municipios, de Obras e Equipamentos, de
Salide Publica e de Desenvolvimento Agropecuério e Industrial. A mai-
or parte desses fundos contou com verbas de impostos em porcentagens
estabel ecidas em lei, além das provenientes de taxas e contribuicdes de
melhorias' (Idem, ibidem, p. 38). Verifica-se que o Plameg, bem como o
POE, foram financiados pela sociedade catarinense com pesada tribu-
tacao.

O Plameg | marca, também, durante a sua aplicacao, o periodo
de surgimento de duas institui¢des publicas que vao propiciar as con-
dicOes crediticias ao processo de industrializacdo de Santa Catarina.
E fundado, em 1962, 0 Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE),
atual Banco do Estado do Santa Catarina (Besc). O BDE, posterior-
mente Besc, foi, indubitavel mente, fundamental para a acumulagdo
privada de capital no estado. "A histériado Besc € apropria historia
de Santa Catarina. Desde que surgiu, em 1962, o Banco é a referén-
cia chave de qualquer narrativa sobre o crescimento do estado. Ele
foi a espinha dorsal do Plameg, o Plano de Metas do governo Celso
Ramos que mudou definitivamente o perfil catarinense... E continua
sendo o principal veiculo do crescimento do estado, levando crédito e
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apoio a pequenos empresarios ou produtores rurais espalhados por
todo o territério barriga-verde. S6 que agora com experiéncia de
guem ja ajudou a transformar alguns pequenos empresarios
catarinenses do passado em gigantes internacionais como Sa-
dia, Perdigdo, Ceval, ou Weg" (GA) (Besc, 1992: 20). Constata-se,
portanto, o reconhecimento, por parte do proprio banco, de que sua
atuacdo se direcionou no sentido deinstrumentalizar o enriquecimen-
to privado em Santa Catarina, desprezando sua prépria fungéo
institucional, cuja caracteristica deveria ser, fundamentalmente, a
social.

Ainda em 1962, é fundado, numa uni&o dos trés estados do Sul
do Brasil, o Banco Regiona de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), objetivando, como ja se mencionou anteriormente, superar a
crise de acumulacéo de capital dessa regido. Cabe observar que, com
relacdo afundacdo do BRDE, houve uma forte oposicdo da burguesia
paulista e mesmo do governo federal. "Além disso, haviaresisténcias
do governo e do empresariado paulistas: os proprios governadoresteri-
am contribuido aindamais para acirrar 0s &nimos, pois antes de vigja-
rem a Brasilia, ainda em Curitiba, em entrevista coletiva a imprensa,
fizeram unissono ao majorar aimportancia do convénio assinado: ndo
se tratava da simples criagdo de um banco, mas de criar condicfes
para enfrentar diretamente a expanséo do imperialismo paulista
(GA)" (FONSECA, 1988: 49). A posicdo dos governadores do Sul —
Leonel Brizola(RS), especiamente—, reconheciae criticava o imperi-
alismo paulista.

Em 5 de dezembro de 1962, o presidente Jodo Goulart, através do
decreto 51.617, autorizava o funcionamento do Banco Regional de De-
senvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Entretanto, suas operacesini-
ciariam-se somente no final de 1962. A acdo efetiva do BRDE passa a
ocorrer a partir de 1964, beneficiando-se de recursos repassados atra-
vés do Acordo do Trigo'.

O BRDE, nos primeiros anos, teve uma atuacéo reduzida para
Santa Catarina e Parand, privilegiando o Rio Grande do Sul. Entretanto,
no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, Santa Catarina teve sua parti-
cipacdo ampliada, no tocante ao volume de investimentos realizados.

17 Mai ores informagdes sobre afundacao e consolidacéo do BRDE, ver FONSECA, Pedro Dutra. Da Hegemonia
a Crise do Desenvolvimento: a Histéria do BRDE, 1988 e CAMPOS, José Hypdlito Machado de. BRDE: a
Acao Governamental na Promogao do Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Sul, g/d.
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"Nagueles anos—inicio do Milagre —, Santa Catarinafoi o estado mais
beneficiado, chegando a agéncia de Floriandpolis a responder por 40%
do valor das operacdes contratadas, enquanto a de Porto Alegre alcan-
cou 42%" (GA) (FONSECA, 1988: 73-74).

Ainda durante o Plameg |, sdo criadas a Universidade para o De-
senvolvimento do Estado de Santa Catarina (Udesc) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), institui¢cbes que vao marcar profun-
damente, — via pesquisas e qualificacdo deforca de trabalho —, aacumu-
lac&o capitalista do Estado.

Outro programa criado no periodo do Plameg foi 0 Fundo de De-
senvolvimento de Santa Catarina (Fundesc), instituido em 1963, e que
atendia, especificamente, aosinteresses das empresas, notadamente das
indastrias. "Na primeira metade da década de 70, foi um dos impulsos
mai s importantes na ampliacdo das empresas que hoje sdo o0s gigantes
do estado, como Embraco, Hansen, Tupy, Weg ou Consul" (BESC, 1992:
29). O Fundesc objetivava"...estimular o desenvol vimento econémico e
socia do Estado... viaaplicacdo de incentivos fiscais, subsidiamento de
encargos financeiros e concessdo de empréstimos... tendo como fonte
de recursos o orcamento estadual eincentivosfiscais..." (GIESE, 1991.
anexo 2). O Fundesc e todos os programas de incentivos a iniciativa
privada estadual significaram atransferéncia do dnus do financiamento
da acumulacdo privada para a sociedade catarinense, com a reducéo
dos recursos publicos para a maioria da sociedade catarinense a favor
das elites empresariais.

E evidente a alteraco estrutural que passa a emergir, em Santa
Catarina, a partir do Plameg. O papel do planejamento e do crédito,
especialmente, foram decisivos para a hova dinamica que passa a as-
sumir a economia catarinense nos anos 60. Ressalte-se, entretanto,
gue se buscou caracterizar o Plameg como, simplesmente, a mate-
rializac@o dos anseios e desejos da maioria da sociedade catarinense,
expressos no " Seminério Socio-Econdmico de Santa Catarina”, promo-
vido pelaFiesc: "Deve-setambém ressaltar que o Plameg foi implanta-
do no Estado ap6s uma iniciativa desbravadora de realizagdo de um
Seminario Socio-Econdmico, onde se observou a participacdo direta
do povo para apontar as suas necessidades e poder-se, a partir dai,
realizar-se um plano de governo que satisfizesse essas necessidades.
O Plameg realizou t&o bom trabalho quanto dele em boa razéo se po-
deriaesperar" (SCHMITZ, 1985: 116).
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Plano de Metas do Governo Il

(Plameg I1) 1966-1970
Governo lvo Silveira (PSD)

OPlameg 1, desenvolvido por Ivo Silveiraentre 1966-1970foi, na
verdade, a continuidade do Plameg |, mesmo porque Ivo Silveirarepre-
sentavaa continuidade politicade Celso Ramaos. O hovo governo vai dar,
fundado nas mesmas bases do anterior, seqiiéncia ao desenvolvimento
de Santa Catarina.

As bases ideol 6gicas do Plameg |l foram a expansdo econbmicae
0 progresso social. Entendia-se que a primeira dependia das agdes do
governo, paraque estas compl etassem e estimulassem aagdo dainiciativa
privada. Entretanto, ao se analisar osinvestimentos realizados entre 1966
€1969, observa-se que o tépico expansdo econdmica, —englobando trans-
portes, energia, comuni cagles, agropecuaria e indlstria— consumiu 77%
dosinvestimentos, enquanto ao outro tépico, progresso social —educacao,
administracdo, salide e saneamento, seguranca, assisténcia e previdéncia,
habitacgo e plangjamento urbano — couberam os 23% restantes.

Osdados acimaindicam o quanto aintervencdo —diretaeindireta
—do Estado foi significativa na economia catarinense, em meados dos
anos 60. Mostrou-se que quase 80% dos recursos do governo estadual
foram gastos em setores diretamente vinculados com o que se chamou
"desenvolvimento econdmico”, mas que era, em Ultima instancia, uma
forma de superacéo da crise de acumulacdo privada em Santa Catarina.

Uma das providéncias governamentais bem percebidas, no final
dos anos 60, foi 0 aumento de oferta de energia, criando condi¢des pré-
prias paraaampliacdo daindustrializacéo.

Para orientar os investimentos do Fundo de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (Fundesc), foi necessaria a constituicéo do
Grupo Executivo Industrial (GEI), que tinha como objetivo gerenciar o
Fundesc. A partir do Plameg |1, incrementa-se a participacdo do gover-
no federal nos investimentos em Santa Catarina.

O Fundesc, durante esse periodo, passa por algumas modifica-
¢Oes, tornando-se mais dinédmico, visando aindustrializagdo catarinense.
"Com relacéo davaliacdo do Plano, podemos dizer, muito sucintamente,
gue dos 4 grandes objetivos (melhoriados meios administrativos, valori-
Zacao dos recursos humanos, expansdo econdmica e melhoria das con-
dicBes sociais), pretendidos, o Plameg || apresentou resultados bastante
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EXpressivos no tocante aos auxilios a expansdo industrial. Entre eles se
sobreleva o Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(Fundesc), composto de recursos aportados das rendas estaduais e pro-
venientes do aproveitamento dosincentivos fiscais criados pel o Estado,
com 0 objetivo de ampliar o parque industrial catarinense por via da
expansdo das industrias e da implantacéo de novas atividades industri-
ais. Emboraalterado, por dificuldades operacionais, seu objetivo origina,
gue era o de servir de estimulo ao desenvolvimento de regides menos
desenvolvidas, o Fundesc ndo deixou de ser 0 ponto alto daadministra-
¢do governamental nesse periodo, até hoje permanecendo como instru-
mento de grande influéncia no processo de expansdo econdémica do es-
tado" (MATTOS, 1973: 322). O proprio Mattos reconhece gque o plane-
jamento, via Fundesc, acabou por concentrar a maioria dos recursos ha
"expansdo econdmica’, desprezando o quadro de dificuldadesregionais
e, mais ainda, as desigualdades sociais.

Nesse periodo, de acordo com os dados disponiveist™, mais preci-
samente no ano de 1967, arendainterna, segundo os setores de ativida
de, eraassim repartida: Agricultura: 36,5%; IndUstria: 18,4%; Servicos.
45,1%.

Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (PCD) 1971-1975
Governo Colombo Machado Sales (ARENA)

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD) é uma versao
estadualizada do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), do go-
verno Médici, cujas metas sdo, no entanto, mais audaciosas. Pretende
obter um crescimento do PIB em torno de 10 a 12%, enquanto a média
nacional visa9% a.a.. No ambito federal, o programa de Metas e Bases
e, no estadual, o Projeto Catarinense, foram concebidos exatamente para
responder aos desafiosdainiciativaprivada, facilitando-lhe cadavez mais
0s seus impetos de crescimento.

O PCD constatavaobstacul os ao desenvol vimento catarinense, entre
eles: adesintegragdo socio-econdmica, a deficiéncia nos transportes, nas

1% MATTOS, Fernando Marcondes de. Santa Catarina: nova dimensao, Florianépolis, Editorada UFSC, 1973.
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comunicacdes, no crédito e, especiamente, a"Insuficiénciadasdlites (des-
conhecimento da realidade em sua dimensdo dindmica; ausénciade pers-
pectiva, faltade grandeza, medo a renovagao e amodernizacdo das estru-
turas do poder politico)" (Idem, ibidem, p. 05). Denota-se, portanto, mais
umavez, o reconhecimento das elites catarinenses da necessidade dapre-
senca do aparelho do Estado, evidenciando, assim, aincapacidade destes
em garantir, viaagao propria, aacumulacdo de capital.

Definindo os entraves, o PCD objetivava: a modernizagéo admi-
nistrativa; a integracdo estadual; a modernizagdo nos transportes e nas
comuni cacdes; a consolidacao do sistema energético; aexpansdo indus-
trial; e aconstrucdo de sélido sistemafinanceiro e de assisténciatécnica
aos trés setores da economia. E durante o PCD que se funda o Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Badesc)'™®, a partir
do Fundesc'””. Criou-se, também nesse periodo, o Conselho de Desen-
volvimento Industrial de Santa Catarina (Codisc), composto por técnicos
do aparelho estatal catarinense e representantes das empresas privadas
de Santa Catarina.

A finalidade do Sistema Financeiro Estadual (industrializacéo), é
demonstrada assim: "Além de suprir com crédito de médio e longo pra-
Zos as atividades prioritérias para o desenvol vimento catarinense, 0s or-
ganismos financeiros procuram dar orientacdo técnica, com vistas ao
sucesso dos empreendimentos financiados... Para evidenciar o esforco
deindustrializac&o através de financiamentos, somente nos dois Ultimos
anos ocorreram aplicagdes daordem de Cr$ 595.279.000,00, dosquaiso
sistemafinanceiro estadual aocou Cr$ 376.657.000,00 (63%) naampli-
acdo e modernizacdo do setor secundario estadual "1™,

Destaca-se, também, no campo educacional, a preocupacéo em
relacéo aformacdo de méo-de-obra técnica para atender as demandas da
indUstriacatarinense. " Segundo o projeto, o sistemade formagao derecur-
sos humanos deve extrapolar 0 sistema formal e entrar no campo de for-
macao e treinamento da méo-de-obra. Em cooperacdo com empresas e
organismos especidizados, o Estado implantara ou transformara os Col é-
gios Técnicos Regionaisem Centros de Treinamento Profissional, capazes

176 "Existem varias maneiras de explicar o desenvolvimento de Santa Catarina. O Badesc é apenas a mais fécil
delas’, expresso em publicidade veiculada no jornal Diério Catarinense (especia), de 21/5/92.

7 O Sistema Financeiro significou, além da criag@o do Badesc, a constitui¢do e aampliacdo das seguintes soci-
edades: Sociedade de Crédito Imobiliério; Sociedade Corretorade Val ores Mobiliérios; Fundo de Investimen-
to da Companhia Catarinense de Crédito; Financiamento e I nvestimento; Sociedade Distribuidorade Valores;
Administraggo de Valores Mobiliarios; duplicagio e modernizagéo do Besc.

178 Citado em: Governo do Estado de Santa Catarina. Vantagens Locacionais e Oportunidades Industriais, 1973.
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de responder com presteza, flexibilidade e eficiéncia as flutuactes da de-
manda do mercado de trabaho" (Idem, ibidem, p. 10). Observa-se, mais
umavez, que toda a légica da acéo do projeto é voltada ao atendimento
das necessidades para a acumulagdo de capita privado.

O setor que obtém o maior volume de recursos é a agropecuaria.
Os setores subdividiam-se em: crédito rural; cooperativismo, armazena-
gem e comercializacdo; bovinocultura; suinocultura. Objetiva-se, com 0s
investimentos nesse setor, a modernizagao rural.

O significado econémico do Projeto Catarinense de Desenvolvi-
mento pode ser dimensionado a partir dos recursos investidos nos seto-
res direta e indiretamente associados a acumulacdo de capital. Foram,
durante o periodo de governo de Colombo Machado Sales, investidos na
dinamizacao daeconomia81,0% (BERNS, 1992: 06) detodos osinves-
timentosrealizados pelos governo, assim discriminados:

-Desenvolvimento-Expanséo e M odernizagdo | ndustrial 21,9%
-Telecomuni cagcdes 3,8%
-Energia 5,6%
-Transportes 21,0%
-Agricultura 22, 7%
-Recursos Humanos e Tecnologia 6,2%

Os 19% restantes foram distribuidos entre a modernizacéo ad-
ministrativa, aintegracdo estadual, o desenvolvimento microregional,
0 saneamento, a salde publica, a seguranca, a informacgéo e as
edificacoes.

Governar € Encurtar Distancias 1975-1979
Governo Antonio Carlos Konder Reis (ARENA)

O periodo de governo em que 0 aparelho estatal catarinense ficou
sob o0 comando de Anténio Carlos Konder Reis (PDS)'” caracteriza-se,
entre outras coisas, pelaidentidade e intimarelagdo com aditaduramili-
tar. A conducdo da politica econdmica brasileira baseava-se no |1 Plano

17 O ex-Vice-Governador (ex-PDS, PPR, atual PPB) de Vilson Kleinubing (PFL), € um dos representantes mais
ativos da oligarquia Ramos-Bornhausen em Santa Catarina.
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Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), sendo adiretriz estadual, entre
1975 e 1979, uma adequacdo do |1 PND para os interesses dominantes
em Santa Catarina.

O Plano de Governo de Antonio Carlos Konder Reisidentificava
gue o desenvol vimento econdmico, até aquel e momento, em que pesas-
sem agBes limitadas do governo, era determinado, basicamente, pelo di-
namismo e pelaimaginacdo dos empresarios e pelaformacéo ordeirae
capacidade de trabalho do povo catarinense.

Entre as diretrizes basicas do governo de Konder Reis, destacam-
se: aampliacéo do sistema de transportes e comuni cagdes; a unificagdo
das politicas de crédito e financiamento; o ordenamento das aplicactes
do Fundesc; adinamizacdo e aracionaliza¢ao datecnol ogia; amanuten-
¢ao de estogues reguladores; as politicas regionais de desenvol vimento;
aformacéo e 0 aprimoramento da méo-de-obra; e aampliacdo da distri-
buicdo de energia elétrica. E de se ressaltar especialmente o setor de
crédito, que tinha como objetivo, expresso claramente no |1 PND, acri-
acdo de grandes empresas, através da politica de fusdes e incorpora-
¢Oes — na industria, na infra-estrutura, na comercializacdo urbana, no
sistema financeiro (inclusive areaimobiliaria) — ou a formagdo de con-
glomerados financeiros ou industriais financeiros. Portanto, a acdo do
Estado caracteriza-se, entre outras, por uma politicade centralizagdo do
capital, desmistificando as bases do denominado model o catarinense de
desenvolvimento, cujacaracteristicabasicaé o enaltecimento ao peque-
no e médio produtor.

Destaca-se, nesse periodo, aacdo do CEAG e do Badesc, naqual
o primeiro realizava os estudos setoriais/perfisindustriais de viabilidade
econdmicae o segundo financiava osinvestimentos nos setores conside-
rados rentaveis. S80 evidenciados como tais 0s setores. metal-mecani-
co, téxtil, 6leosvegetais, frigorificacdo e derivados, cerdmicaderevesti-
mento, loucas e cristais, industriade mobiliario, industriade papel e pa-
peldo eindustriaquimica.

Quanto a acéo do Badesc, € importante destacar que, apds a pos-
sedo Sr. Arlindo Plinio de Ness, comandante do grupo Chapeco e pes-
soade enormeinfluénciapoliticae econdmicaem todo o oeste, napresi-
dénciado Badesc, a participacéo da A ssociacdo dos Municipios do oes-
te de Santa Catarina (Amosc), nos recursos liberados, aumentou signifi-
cativamente. Observa-se, portanto, o uso de recursos financeiros sem
0s t&o propalados critérios técnicos para a distribuicdo de tais recursos,
por parte do presidente do Badesc.
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Embora sem a quantificacdo setorial dasinversdes realizadas du-
rante o periodo de governo de Antdnio Carlos Konder Reis!®, identifica-
se a continuidade da tendéncia anterior por parte do agente estatal na
sustentacdo da acumulacdo de capital .

E durante o governo de Antonio Carlos Konder Reis que se subs-
titui o Fundesc pelo Procape'®?, bem como se ingtitui pela Lei 5089, de
30 deabril de 1975, o Conselho Estadua de Desenvolvimento Econdmi-
co (Cede), que, como 6rgdo de assessoramento superior, tem como prin-
cipa finalidade assessorar 0 governador naformulagéo da politica eco-
némica e, em especial, na coordenacéo das atividades das secretarias
integrantes da area econdmica, segundo a orientacdo geral definida no
Plano de Governo.

Plano de Acdo 1979-1983
Governo Jorge Konder Bornhausen (PDS)
e Henrique Cordova (PDS)

Pelo menos enquanto proposi¢éo, o plano de governo de
Bornhausen indicava a necessidade de uma menor intervencdo do Esta-
do na economia, permitindo que leis de mercado regessem as relagOes
econdmicas. "...aagdo governamental estara decididaediretamente pre-
ocupadacom o desenvolvimento de Santa Catarina, significando o forta-
lecimento de uma economia de mercado... 0 governo sera assim junta-
mente com o mercado um agente alocador de recursos, preocupado,
contudo, com outros critérios alocativos, que ndo apenas o econdmi-
C0..."182 (GA). Portanto, pelo menos em tese, 0 agente estatal deveria
reduzir suaacdo direta, permitindo ao mercado umamaior manifestacéo
de suas leis reguladoras.

180 A partir do Governo de Anténio Carlos Konder Reis, as informagfes quantitativas, com relagdo aos investi-
mentos setoriais do governo, deixam de ser fornecidas de forma sistemética, dai aimpossibilidade de precisa-
rem-se 0s gastos governamentais em niveis de secretarias ou mesmo de prioridades.

81 O Fundesc é substituido pelo Procape, "Apds a proibicdo do Fundesc pela L ei Federal Complementar N° 24/
75, queimpediaamanutencéo ou criacdo deincentivos com baseno ICM, o fundo foi transformado no sistema
Procape. Como alei resguardava direitos incorporados, o Procape administrou e garantiu a realizagdo dos
projetos em andamento ou aprovados pelo Fundesc até 1975" (Giese, 1991: 90).

182 Citado em Secretariado Planejamento e Fazenda/Geréncia de Programagéo, Acompanhamento e Controle
(Gepac). Industrializagdo em Santa Catarina, do Ponto de Vista do Planejamento Governamental,
1992.
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As diretrizes basicas desse plano dirigiam-se a trés segmentos
basi cos de atuacao: Campo Psicossocial; Campo Econémico; e Organi-
zacdo Administrativa e Plangjamento.

No primeiro, haveria concentragcéo nos seguintes setores: Educa-
¢do, Habitacdo, Salde, Saneamento, Seguranca e Trabal ho.

No segundo, as acBes voltar-se-iam paraaagricultura, aindustria
€ 0 comeércio, com destague para o fornecimento de incentivos as agro-
industrias e aos empréstimos de apoio e concessao de estimulo especial
as industrias basicas, como comunicagles, energia, recursos naturais e
transportes.

Com relacdo a organizacdo administrativa e ao planegjamento, o
plano de governo destacava a hecessidade de uma administracdo orga-
nizada, o desenvolvimento regional seguido de umapoliticade protecéo
ao meio ambiente.

Essas eram as propostas e 0s objetivos para os multipl os aspectos
da realidade catarinense que o "Plano de Acédo" do governo Jorge K.
Bornhausen propunha para a sociedade catarinense.

No tocante a industria cabe ainda destacar a clara op¢do gover-
namental em apoiar osinvestimentosindustriaisdinamicos, objetivando,
segundo aanalise do Gepac, "...além da mudanca da estrutura daindis-
triae melhoriada produtividade, criar novas fontes de emprego. Impor-
tante, também, sera a diminuicdo consequiente das relagbes de depen-
déncia com outros centros desenvolvidos, fazendo, por fim, com que o
setor industrial sofraum crescimento em bloco, autbnomo e auto-susten-
tado" (Idem, ibidem, p. 7).

O Procape seria o principal instrumento de apoio as empresas
"Quanto as aplicacdes em capital derisco, vé o governo, no Procape, um
agente promotor do desenvolvimento, cujo desempenho € de especial
magnitude" (Idem, ibidem, p. 07).

Um dos aspectos mais marcantes do periodo de governo em ana-
lisefoi ointenso uso do aparelho estatal catarinense paragarantir acon-
tinuidade das oligarquias no poder politico estadual. Jorge Konder
Bornhausen e seu sucessor’® se utilizaram de multiplos mecanismos
paraeleger Esperidido Amin, Governador do Estado de Santa Catarina,
nas eleices de 1982. "Através da andlise dos relatorios do Tribunal de

18 O Governador Jorge K. Bornhausen renunciou a seu cargo para concorrer, nas eleicdes de 1982 ao Senado
Federal, assumindo o vice-governador, Henrique Cérdova.
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Contas do Estado, por exemplo, percebemos a anotacéo de umasérie de
distorcBes na aplicacéo do or¢camento governamental, ao que tudo indi-
ca, também podem estar rel acionadas com o periodo eleitoral: contratacdo
de servidores sem concurso, verbas em grande nimero para divulgacéo
deatos do governo acimadoslimites permitidos por lei, como subvencéo
paraamanutencdo de empresas privadas, etc. Some-se aisto, etalvez o
fato que deixe mais claro este sintoma, a declaracdo do entéo governa
dor Henrique Cérdova ao assumir 0 governo catarinense, que néo se
portaria no governo como magistrado, no que se referia ao pleito. Tal
fato, € ainda mais relevante em funcdo de suas posteriores declaracdes
sobre 0 uso de dinheiro publico para favorecer indiretamente a candi-
daturaoficial. Além disso € provavel ter havido igualmente a utilizacéo
para fins eleitorais de trés importantes organismos estatais. Secretaria
Extraordinériade Comunicacdo Socia, Secom; Banco do Estado de Santa
Catarina, BESC; e Programa Especia de Apoio a Capitalizacdo de Em-
presas, Procape'8* (GA).

Carta dos Catarinenses 1983-1987
Governo Esperidido Amin (PDS)

O programa de governo de Esperidido Amin, apesar de afir-
mar "Prioridade aos Pequenos”, daré continuidade, tal como nos
governos anteriores, ao incessante impul so a acumulagdo privada de
capital.

Em sua" Cartados Catarinenses', 0 compromisso expresso erade
fortalecer a empresa catarinense. Os mecanismos para tal objetivo fo-
ram asisengdes de |CM, juntamente com aagéo direcionadado Sistema
Financeiro Estadual. No periodo de governo em andlise, os créditos a
iniciativa privadano Estado totalizaram 1 bilh&o de ddlares.

Noitemrelativo ao auxilio estatal aos agentes privados, observou-
se uma intensa politica de incentivos as exportacfes, que atingiram a
médiaanual de 1 bilh&o de ddlares.

Ao andlisar asituacdo do setor secundario, no periodo de governo
de Amin, nota-se que no setor industrial os niveis de expansao foram

18 AGUIAR, Itamar. As Eleiges de 1982 para Governador em Santa Catarina: téticas e estratégias das elites
no confronto com as oposi¢des, Dissertagéo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1991. Mimeografado.
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bastante significativos. A indUstriaextrativamineral apresentou acrésci-
mos de 8,16%, a de transformac&o, de 15,36%, ada construcéo civil, de
4,99%. O crescimento observado foi sustentado pelo mercado interno,
motivado pela recuperacdo da economia iniciada ao final de 1984 e
fortalecida ao longo de 85, que proporcionou ganhos reais de salério,
elevando a renda pessoa disponivel e ativando a demanda doméstica
pel os diversos bens de consumo.

A "Carta dos Catarinenses', com a chamada " prioridade aos pe-
guenos', € estudada intensivamente por Marli Auras'®, especiamente
no capitulo 7 de seu trabalho intitulado, " A Presenca Politica dos Traba-
Ihadores Obriga as Forcas Oligarcas a Percebé-los. Esperidido Amin e
sua Opcéao pelos Pequenos’, onde destaca: "Apo6s mais de uma década
de governantes nomeados por Brasilia, foi resgatado, no inicio dos anos
80, com todos os casuismos, o direito as eleicdes diretas para a escolha
do governador do Estado. Enfim, em 1982, os detentores do poder tive-
ram que se submeter ao cheiro do povo, percorrer cidades e interiores,
lancar mao de todo o seu arsenal coercitivo e persuasorio, usar o apare-
Iho governamental e o dinheiro publico como grandes cabos eleitoraisna
campanhado candidato dasituacéo. Este candidato tinhaque ser, aqual-
guer custo, referendado pelas urnas, para que ndo ocorressem des-
continuidades nas politicas de favorecimento aos grandes beneficiarios
do modelo econdmico concentrador de rendas’ (GA) (AURAS, 1991:
300-301).

A autora demonstra que, apesar de o discurso voltar-se aos pe-
guenos, as agdes governamentais continuaram a favorecer os grandes
grupos empresariais de Santa Catarina e que, apesar das forgas politicas
catarinenses terem rivalidades entre si, "Todas sdo, no entanto (e nisso
sd0 coesas), ferrenhas defensoras das virtudes da iniciativa privada'
(Idem, ibidem, p. 303).

Houve, ao longo do periodo de governo de Esperidido Amin/Victor
Fontana (Grupo Sadia), uma acdo efetiva para dar continuidade ao enri-
guecimento privado em Santa Catarina. "Em um contexto histérico de
forte concentraco do poder econdmico e do poder politico, a opcéo
pelos pequenos ndo € apenas uma hébil peca de marketing politico, a
alcancar, pelatelevisdo, cadaumadas milhares de desassistidasfamilias
catarinenses, em tempos de abertura do Estado Autoritério. Tal opgao

% AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos "fanéticos' do Contestado a "Opgéo Pelos
Pequenos’, Tese de Doutorado, PUC/SP, S Paulo, 1991. Mimeografado.
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se, por um lado, é constrangida a reconhecer a presenca do outro, ainda
gue de modo bastante difuso, e comprometer-se publicamente com o
atendimento de suas caréncias — 0 que, por contradicdo, abre flancos
para que 0s movimentos popul ares avancem e desmistifiquem a estraté-
giadatutelagovernamental sobre eles—, por outro lado, dadaacontinui-
dade do model o econdmico concentrador derendas, oligopolizado, oin-
vestimento financeiro no pequeno tem fortes chances de fazer crescer,
ainda mais, a riqueza dos grandes. Nas franjas do grande capital pode
proliferar aeconomia dos pequenos, como um apéndice que podera ser
extirpado pel os grandes a qualquer momento, se for o caso. Que coope-
rativa de pequenos e pobres produtores rurais pode ameacar 0 poder
econémico da Sadia? A concepcdo de mundo difundida pelo aparelho
governamental, acena, para 0s pequenos, com a possibilidade de que,
através de seu trabal ho e da agéo mediadora do Estado, tornem-se gran-
des. Tal concepcdo busca reproduzir a desigualdade econémico-social,
explorando, cadavez mais, 0 sobretrabalho dos subalternos' (GA) (Idem,
ibidem, p. 315-316).

Umailustracdo da continuidade da intervencdo do governo esta-
dual catarinense em busca daampliagdo daacumulacdo de capital, veri-
fica-se com 0 aumento dadividapublicado Governo do Estado de Santa
Catarina. Em 1970, adividado governo estadual erade US$ 7,5 milhdes
de dolares, em 1982 havia aumentado para 598 milhdes, crescendo
8.000%, em apenas 12 anos. Ao término do governo de Esperidido Amin/
Victor Fontana, adividapublicahaviaal cancado, segundo dados oficiais,
791 milhdes de dolares'®e.

Rumo a Nova Sociedade Catarinense 1987-1991
Governo Pedro Ivo Campos (PMDB) e
Casildo Maldaner (PMDB)

O governo de Pedro Ivo Campos/Casildo Madaner (PMDB)*,
apesar de pertencer a um partido oposicionista as forgas oligarquicas

18 O Governo de Pedro Ivo Campos/Casildo Maldaner (PMDB), que sucedeu ao governo Amin, afirmou, em
meados de 1988, que a divida publica catarinense deixada por Amin era de 1 bilhdo de délares, o que
corresponderiaaum aumento de 67%, em relagdo ao governo anterior.

87 Devido a vérios af astamentos decorrentes do precério estado de salide de Pedro Ivo Campos e posteriormente
seu falecimento (1990) o vice-governador, Casildo Maldaner, cumpriu grande parte do mandato.
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catarinenses, ndo alterou a ldgica do enriquecimento privado em Santa
Catarina. Mesmo porque o Coronel Pedro Ivo Campos era originario
dos setores mais conservadores do PMDB, logo néo representando mai-
ores problemas para 0s grandes grupos catarinenses.

O governo do PMDB buscou, ao longo dos quatro anos de man-
dato, arecuperacdo econémico-financeirado governo estadual, com des-
tague para o saneamento do Sistema Financeiro Estadual (Besc, Badesc
e BRDE, tendo os dois primeiros sofrido intervencéo do Banco Central).
"Pelaprimeirae Unicavez em suahistoria, o Besc, nofinal de1986inicio
de 1987 esteve em situacdo pré-falimentar, consequéncia da politica fi-
nanceira desastrada e pouco responsavel que precedeu a instalacdo do
Governo Pedro Ivo/Casildo Madaner, aliada a uma politica de terra
arrasada praticadanos Ultimos meses anteriores atransferénciado Poder
Executivo ao governo democratico e majoritariamente el eito pelalegen-
da do PMDB"1%, (GA)

A preocupacdo inicial daadministracdo peemedebistafoi sanear
o endividamento do governo estadual e do Sistema Financeiro de Santa
Catarina a partir, especialmente, do arrocho salarial do funcionalismo
publico, reduzindo os gastos com pessoal para, em média (1987-1990),
51% das despesas publicas catarinenses no periodo. A busca do sa-
neamento das finangas através do achatamento salarial dos funcio-
narios publicos estaduais fez com que ocorressem conflituosas greves
do funcionalismo, impondo significativo desgaste politico ao governo
do PMDB.

A luta dos trabal hadores estaduais contra as tentativas de arro-
cho salarial podem ser expressas pelas contas do governo no periodo:
as despesas com pessoal (Secretaria da Administracdo e Plangja-
mento) corresponderam, em 1987, a 25,6%; em 1988 foram reduzidas
para 18,2%; em 1989, apds muitas lutas dos trabalhadores, aumenta-
ram para 38,7%; e, em 1990, permaneceram no mesmo nivel do ano
anterior.

E fundamental captar que o governo do PMDB, que em nada se
diferenciou dos governos anteriores, ndo buscou com suas politi cas eco-
ndmicas aterar 0 modelo de desenvolvimento existente até entéo. Ao
contrério, deu continuidade aum desenvol vimento concentrador de ren-
das, no qual ostraba hadores catarinenses, anualmente, tinham sua par-

18 Secretariada Fazenda 4 Anos de Administragdo Financeira 1987-1990, Governo Pedro Ivo/Casildo Ma daner,
Florianépolis, 1991.
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ticipacdo narigqueza gerada cada vez mais reduzida. Tal 16gica pode ser
entendida também pelo modo como as administragdes peemedebistas
governaram, mesmo durante aditaduramilitar, as principais cidadesin-
dustriais de Santa Catarina, especial mente Blumenau e Joinville, agindo
sempre como quando no governo do Estado e sendo, portanto, um dos
responsaveis pelalégica do enriquecimento privado catarinense nos pa-
drdes vigentes até os dias de hoje.

A continuidade da l6gica da acumulacdo concentradora e ex-
cludente, mesmo no governo do PMDB, pode ser ilustradatambém pelo
volume de financiamentos concedidos pelo Badesc. "...as aplicacBes do
Badesc, por Fonte de Recursos, no atual Governo, caracterizando ainje-
¢80 de recursos a economia catarinense, no montante de 163,0 milhes
de BTNs, que equivalem atualmente a um valor superior a Cr$ 23 bi-
Ihdes, sendo que o BNDES, a principal fonte de recursos, foi responsa-
vel por 93% dos recursos aplicados..."®. Essa cifra corresponde, em
ddlares, a aproximadamente 200 milhdes, em valores de dezembro de
1992 e foram direcionadas para atender aos interesses de empresas de
grande porte.

Para of erecer incentivos as empresas catarinenses, o governo es-
tadual instituiu o Programa de Desenvol vimento da Empresa Catarinense
(Proced), atravésdaLei Estadual N° 7.320, de 08 de junho de 1988, que
"...se congtitui em um instrumento de politica industrial para Santa
Catarina, capaz de fortalecer a atual estrutura empresarial existente e
oferecer novas oportunidades de investimentos a empresarios locais e
externos'*. O Proced financiava até 70% dos investimentos fixos dos
projetos, por um prazo de até cinco anos, com os incentivos variando de
30 a 75% do ICMS recolhido pela empresa.

Finalmente, €importante compreender que durante o Governo de
Pedro Ivo Campos/Casildo Madaner, a atuagéo governamental no am-
bito das suas relacBes com o capital privado catarinense ndo aterou a
|6gica que sempre determinou a agdo dos governos anteriores, ao con-
trério, apesar de ser um governo oposi cionistaas oligarquias catarinenses,
conti nuou amanter eampliar o enriquecimento privado em SantaCatarina,
baseado naintensa intervencdo do Estado.

18 Secretaria Da Fazenda. 4 Anos de Administracdo Financeira 1987-1990, Governo Pedro Ivo/Casildo
Maldaner, Florianépolis, 1991.

10 Secretaria de Estado da IndUstria do Comércio e do Turismo. Manual de Instrugdes — PRODEC — Programa
de Desenvolvimento da Empresa Catarinense, Floriandpolis, Governo do Estado de Santa Catarina, /d.
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Plano Sim 1991-1994
Governo Vilson Kleintbing (PFL)

Deacordo com a GazetaMercantil**%, o governo Kleintbing tinha
trés programas de incentivos as empresas catarinenses: 0 Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (Prodec); Programa de Mo-
dernizacdo da Industria Catarinense (Promic); e, Programa de
Descentralizagdo das Atividades Produtivas (Prodap). Para esses pro-
gramas, em junho de 1992, haviasolicitagbes para 100 projetos, totalizando
Cr$ 2,28 trilhoes.

Aindanamesmaedicéo do periddico, com amanchete "Por que a
Brahmafoi paralLages', ojorna afirmaque as vantagens foram signifi-
cativas: financiamento por parte do governo estadual, via conversao de
ICMS, de US$ 44 milhdes, do total de 150 milhdes de ddlares, orgado
para a implantacdo da empresa; a prefeitura de Lages concedeu um
terreno de 1 milh&o de metros quadrados, fez terraplanagem e acessos
rodoviarios. Enfim, de acordo com o programa, "a empresa podera fi-
nanciar até 75% do ICM S devido no primeiro ano de operacao da fébri-
ca, 70% no segundo, 60% no terceiro, 50% no quarto e 40% do quinto ao
sétimo ano, observando-se, porém o limite de 50% do capital investido"
(Gazeta Mercantil, 1992: 01). Portanto, vé-se que, apesar de toda a
propalada crise de receitas por parte do governo estadual, com o conse-
guente arrocho salarial, decadénciados servigos publicos, taiscomo salide
e educagdo, aos agentes privados toda a forma de beneficios € concedi-
da no sentido de financiar os grandes grupos privados e em detrimento
de solucdes para os problemas sociais.

O governo do PFL, de Vilson Kleiniibing, em verdade, por com-
promisso de proposta e por formagao ideol dgica, mantém amesmal 6gi-
ca dos governos anteriores, com intenso incentivo ao empresariado
catarinense. Eis um exemplo: a ida de empresérios a famosa Feira de
Hannover, naAlemanha, ocorridano mésde abril de 1993, foi financia-
da, quase na totalidade, pelo Badesc. "...isso sO foi possivel devido ao
apoio do Badesc, que abriu uma linha de 74 créditos. Rubens Clasen,
diretor de plangjamento e sistemas do Badesc, diz que o banco abriu
umalinhade crédito de 240 mil ddlares parafinanciar micro e pequenas

91 Gazeta Mercantil, caderno especial, versando sobre "Incentivos Fiscais dos Estados', 04.06.92.
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empresas, que queiram participar de eventos, para conhecer novos mé-
todos de produc&o. O Badesc, com estalinha de crédito, quer facilitar a
absorgdo de novas tecnologias por parte dos empresérios catarinenses:
para afeira de Hannover foram financiadas 60 empresas, num total de
140 mil dolares. Osrestantes 100 mil délares estdo disponiveis parapar-
ticipacdo em outrasfeiras que gjudem aqualificar o parqueindustrial de
Santa Catarina. O prazo dos financiamentos é de até 24 meses e juros
de 12% ao ano e mais a corre¢do monetéria''®,

Governo de Santa Catarina 1995-1998
Governo Paulo Afonso Vieira (PMDB)

Indubitavelmente o Governo Paulo Afonso Vieira, ex-Secretério
da Fazenda do Governo Pedro Ivo Campos, entre os representantes
mais fortes das alas conservadoras do PMDB catarinense, venceu as
€l eicdes em Santa Catarina por margem pequena de votos num segun-
do turno bastante disputado com aex-Deputada Federal eatual Prefeita
de Floriandpolis, AngelaAmin, em um pleito "sui generis', paraSanta
Catarina. Nessa eleicdo, pela primeira vez de forma explicita, houve
uma ruptura publica e eleitoral entre Esperidido Amin, Senador da
Republica (PPB), e aliderancamaior no Estado e no Brasil, do PFL, o
ex-Senador e ex-Embaixador do Brasil em Portugal e atual presidente
do partido, Jorge Konder Bornhausen.

Essa composi¢do, isto €, a unido do PMDB, de Paulo Afonso
Vieira, com adversarios historicos daex-ARENA, PDS edissidénciado
partido queformou o atual PFL, permitiuaVieiraavitériaeleitoral, sem
aqual, Angela Amin seriaa Governadorade Santa Catarina, permitindo
afamiliaAmin um amplo dominio sobreapoliticaestadual, considerando
aindaaforgapoliticado atual Senador da Republica, Esperidi&io Amin'®,

Aparentemente, a vitoria de Paulo Afonso Vieira, representou a
possibilidade de retomada do PMDB forte do passado, equiparado a
liderangas tais como Jaison Barreto e Pedro Ivo Campos. Entretanto, se

192 Jornal Diario Catarinense, 22/4/93, Floriandpolis.

193 Nas recentes pesquisas el eitoriais, 0 Senador aparece em 1° lugar com aproximadamente 50% das intengdes de
votos paraa proximaeleicdo para Governador do Estado. Jorge K onder Bornhausen seré candidato ao Senado
namesma chapade Amim, ou seja, adversérios em 1994, Bornhausen e Amim sdo aliados em 1998.
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pela sua "inexperiéncia’, énsia pelo poder, ou mesmo egocentrismo, a
novalideranca peemedebista (0 maisjovem governador do Pais), iniciou
seu governo numa alianga com o PFL, concedendo cargos a esse parti-
do e a todos os setores do PMDB. Entretanto, gradativamente, Paulo
Afonso Vieirafoi reduzindo o poder dacomposi¢éo que o elegeu, forma-
dapelo PMDB e PFL (os maisimportantes), somadosao PDT e PSDB,
e congtitui suabase decisdriano que ficou conhecido como a"Republica
dos Fiscais''%.

A acdo estatal do chamado "Governo de SantaCatarina', em seus
objetivos, ndo se alterou em muito em relacdo aos governos anteriores,
isto &, criando e ampliando mecanismos de agdo estatal para o empre-
sariado catarinense. Entretanto, com a vitéria em nivel federal, de
Fernando Henrique Cardoso as propostas de seu governo alteraram a
relacdo entre municipios, estados e unido, no que se refere ao endivi-
damento e as rolagens de dividas, isto €, iniciou-se um rigido controle
sobre os gastos publicos'®.

Considerando as novas circuntancias em relacdo a reducéo
das possibilidades da ac¢&o estatal, como sustentaculo do enriqueci-
mento privado no Estado de Santa Catarina, mas, por outro lado, a
vinculagdo historica dos grupos privados catarinenses e externos, e,
por consequiéncia, a continuada demanda desses grupos pelos em-
préstimos e pelafacilidades fiscai s subsidiadas, tomou o governo Paulo
Afonso trés medidas, entre outras, que marcaram sua administra-
¢do e, por que ndo dizer, a histéria da politica e da economia cata-
rinense.

Com formas distintas, mas com objetivos comuns, isto é, buscar
recursos para dar continuidade histérica & agdo desenvolvimentista do
Governo Estadual: 1 — Readequac&o do Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense — Prodec e do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Empresarial de Santa Catarina — Fadesc Lei N° 9.885, de 19 de
julho de 1995 e Lei N° 10.068, de 30 de janeiro de 1996; 2 — Reducéo
Linear dos Salarios em 15% dos Servidores Publicos Estaduais, em de-

4 A formagdo académica de Paulo Afonso Vieira € Direito, entretanto sua atuacéo profissional é de fiscal de
tributos estaduais, de onde escolheu os seus principais assessores de confianga, constituindo a referida "re-
publica’.

1% O Governo Federal criou mecanismos de controle sobre os endividamentos estaduais e municipais, como um
mecanismo de controle macroeconémico (manter ainflagao baixa), praticamente obrigando osgovernos estaduias
emunicipais a se reestruturarem em relagdo a antigas e classi cas formas de endividamente (emisséo de titulos
e rolagem de dividas), tendo de partir deles os ajustes e as adequagdes necessarios.
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zembro de 1995, através do Decreto 124/95; 3 — Pagamento dos
Precatérios, Lei N°10.168, de 11 de julho de 1996.

Prodec e Fadesc

Taisleistém como objetivo dar continuidade aos programas ante-
riores tais como, Procape, isto &, "estimular o desenvolvimento socio-
econdmico de Santa Catarina, em consonanciacom ainiciativaprivada,
mediante concessdo de apoio financeiro, crediticio e econdmico que ga-
ranta a geragao de novas oportunidades de trabalho, visando: | —aim-
plantacéo, expansdo ereativacdo de empreendimentosindustriais e agro-
industriais; |1 —aimplantacdo, expansdo e reativacdo de programas co-
operativosindustriais, agroindustriai s e de armazenagem de produtos agri-
colas; Il — estimular e intensificar a internacionalizagcdo da economia
catarinense, incrementando e fortalecendo as atividades dos portos e
aeroportos do Estado” (Prodec, Lei N° 10.068 de 30 de janeiro de 1996,
Art. 2°).

Os recursos que possibilitavam sustentar o Fadesc, sdo oriundos
dos créditos e participagdes acionarios, baseadas no ICMS, com varia
¢Oes de isengdes de 75%, no 1° ano; 70%, no 2° ano; 60%, no 3° ano;
50%, no 4° ano; e 40%, do 5° ao 10° ano.

Como "parceiros’ do Prodec/Fadesc, entre outros, estdo os ja co-
nhecidos pel o seu papel desenvolvimentista: 0 Badesc e o BRDE, como
agentes financeiros do Fadesc.

Reducdo Linear dos Salarios

Nofinal do ano de 1995, término do primeiro mandato, o Governo
Paulo Afonso Vieira, natentativa de conter os gastos da maguina publi-
ca com custeio, adota uma medida de grande repercussdo na sociedade
catarinense: areducdo linear dos salérios dos servidores publicos esta-
duais, como forma de "economizar" recursos publicos com gastos de
custeio, paradirecioné-los aosinvestimentos daméquinapublica, sobre-
tudo em infra-estrutura produtiva.

Essamedidacausou umimpacto sgnificativo nasociedade catarinense,
tendo setoresfavoréveis, entre os quais, grandes empres&rios, principaisin-
teressados em gastos governamentais em investimentos pel os possiveis re-
tornosfinanceirosdiretoseindiretos. Por outro lado, arevoltadosservidores
publicos estaduai s eraevidente, considerando em particular.
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O Golpe das Letras

O Golpe das Letras'® ndo serd objeto de andlise profunda neste
livro, aspecto ja devidamente abordado por Moacir Pereirano seulivroja
citado. Entretanto, cabe observar que, em meu entendimento, o caso dos
precatorios de Santa Catarina ndo foi somente: “ Uma desastrada deciséo
de governo, movidapor interesses politicos e inseridadentro de um projeto
eleitord...” (PEREIRA, p. 21), mas umailustracéo emblemética e deses-
perada (com as evidentesilegalidades) datentativade manter aagéo esta-
tal desenvolvimentistado governo de Santa Catarina, mesmo numaépoca
de profundo esgotamento da acéo estatal, isto €, de crise financeira e
administrativado Estado.

O governador Paulo Afonso Vieira, numa perspectiva de retoma-
da, forade época, da acdo estatal, falseou informagdes, omitiu dados,
enfim, montou uma grande engrenagem de corrupg¢ao para que, em seu
governo, o agente estatal ja praticamente esgotado financeiramente, com
dividas einchago daméquina publica, pudesse dar continuidade a histo-
rica agdo desenvolvimentista do governo estadual catarinense.

Cabe destacar que, a partir da adogdo do Plano Real, sobretudo
com aelei¢do de Fernando Henrique Cardoso, o governo federal passou a
adotar um intenso control e dos estados e municipios, especia mente sobre
0s seus processos de endividamento, coibindo portanto, facilidades até entdo
existentes de financiamentos e endividamentos a governos estaduais que
ndo tinham condicdes reais de sustentar tais compromissos.

Nesse sentido, 0 caso dos precatdrios, no contexto destelivro, denota
muito mais anecessidade de setores empresariais e governamentais de San-
ta Catarina manterem ativos 0s mecanismos historicos da acdo governa
mental, no Estado, do que um simples caso de corrupgdo administrativa,

Finalmente, o Governo Paulo Afonso Vieira, pode vir aser aevi-
dénciaempiricae melancdlicado fim deum ciclo onde o enriquecimento
privado sustentou-se preponderantemente no agente estatal, devido a
além do seu esgotamento, as novas relagtes que gradativamente pare-
cem ir se consolidando entre empresas, Estado e sociedade. Em outras
palavras, emborade formalentae gradual, em meu entender, essasrela-
¢Oes vém passando por profundas alteractes, sobretudo com a crescen-
tedifusdo dainformacéo e articulacio dasociedade civil, tendo um mai-
or controle sobre o aparelho estatal.

1% PEREIRA, Moacir. O Golpe das Letras. Santa Catarina, Editora Insular, 1997.
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Enriquecimento Privado
Versus Empobrecimento Social

da economia catarinense e 0s respectivos grupos econémi-

cos em atuagdo no Estado, evidenciando seus vincul os hist6-

_________ ricos com a intervencdo estatal sob mecanismos diversos,

bem como a ampliac@o das suas riquezas patrimoniais através da
superexploracdo do trabalho.

Destaca-se, ainda, que os setores/grupos analisados representam
0S setores mais importantes da economia catarinense e, por tal razéo,
apesar de numericamente poucos, sdo ilustrativos da histérica relagdo
parasitaria do empresariado com aintervencéo estatal e a subordinagéo
superexploratéria da forga de trabal ho.

N esta parte do capitulo seréo analisados os principais setores

Setor Metal-Mecéanico/Grupo Tupy

A Fundicdo Tupy, empresa localizada em Joinville, nordeste de
Santa Catarina, atuando na ramo mecénico/metalUrgico, alcanca, nos
anos 50, altos niveis de crescimento.

Fundada em 1938, a Fundicéo Tupy®” € uma das empresas brasi-
leiras por onde passaram 0 maior nimero de autoridades publicas. Pre-
feitos, Deputados, Senadores, Ministros de Estado e mesmo Presidentes
da Republica passaram pela Fundicdo Tupy.

Possuindo, em dezembro de 1991, um patriménio liquido declara-
do de 152 milhdes de ddlares, sendo o 84° grupo privado do Brasil*®, a
Tupy foi uma das empresas catarinenses que mais fez uso da interven-
¢do estatal para o seu enriquecimento.

A evolucédo da Fundicdo Tupy deve ser associada ao processo de
industrializacéo da economianacional, especial mente no pos-guerra, es-
pecificamente nosanos 50, com ainstalacdo daindustriaautomobilistica
no Brasil. Tal processo abriu oportunidades de mercado paraa producéo
da empresa catarinense.

197 Sobre a histéria da Tupy, ver: TERNES, Apolinario. A Estratégia de Confianca, Joinville, (S.Ed.), 1988.
1% De acordo com "Balango Anual", da Gazeta Mercantil, 1992.

210



Aolongo de suahistéria, sob o comando dafamilia Schmidt, pre-
cisamente com Albano Schmidt (1938-1958) e Dieter Schmidt (1958-
1979), a Tupy buscou intima relagdo com os governos, tanto estadual
como federal. Eis algumasilustracBes de tal relacéo:

* Dieter Schmidt foi Secretério da Industria e do Comércio de
1979 a 1981 (Jorge Konder Bornhausen/PDS — 1979-1983), quando
morreu em acidente aéreo, sendo substituido na Secretaria por um ex-
diretor daTupy, o Sr. Nilson Wilson Bender.

* Presenca, em 1960, do Almirante LUcio Meira, presidente do
Grupo Executivo dalndustria Automobilistica(GEIA) edo BNDE, para
inauguracdo do forno tanel 1.

* 1961 — empréstimo junto ao BID de 560 mil ddlares, para paga-
mento em cinco anos.

* Inauguracdo, em 1968, do Centro de Processamento de Dados,
com apresencado Ministro dalndustriae do Comércio, General Edmundo
de Macedo Soares e Silva.

» 1965 —inauguracdo do pavilhdo de recozimento, com a presenca
do Ministro da Industria e do Comeércio do Governo Castelo Branco,
Mério Thibau.

* Aindaem 1965, outro acontecimento importante, envolvendo di-
retamente a Tupy, é a campanha politica que acabou por conduzir o
entdo diretor-gerente, Nilson Wilson Bender, a prefeitura de Joinville.
Politico, ja obtivera um mandato de vereador e, agora, com o apoio da
Tupy, namedidaem gque Dieter Schmidt decidirainvestir firme nacam-
panha, Bender exerce o cargo de prefeito no periodo de 1966/70.

» 1966 — Visitado Presidente Humberto de Alencar Castelo Bran-
co a Tupy.

* 1967-1972 — Implantacdo do Plano D (duplicacao), cominvesti-
mentos previstos de 11 milhdes de délares, sendo 50% financiados pelo
BNDE, tendo 0 mesmo banco avalizado um empréstimo de 1 milh&o e
700 mil dolaresno exterior.

* 1968 — aniversario de 30 anos da Tupy, com a presenca do Mi-
nistro da Industria e Comércio, General Edmundo de Macedo Soares e
Silva, e do Ministro das RelacBes Exteriores, José Magal hdes Pinto.

* 1969 — Implantacao, por parte do Banco Nacional daHabitacdo
(BNH), do conjunto residencial Boa Vista. Em razdo do permanente
crescimento do nimero de colaboradores, a Tupy realiza esforgos espe-
ciaise consegue, no Banco Naciona de Habitacdo, em 1969, aimplanta-
¢do de um conjunto residencial no Boa Vista.
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* 1972 — Inauguracdo do "Plano D", com a presenca do Ministro
da Industria e do Comércio, Marcos Vinicius Pratini de Moraes e do
Presidente do BNDES, Marcos Pereira Vianna.

* 1972-1975 — Implantacéo do "Plano T", que sdo investimentos
da ordem de 500 milhBes de cruzeiros (cerca de 70 milhdes de dolares),
dosquais o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico financiaria
215, aTupy 152; empréstimos do exterior seriam de 54 milhdes e outros
30 viriam de aumentos do capital social e deterceiros. O financiamento
do BNDE foi assinado no dia 3 de abril de 1973 e saudado como o maior
da histéria do Banco a uma empresa particular.

* 1975 — 1° de maio/Dia do Trabalho, comemoragdo com a pre-
sencado Presidente, General Ernesto Geisel, e ado Governador de San-
ta Catarina, Anténio Carlos Konder Reis, entre outros.

* 1975 — Presenca do Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, para
inauguracéo do Centro de Desenvolvimento Pessoal.

* 1978 — crise de endividamento. A crise financeira seria final-
mente superada com aumento de capital e umaamplarenegociacdo (em
1978) dadividacom o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social. No momento mais critico, a Tupy chegou aum grau de endivi-
damento de 2,5, significando que, para cada cruzeiro de capital préprio,
devia 2,5 cruzeiros aterceiros.

» 1991 — Adolar Pieske, funcionario da Tupy, de 1973 a 1991,
assume a presidéncia do Badesc.

Esses sdo alguns exemplos, ao longo da histériada Tupy, de seus
estreitos vinculos com o aparelho estatal catarinense. O resultado de tal
relacdo é asignificativaexpansdo patrimonial tidapelaempresaao longo
de suahistoria.

O crescimento patrimonial, de 1971 a 1981, foi de aproximada-
mente 650%. Nesse mesmo periodo, a economia catarinense, que cres-
ceu em atos nivels, teve um crescimento do PIB de somente 213%,
enguanto o Brasil cresceu no periodo somente 130%'%®. Em 1971, a
Tupy tinha um patrimdnio liquido declarado de 17 milhdes de ddlares,
passando ater, em 1981, 125 milhGes de ddlares. Entre 1981 e 1991, a
situacdo patrimonia da empresa permaneceu estagnada.

Deve-se observar, ainda, que, de acordo com dados da Celesc,>®
a Fundico Tupy eraa maior empresa devedora para a distribuidora de

19 Fonte: IBGE, FGV, FEE, IPARDES, SEPLAN/SC.
20 CELESC, relatério de contas em atraso, 9/3/92.
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energia catarinense, tendo um débito de Cr$ 861.515.740,00 (29/2/92),
correspondendo, em valores de dezembro de 1992, aum débito de apro-
ximadamente 1 milh&o de ddlares.

Ainda quanto a relagéo da Fundi¢do Tupy com o agente estatal,
destaca-se o trabalho de René Raul Rodriguez Vergara®, no qual de-
monstra que, entre 1963-1981, o BRDE respondeu financeiramente por
75% dos investimentos feitos em Santa Catarina, dos quais o setor
metalUrgico beneficiou-se com 12%: "os financiamentos do BRDE
corresponderam em média a 75% do valor de cada projeto de investi-
mento contratado no periodo" (VERGARA, 1985: 14-15).

No &mbito do empobrecimento social, observa-se que, entre os
anos de 1950 e 1960, a participacéo do trabalho®? nariqueza gerada de
Santa Catarina ficou na média de 28%. De todas as riquezas geradas
em Santa Catarina entre os anos de 1950 e 1960, as Rendas do Trabalho
(RT) ficaram, em média, nafaixa dos 28%, enquanto as Rendas da Pro-
priedade apropriaram-se de 72% de toda a riqueza estadual .

No ramo especifico (metal-mecanico) de atuacéo da Tupy, obser-
va-se, apartir dos anos 50, a reducéo crescente das rendas do trabal ho.
Em 1950, no ramo metal Urgico, as RTs eram de 32%; 1960 = 32%; 1970
= 27%; 1975 = 20%,; 1980 = 24%; e 1985 = 23%. No setor supracitado
verificou-se, entre 1950-1985, umareducéo no montante dariqueza ge-
rada de 9%. No ramo mecéni co tinha-se, em 1950, uma participacéo dos
salarios de 41%, reduzindo-se para 23%, em 1985, totalizando uma per-
da de 18% contra o trabalho e afavor do capital.

llustra-se, por fim, que no ramo de atuagéo da Fundicéo Tupy, a
participacéo dostrabalhadores (" colaboradores'), embora acimadamé-
dia catarinense entre os anos 50-60, foi reduzida significativamente, na
meédia dos dois setores, em 14%, entre 1950-1985.

Vé-sg, portanto, que também no &mbito darelacdo capital versus
trabalho, aTupy buscaampliar seu patrimdnio através da superexploracdo
do trabalhador catarinense.

No municipio de Joinville, onde esta sediada a Fundicéo Tupy,
com uma populacéo de 346.000 habitantes?®® —amaior cidade de San-

21 VERGARA, René Raill Rodriguez. O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul e a Geragdo
de Empregos no Estado de Santa Catarina, Dissertacéo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1985. Mimeo-
grafado.

22 Neste trabalho usarei os dados do IBGE (Censos de 1950, 1960, 1970, 1975, 1980 e 1985) no item relativo
ao Valor da Transformagdo Industrial (VTI), dividi Rendas da Propriedade — RP — (L ucros, Juros e Aluguéis)
e as Rendas do Trabalho — RT — (Sal&ios, Retiradas e Outras Remuneragoes).

23 Fonte: Censo IBGE 1991.
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ta Catarina—, existiam em 1992, 22.000 desempregados, um déficit de
20.000 moradias e, somente 5% da popul acdo dispunhade esgoto sani-
tari 0%,

Setor Carbonifero-Ceramico
Grupos Freitas e Guglielmi

Paraailustracdo do enriquecimento privado no periodo (1960-65),
considerando inclusive a caréncia de informagdes empresariais sobre o
assunto serd usada a andlise de dois ramos que tiveram grande impul so
nos anos 60, mesmo com umasignificativa participacdo dos trabal hado-
res (RT) narigqueza gerada.

De acordo com o Censo de 1960, o ramo das | ndustrias Extrativas
de Produtos Minerais era 0 que, em Santa Catarina (RP = 69% e RT =
31%), tinha uma participagdo maior dos trabal hadores nariqueza gera-
da, com 61% de Rendas do Trabal ho.

Tal fato explica-se por ser 0 ramo de extracdo de minerais, em
todo o Estado, o que apresentava o maior nimero de trabal hadores orga
nizados no ambito da luta sindical. O movimento sindical catarinense
alcancgou, através dos mineiros, um marco histérico de lutas contra o
capital. Entretanto, aluta dos mineiros catarinenses obteve, ao longo de
sua historia, um ganho que pode ser relativizado, porque as eventuais
vantagens salariai s al cangadas eram, genericamente, repassadas aos cus-
tos do carvao, pagos pelo governo federal, destinatério da produgdo. O
gue se verificou, portanto, foi que o aumento da participagéo dos traba-
Ihadores na riqueza socia da regido ndo se deu somente a partir da
conquista da parcela nos ganhos da renda da propriedade, mas a partir
do repasse de tais aumentos para o governo federal, logo, para toda a
sociedade — que compra o carvao da regiéo.

Situadano sul de Santa Catarina, preponderantemente no munici-
pio de Cricilma, a extragdo do carvao foi por muitos anos a principal
atividade econdmicadaregido. De meados dosanos 70 em diante, passa
a ter grande importancia econdémica para a transformagéo de minerais
ndo-metdlicos (cerémica).

24 | nformagdes expressas em: Diario Catarinense Especial —"Joinville Rumo a Virada do Século", 30/3/93.
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Vinculados historicamente ao carvao, destacam-se, hoje, os gru-
pos econdmicos Cecrisae Guglielmi, originados de antigas familias que
iniciaram suas atividades em sociedade, tendo, posteriormente, des-
membrado a parceria.

O Grupo Cecrisa atua especialmente ho ramo ceramico e, secun-
dariamente, na comunicagdo, mineracdo, turismo, transporte e constru-
¢do civil. A antigafamilia Freitas, proprietaria do grupo, atuou inicial-
mente naconstrucao civil (empreiteiras, que viviam de encomendas van-
tajosas da Rede Ferroviaria Federal, que administrava a Estrada de Fer-
ro DonaTereza Cristina) e, num segundo momento, passou a atuar tam-
bém na extracéo de carvéo, tanto do metal rgico quanto do energético,
vendendo-os ao governo federal. Nesse mesmo processo, iniciaram-se
as atividades da tradicional familiaGuglielmi, hoje o Grupo Guglielmi,
com atuacdo em areas diversas: extracdo de carvao, medicina, hotelaria
eloteamento, agropastoril e construgao civil.

Essas antigas familias, que deram origem a esses grupos, tiveram
suaevolucdo patrimonial claramente associadaao Estado. Inicialmente,
via acdo direta, contratando obras e comprando carv&o. Num segundo
momento, quando da diversificacdo dosinvestimentos (cerdmica, comu-
nicacdo, agropastoril e outros), o agente estatal interveio ofertando o
crédito, os subsidios, osincentivos em suas multiplasformas.

Observa-se, a partir de 19702, um crescimento vertiginoso des-
Ses grupos:

O Grupo Cecrisa tinha em 1971, de acordo com Cunha?®, um
Patriménio Liquido de 5 milhdes de ddlares, e dez anos depois (1981)
estava com um patriménio de 83 milhdes de ddlares, tendo um cresci-
mento patrimonial de 1600%, doze vezes o crescimento do PIB
catarinense no periodo (130%).

A cerémica foi um dos setores que mais receberam incentivos
estatais para 0 seu crescimento. "A histéria do Banco Regional de De-
senvolvimento do Extremo Sul confunde-se com a da industria de ce-
ramica de revestimento. Desde 1962, financiando os mais diversos pro-
jetos de expansdo e/ou aperfeicoamento tecnoldgico das empresas, 0
BRDE acompanha de perto o desenvolvimento do setor, vivendo cada

25 Especial mente porgue é desse periodo que se dispde de maiores informagdes contébeis das empresas.

26 CUNHA, Idaulo José. O Salto da IndUstria Catarinense: um exemplo para o Brasil, Florianépolis, Ed.
Paralelo 27, 1993.
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um de seus passos'?’. Detodos osinvestimentosrealizados pelo BRDE,
entre 1962-1982, 12% foram para o setor ceramico.

Os vinculos da Cecrisa com 0 Estado®® estendem-se a setores
distintos, desde a obtencéo do crédito, subsidios, incentivos, até o domi-
nio sobre meios de comunicagao (trés TVs e nove radios)*®.

Para a expansdo da industria cer@mica catarinense tiveram papel
significativo, também, osdiagndsticos setoriais, el aborados pel o Cebrae/
CEAG e outros, objetivando o acesso ao crédito facil em organismos
estaduai s efederaisdefinanciamento. Ao emitir asproposi ¢des, no ambito
da conclusdo do "Diagndstico da | ndustria de Cerdmica de Revestimen-
to do Estado de Santa Catarina’, afirmatal relatorio: "...assisténcia fi-
nanceiraas empresasjainstaladas, principalmente no caso de capital de
giro; desenvolvimento de esforgos anivel governamental junto ao Minis-
tério de Minas e Energia, pararesolver os problemas de abastecimento
de matérias-primas de minerais ndo metdlicos; assisténciafinanceiraas
empresas para seus novos planos de expansdo e para implantacéo de
novas unidades industriais; e criacdo de uma escola em nivel técnico
para aperfeicoamento da méo-de-obra'?%°,

Um dos mecanismos usados pelo Grupo Cecrisa, habusca de seu
enriquecimento, € a concordata. Esse grupo ja usou em diversas oportu-
nidades dessa prerrogativa, lesando diretamente seus credores, sendo a
Ultima vez em janeiro de 1991. Na oportunidade, o grupo tinha um
patrimdnio de 1 bilhdo de ddlares, com dividas entre 100 e 130 milhdes
de ddlares. "...a Cecrisa brilha como um dos melhores exempl os de que
a recuperacdo através de uma moratoria legal bem conduzida, mesmo
para portadores de dividas macicas, é perfeitamente possivel"?'t, So-
mente ao BADESC, a Cecrisa devia, na época da concordata, aimpor-
tancia de 50 milhdes de dolares.

Deacordo com 0 "Relatério de Contasem Atraso/Celesc —9/3/92",
as empresas do Grupo Cecrisa (Incocesa, Cecrisa, Cesaca, Portinari,

27 Banco Regiona de Desenvolvimento do Extremo Sul. Informe Setorial: Indistria de Ceramica de Revesti-
mento de Santa Catarina, Floriandpolis, 1988.

28 Destaca-se ainda que o Grupo Cecrisa teve representaggo importante no Congresso Nacional, tendo sido seu
fundador, Diomicio Freitas, Senador (nomeado pelo partido que governava o Estado no periodo, nesse caso
aARENA) entre final dos anos 60 e inicio dos anos 70.

29\/er: Zero: "Dossié& Oligarquias Dominam Réadio e TV em SC", N° 1, Ano X, Floriandpolis 25/9/92, Curso de
Jornalismo daUFSC.

21° CEBRAE — CEAG-SC/CODESUL/CODESC/SIC/BADESC/BESC. Diagnéstico da IndUstria de Ceramica
de Revestimento do Estado de Santa Catarina, Florian6polis, 1977.

21 Revista Exame: "A Revanche de um Antigo Campedo”, margo de 1993.
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Eldorado) deviam de energiaelétricaa Celesc, em 29/2/92, aimportancia
de Cr$ 2.900.000,00 (aproximadamente 400.000 dol ares).

Além do histérico e parasitario vincul o da Cecrisa com o Estado,
ocorre também no setor uma crescente superexploracéo do trabalho. As
Rendas do Trabalho sdo: 1950 = 28%; 1960 = 36%; 1970 = 30%; 1975 =
19%; 1980 =23%; e 1985 = 21%. Observa-se, portanto, umareducdo da
participacéo do trabalho na apropriacao dariqueza gerada.

O Grupo Guglielmi estabeleceu, e mantém até os dias de hoje,
intima relacdo com o aparelho estatal, especialmente por ser 0 maior
vendedor privado de carvao daregido. Umailustracdo de tal proximi-
dade evidencia-se com a aquisi¢do da Companhia Siderurgica Nacio-
nal (Préspera) em Criciima, pelo Grupo Guglielmi, por um preco muito
abaixo do valor patrimonial, com o devido pagamento sendo realizado
com moeda podre (titulos governamentais). Verificou-se, também, por
parte do novo proprietario damina, aresisténciaem garantir os pouco
mais de 200 empregos para 0s mineiros da antiga estatal, termo que
fora acordado na compra. Tal impasse acabou exigindo a intervencédo
do governo estadual (pagando os mineiros) para efetivacdo das
contratacoes.

Em funcéo de o Grupo Guglielmi ser umaempresa de capitd fecha
do, suasinformagtes patrimoniais sfo de dificil acesso, razéo pelaqua ndo
se podeilustrar seu enriquecimento com base em dados mais precisos.

No émbito das rendas da propriedade e do trabalho, verifica-se
uma crescente perda por parte deste em favor daquelas. Se, em 1960 as
Rendas do Trabalho (RT) chegaram a 61% do Valor da Transformacao
Industrial, em 1985 esta participacao foi reduzidaametade, isto €, 33%.
Vé-se, portanto, que a crise do setor carbonifero (reducdo da demanda
por parte do governo federal), que atinge aregido, af etacom muito mai-
or intensidade os trabalhadores, que tém a sua participacéo na riqueza
gerada cada vez mais reduzida.

Setor Agroindustrial-Ceramico
Grupo Portobello

Como ja se verificou em outras ilustragtes, o periodo de 1971-
1981 é aquele em que ocorre amaior expansao relativa dos patrimonios
empresariais privados de Santa Catarina. No governo de Jorge Konder
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Bornhausen (1979-1983), entretanto, o Grupo Empresarial Usati/Portobelo
expande sobremaneira seus patrimonios.

Entre 1971-1981, a Usati/Portobello cresceu, patrimonia mente,
de acordo com Cunha???, 3.700%, sendo 0 grupo catarinense que mais
se desenvolveu no periodo. Da andlise da evolucdo histérica da empre-
sa, depreende-se que € exatamente a partir de 1979 quetal grupo amplia
substancialmente sua area de atuacéo, até entéo limitada ao plantio de
cana e refinaria de aglcar?®, Em 1979, o Grupo Usati/Portobello passa
a atuar também no setor cerémico, com constantes ampliacdes do par-
gue produtivo. InstalacBes de fébricas, caldeiras, fornos e outros, séo
uma constante a partir de entdo. A diversificagdo atinge, ainda, o setor
alimenticio (Portobelo Agropecuéria). Na década de 80, continuaaam-
pliacdo no setor cerdmico e outros.

O Grupo Usati/Portobello aparece algumas vezes como benefi-
ciario do Procape, entre 1978 e 1983. Além, é claro, de beneficiar-se do
créditorural do Banco do Brasil, bem como dosincentivos aexportacao,
através do Finex (Financiamento a Exportacdo), dos quaisamaioriados
grandes grupos catarinenses se beneficiaram.

O espantoso crescimento patrimonial declarado do Grupo Usati/
Portobello verifica-se através da andlise patrimonia de 1971 a1989, no
gual constata-se uma evolucao de 8.700%.

No que diz respeito arelacéo capital versus trabalho, nos setores
de atuacéo do Grupo Usati/Portobel o (alimentar e cerdmico), ja se ana-
lisou, nos periodos de governo anteriores, a profunda concentracdo de
renda.

Setor de Material Elétrico
Grupo WEG

No &mbito do enriquecimento privado, nesse periodo, aWEG foi
uma das empresas que mais cresceram patrimonialmente em Santa

22 CUNHA, Idaulo José. O Salto da IndUstria Catarinense: um exemplo para o Brasil, Florianépolis, Editora
Paralelo 27, 1993.

23 No primeiro semestre de 1984, aimprensa catarinense, especialmente o Jornal de Santa Catarina, noticiou
a existéncia de trabalho escravo mantido pela Usati. Representantes da empresa procuravam, nas cadeias do
interior do Parand, presos indigentes, que ndo podiam pagar fianca pelos delitos cometidos, assumindo a
empresatal custo, obtendo, em contrapartida, aliberdade dos detentos, que passavam ater débitoscom ela. Para
saldar tais débitos, 0s ex-presos submetiam-se as determinagdes da Usati, isto &, passavam atrabal har paraela.
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Catarina, desde a suafundacéo. A WEG, fundada em 1961, teve, desde
0 ano de sua fundacdo (1960) até 1986, uma inacreditdvel expansdo
patrimonial; 120.000%%4. Desde que se instalou, a WEG manteve inti-
ma relacdo com os agentes estatais. "E multiplicavam-se as viagens a
Brasilia, para obter junto ao Ministério da Industria e do Comércio e ao
Consider, a elevacdo de cotas para a WEG, a fim de que a empresa
pudesse ef etivamente atender a demanda do mercado por motores elé-
tricos. Nestas viagens, eracomum encontrar-se nos gabinetes de Brasilia
Com outros empresarios catarinenses, especia mente Wittich Freitag, da
Consul, que tinha igualmente o mesmo problema de fornecimento de
chapas de aco para a sua fébrica de geladeiras, em Joinville relembra
Eugénio José da Silva' (TERNES, 1986: p. 55). Apesar de buscar reco-
nhecer no empresario "empreendedor-inovador" a responsabilidade do
enriquecimento do Grupo WEG, Ternes, embora de formatangente, men-
ciona o auxilio estatal: " Osinvestimentos macicos que passam a ser re-
alizados a partir de 1968, exigem, além de todos os recursos da prépria
empresa, subsidios de 6rgéos financeiros do governo, destinados a am-
pliacdo do parqueindustrial brasileiro. Destacam-se, neste momento, os
financiamentos obtidos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico—BNDE" (Idem, ibidem, p. 58).

Também ampliaseu patrimoénio através do apoio estatal as expor-
tacOes. Constata-se, também, o "perfeito relacionamento” com o Banco
do Brasil, especialmente no contato com gerentes, diretores e mesmo
um ex-presidente do Banco do Brasil, Oswaldo Roberto Calin: "ento
diretor administrativo do banco, queviriaapresidir durante o mandato na
presidéncia da Republica de Jodo Figueiredo. Hoje Oswaldo R. Colin
integra o Conselho de Administracdo da WEG" (Idem, ibidem, p. 76).
Coincidénciaou ndo, foi exatamente no Ultimo ano do governo do Gene-
ral Figueiredo, quando Colin presidiao Banco do Brasil, que em apenas
um ano aWEG aumentou o seu patrimdnio liquido em 137% (poistinha
em 1984 = Cr$ 210.395 e 1985 = Cr$ 499.622 (em Cr$ 1.000) —valores
atualizados pelo IGP)?,

Entretanto, as condigdes de trabalho e os sal &rios eram determinados pelo empresa, que fornecia aos trabalha-
dores alimentagdo, vestuério e moradia (barracas de lonano meio dos canaviais) com pregos exorbitantes e de
aquisicdo obrigatéria. Enfim, os ex-presos trabalhavam o méstodo e, ao final do periodo, dadas as dividas com
areproducéo da vida, recebiam salérios que néo lhes permitiam cobri-las totalmente, razéo pelaqual continu-
avam subordinando-se a Usati.

24 \er TERNES, Apolindrio. 25 anos — Histéria da WEG, S.A., Jaragua do Sul, Gré&fica Meyer, 1986.

25 Fonte: TERNES, Apolinério. 25 anos — Histéria da WEG, S.A., Jaragua do Sul, GréficaMeyer S/A, 1986.
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Um dos histéricos representantes do empresariado catarinense no
ambito do aparelho do Estado, tanto regional quanto federal, € 0 ex-gover-
nador do Estado, o Sr. Anténio Carlos Konder Reis. Também naWEG, o
ex-vice-governador cumpre papel importante. "A mesma comenda - 0
motor elétrico —, pela segunda vez, é entregue em 1979, ao governador
Anténio Carlos Konder Reis, que presentemente integra o Conselho de
Administracdo da WEG... A proposta para diversificar os interesses da
WEG paraaéreada alimentacdo surgiu da parte do ex-governador Anté-
nio CarlosKonder Reis, membro do Conselho de Administracéo daWEG,
gue alertou sobre esta possibilidade, utilizando-se também dosincentivos
fiscais do governo parao setor” (Idem, ibidem, p. 111 e 125).

O proprio livro de Ternes, que narraahistériadaWEG apartir da
versdo dos donos do capital, reconhece em diversas passagens, como se
viu, que o Estado fez-se muito presente no processo de acumulagdo de
capital daempresa. Narelagéo capita versus trabaho, também se veri-
fica uma das bases da acumulacéo do Grupo WEG.

Entre 1981/84, a economia brasileira passou por um dos periodos
mai s recessivos de sua historia. A WEG teve, dada a subjugacdo dos traba-
Ihadores, condicdes de repassar-lhes boa parte de seus prejuizos. "Fruto de
um rel acionamento correto e de ato nivel com todos os colaboradores, que
sentiam osefeitosvisivel sdarecessao pel o volume de estoques que continu-
avam a crescer na empresa, a WEG néo teve dificuldades para obter um
amplo acordo reduzindo-se ajornada de trabalho em 25% e em menores e
diferentes porcentagens nos sd &ios detodos os col aboradores, dapresidén-
ciaao serventede servicosgerais, em momentos diferentes’ (1dem, ibidem,
p. 117). Observa-sg, pois, que numasociedade capitaista, naqua alégicaé
regida pelos lucras, a empresa repassou, se ndo ha totalidade, mas pelo
menos em parte, 0s prejuizos aos traba hadores.

Entretanto, apesar da crise ocorrida na primeira metade dos anos
80, observa-se que 0 Grupo WEG continuou a ampliar seu patrimonio.
Entre 1980 e 1984, verifica-se um crescimento real do patrimonio liquido
da WEG de 54%, portanto, muito menor do que o verificado até entdo,
mas significativo paraaprofunda crise de acumulacdo verificadanaque-
le periodo?e.

28 Em 1981 aWEG associ a-se aumaempresa de Blumenau que fabricatransformadores, passando, posteriormente,
aassumir o seu controle acionério integral, criando aWEG Transformadores. Tal fato é relevante em razéo de
aWEG Transformadores ter, como seu maior comprador, o Governo do Estado de Santa Catarina, através da
Celesc. Namesma | 6gica— encomendas estatais, — via CELESC — expande-se a Luminar S.A., com sede em
Tubardo, sul do estado, que, de uma pequena empresafamiliar, através das encomendas estatais, constitui-se
numa das principais empresas (prestadora de servicos) do setor de material elétrico.
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No que diz respeito as Rendas da Propriedade e do Trabalho no
setor de material elétrico, onde atuaa WEG, observa-se umasignificati-
va concentracdo em favor do capital.

Entre os anos de 1960 e 1985, de acordo com os dados de que se
dispde, as Rendas do Trabalho nunca ultrapassaram a faixa dos 23%
(1980), chegando a corresponder a somente 13%, em 1975. Na média,
entre 0s anos supracitados, tem-se uma Renda do Trabalho correspon-
dente a somente 18%. Aos proprietérios do capital couberam, ao longo
dahistériadaWEG, em média, 82% detodaaproducdo deriquezas. Em
outras palavras, no ano de 1985, com uma producao de motores el étricos
prevista para aproximadamente 1 milh&o de unidades, coube aos " cola-
boradores’, naforma de salarios, o correspondente, somente a 180 mil
motores, enquanto 0s empresarios " empreendedores einovadores' apro-
priaram-se de 820 mil motores?Y’.

O Grupo WEG, em dezembro de 1991, era o 7° grupo privado
catarinense em patriménio liquido declarado (116 milhdes de dblares),
correspondendo ao 109° grupo privado brasileiro.

Verifica-se, pois, que também no caso do Grupo WEG aexpansdo
patrimonial declarada € espantosa, superando em muito o crescimento
da economia catarinense no periodo.

Setor de Material Plastico
Grupo Hansen

No periodo em andlise, com relagcdo ao enriquecimento privado,
verifica-se, de acordo com os dados disponiveis parao ano de 1973, que
j& se encontram empresas catarinenses entre as 500 maiores do Bra-
si|?18, Santa Catarinateroito, totalizando um patriménio liquido declara
do, em valores atualizados para dezembro de 1991, de 122 milhdes de
ddlares. As empresas que aparecem entre as quinhentas maiores do

Brasil, s8o:
e Hansen US$ =35 milhdes de patrimdnio liquido
* Tupy US$ =27 milhdes de patrimdnio liquido

27 Os ndmeros rel ativos & producéo anual de motores da WEG estéo expresso em TERNES.
28 Fundaggo Getulio Vargas. 500 Maiores, 1974.
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 Hering US$ = 15 milhBesde patrimdnio liquido

* Consul US$ = 13 milhBesde patrimdnio liquido
* Carlos Renaux US$= 9milhBesde patrimdnioliquido
» Teka US$= 9milhBesde patrimdnioliquido
* Battistela US$= 8milhBesde patrimdnioliquido
» Cremer US$= 7milhGesdepatrimdnio liquido

Observa-se, portanto, que as empresas privadas catarinenses,
depois de uma década de incentivos, subsidios e mesmo de uma con-
juntura nacional favoravel, ja despontam entre as maiores do Bra-
sl

No @&mbito dasrendas, entretanto, dentro damesmalégicade supe-
rexplorar amao-de-obra obreira, dada a expansdo da economia no peri-
odo, entre osanos de 1970 e 1975, verifica-se umasignificativareducéo
da participacdo das Rendas do Trabal ho, nariquezagerada. Em 1970, os
trabalhadores apropriavam-se (média dos setores) de 26% do Valor da
Transformacgdo Industrial do Estado. Em 1975, tal participacéo reduziu-
se para 19%, significando uma diminuicéo de 6% em apenas 5 anos na
participacéo dos trabalhadores nos frutos da producéo industrial
catarinense.

Vé-seque, em 1973, aprincipal empresacatarinense € aHansen,
atuando preponderantemente no setor de produtos de matérias plésti-
cas. Em 1991, o Grupo Hansen ja é o0 4° grupo privado de Santa Catarina
e 051°do Brasil, com um patriménio liguido de 232 milhdes de dbla-
res?t,

No setor de atuacdo do Grupo Hansen € onde se verifica um dos
indices de maior concentracéo da riqueza gerada em Santa Catarina. No
setor de produtos de matérias plésticas, entre os anos de 1950 e 1985, as
rendas do trabalho alcancam, na média, 14,5%, enquanto o capital se
apropria, sob a forma de juros, lucros e aluguéis, de 85,5% da riqueza
média gerada.

No periodo em andlise, 1971-1975, é quando se observa, ho setor
de produtos de matérias plésticas, uma participacdo ainda menor das
rendas do trabalho na apropriacéo na riqueza gerada. Em 1970, as ren-
das do trabalho participam de somente 13% do valor datransformacéo
industrial catarinense. Em 1975, a participacéo dos trabal hadores redu-
Ziu-se para 11% do valor dariqueza gerada.

29 Gazeta Mercantil. "Balango Anual 1992".
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Setor de Produtos Alimentares
Sadia, Perdigdo, Chapecé e Ceval

Destaca-se a significativa expansdo, nos anos 70, das empresas
catarinenses que atuam nesse setor de produtos alimentares, especial-
mente a Sadia, a Perdigdo, a Chapeco e a Ceval (Hering). As empresas
gue atuam nesse setor apresentam, no periodo de 1971/1981, um dos
maiores indices de crescimento entre as empresas do Estado. As princi-
pais empresas do setor cresceram, juntas, em apenas 10 anos, 6.000%.
A Sadia teve uma evolugdo patrimonial declarada, entre 1971/81, de
970%; a Perdigao, de 2.220%; a Chapeco, de 1.300%; e a Ceval, de,
1.500%; aproximadamente.

Em dezembro de 1991, ostrés grupos (Sadia, Perdigdo, Chapecd)
mais a Ceval detinham um patrimdnio liquido declarado de 1 bilh&o e
trezentos milhdes de dolares’, aproximadamente.

No setor de produtos alimentares, constata-se também aintensa
superexploracdo do trabalho, embora de forma ampliada, na medida
em gue a mesma atinge tanto os produtores integrados®®* quanto 0s
trabalhadores que atuam diretamente na producdo industrial internada
empresa. Asrendas do trabalho, entre 1950 e 1985, corresponderam a
somente 14%. Em média, os proprietarios do capital apropriaram-se
de 86% de toda a riqueza gerada no setor de produtos alimentares
desde 1950. Apesar da sua apropriacdo média (1950/85) ser de 14%,
observa-se que ostrabal hadores vém, historicamente, reduzindo a par-
ticipacdo na riqueza social gerada. Em 1960, as rendas do trabalho
correspondiam a 18% do valor da transformacao industrial do setor
produtor de alimentos do Estado de Santa Catarina. Em 1975, a parte
apropriada pel os trabal hadores reduziu-se para 12% do valor darique-
za gerada. Em 1985, os trabalhadores participaram ainda menos da

20 Gazeta Mercantil. "Balango Anual 1991".

21 S50 familias que, dada a pequena propriedade agricola que possuem e as dificuldades de reproducéo dessa
propriedade, subordinam-se s empresas agroindustriais. Tal relagdo faz com que, em Santa Catarina, de acordo
com aPesquisaNacional por Amostrade Domicilios (PNADs)-IBGE, verifique-se o maior indicerelativo, no
Brasil, de pessoas que trabal ham e ndo recebem rendimentos. Tal pesquisa considera somente como recebendo
rendimentos as familias que participam do sistema integrado, uma pessoa (dada a bai xa remuneracéo paga aos
produtores integrados), enquanto, geralmente, toda a familia, naprodugdo integrada, atua e recebe. A PNADs
(IBGE) de 1990 aponta que no Estado de Santa Catarina, havia, das 3.500.000 pessoas, "de 10 anos ou mais’,
1.500.000 sem rendimentos (inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios), das quais 720.000
pessoas vivem do meio rural. Portanto, em 1990 aproxi madamente 42% das pessoas de 10 anos ou maistraba-
Ihavam e ndo recebiam qual quer remuneragéo, ou recebiam somente beneficios.
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apropriacdo sob a forma de salérios, retiradas e outras remuneractes
de toda a riqueza nova criada pel o setor. Nesse ano, couberam aos tra-
balhadores somente 10%. Tal processo ilustra a profunda superexpl o-
racdo a qual estdo submetidos os trabalhadores catarinenses, nesse
caso 0s do setor produtor de alimentos.

No que diz respeito as relacdes dessas empresas com 0s apare-
Ihos estatais estadual e federal, constata-se um estreito vinculo entre a
evolucdo patrimonia das mesmas empresas e os 0rgdos financeiros ofi-
ciais. De acordo com Vergara???, o setor mais beneficiado com os finan-
ciamentosdo BRDE, entre 1962 e 1982, foi o daindustriaalimentar, com
19% de todos o financiamentos liberados pela instituicdo no periodo.
Ainda com relacdo aos incentivos recebidos pelas empresas do setor,
Giese??® evidencia o intenso uso dos mecanismos estatais paraampliar o
enriquecimento privado das empresas supracitadas. "Durante a mesma
década de 70, o poder estadual ofereceu aos industriais empréstimos e
créditos subsidiados e facilidades no recol himento deimpostos devidos,
0ou mesmo a sua isencdo. Neste periodo 0 ramo industrial que mais se
beneficiou destas agbes governamentais foi o dos produtos alimentares.
A instalacdo de novas empresas (por exemplo, a Sadia e a Chapeco) foi
financiada através de fundos estaduais como o Fundesc/Procape, per-
mitindo também o reequipamento das fébricas ja existentes' (Giese,
1991: 126).

Osmecanismosde auxilio estatal parao setor de produtos alimen-
tares sdo diversos: crédito direto eindireto, subsidios, infra-estrutura (aces-
SO a0s pequenos produtores), educacdo (formagdo de técnicos para as
empresas agroindustriais), incentivos a exportacdo e outros.

O setor agroindustrial catarinense destaca-se, também, por ter ao
longo de sua histéria representantes diretos no governo estadual. Na
primeira parte deste trabalho j& se demonstrou tal insercdo, destacada
mente no caso de Atilio Fontana, fundador do Grupo Sadia, que atuou ha
empresa somente 2 anos, sendo o restante de sua vida "dedicada" a
atuacdo politica, de vereador, passando por vice-governador, chegando a
Senador da Republica.

22 \/ERGARA, René Raul Rodriguez. O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul e a Geragéo de
Empregos no Estado de Santa Catarina, Dissertacdo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1985. Mimeo-
grafado.

23 GIESE, Barbara. A Atuagdo Politica do Empresariado Catarinense dos Ramos Téxtil e Agroindustrial:
demandas e canais de influéncia (1970-1985), Dissertagdo de Mestrado, UFSC, Floriandpolis, 1991.
Mimeografado.
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Entretanto, outros casos podem ser ilustrativos da participacéo
direta de empresarios do setor produtor de alimentos em Grgéos publi-
cos, taiscomo: Plinio A. de Nes (Grupo Chapeco), quefoi Secretario do
Oeste de Santa Catarina, no periodo de governo de Colombo Machado
Sales e presidente do Badesc, entre 1976 e 1979; Victor Fontana (Grupo
Sadia), Secretario daAgricultura, no governo de Anténio Carlos Konder
Reis e vice-governador de Esperidido Amin Helou Filho; Ivan Oreste
Bonato (Grupo Perdigdo) foi Secretario da Fazenda, no governo de An-
tonio Carlos Konder Reis.

Do Grupo Hering (Ceval), ndo se identifica representacdo direta
no aparelho estatal catarinense. Entretanto, aintervencao estatal foi um
dosfatores determinantes da sua significativaacumul agdo, notadamente
no caso da Ceval, empresa criada a partir dos incentivos governamen-
tais estaduais efederais, solicitados a partir darealizacdo dos diagndsti-
COS setoriai s,

As empresas desse setor, apesar da profunda crise do Estado
brasileiro, continuam ase beneficiar dosincentivos e subsidios paraam-
pliar seus dominios patrimoniais. "O BNDES aprovou o financiamento
de US$ 12,3 milhdes para a Frigobras— empresado Grupo Sadia, desti-
nado a comprade um complexo industrial composto por umafébricade
processamento e refino de graos de soja e trés unidades de arma-
zenamento, em Mato Grosso do Sul. Sua aquisicao permitira ao Grupo
Sadia aumentar em 37% sua capacidade de esmagamento de soja. O
financiamento do BNDES corresponde a 60% do investimento total do
projeto"?%,

Tal 16gicapode ser ilustrada pelaposi¢do internacional dasempre-
sas privadas de Santa Catarina, que se consolidaram mundia mente nos
anos 80, enquanto o Pais como um todo e agrande maioria dapopul agéo
trabal hadoraficacadavez maisempobrecida. A Fundicdo Tupy é (1993)
a maior fundicdo independente da América Latina; a Consul é a lider
latino-americana na producéo de refrigeradores; a Dohler é uma das
maiores industrias téxteis do Pais; restando, ainda, a Sadia, Perdigdo,
Cevd, Hering, Cecrisa, Eliane, Papel e Celulose Catarinense, Portobello,
etc., todas empresas lideres hacionais e, namaioriados casos, internaci-
onais, Nos respectivos setores.

24 CEAG/SC — CEBRAE — BRDE — SIC — CODESUL — PROCAPE. A IndUstria da Soja em Santa Catarina:
analise técnico-econdmica, Floriandpolis, 1976.

25 Gazeta Mercantil. "BNDES Financia Aquisi¢ao de uma Fébrica a Sadia", 6/11/92.
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Entre 0s 300 mai ores grupos econdmicosdo Brasil, em 1991, apa-
recem 17 com sede em Santa Catarina, (0s valores sdo relativos a de-

zembro de 1991%%), a saber:
01 — Grupo Hering

02 — Grupo Sadia

03 — Grupo Perdigéo

04 — Grupo Hansen
05—Grupo Eliane

06 — Grupo Tupy

07 — Grupo Weg

08 — Grupo Teka

09 — Grupo Chapect
10— Grupo V. Fraiburgo
11 — Grupo Artex

12 — Grupo Dohler

13 — Grupo Cremer

14— Grupo Sulfabril
15— Grupo Marisol

16 — Grupo Renaux

17 — Grupo Wetzel

Patrimonio Liquido (US$ milhdes) =593,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) =412,4
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 332,6
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) =231,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 156,2
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 152,2
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 116,0
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 104,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 88,5
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 74,2
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 69,2
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 64,6
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 59,7
Patrimoénio Liquido (US$milhGes) = 41,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 34,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 21,9
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 14,6

Entre as maiores empresas, temos:

1 —Consul
2 — Embraco
3—Papel e

Celulose Catarinense
4 — CecrisalCesacal
Eldorado/Portinari
5—Portobello

Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 205,8
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 148,3

Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 125,8

Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 129,0
Patrimonio Liquido (US$ milhdes) = 62,1

Finalmente, o patrimdnio declarado dos maiores grupos e empre-
sas catarinenses perfazem, em dezembro de 1991, a espantosa soma de
US$ 3.225.500.000,00 (Trés bilhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes e

quinhentos mil dolares).

Numa rpida e superficial comparagéo da evolugdo patrimonial

de 1973 (éapartir desse ano
portanto, observa-se que:

gue ha dados disponiveis) a1991, 14 anos,

25 Fonte: Gazeta Mercantil, "Balango Anual, 1992".
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* 0 Grupo Hering aumentou seu patrimdnio em 38 vezes;

* 0 Grupo Tupy aumentou seu patriménio em 4 vezes;

* 0s Grupos Sadia e Perdigéo os quais sequer apareciam, em 1973,
entre as 500 maiores empresas (ConjunturalFGV), passam a ser, em
1991, 0 2° e 3° grupo privado do Estado.

Por outro lado, contrariamente ao afirmado pelos defensores do
chamado modelo catarinense de desenvolvimento, ao longo dessas
décadas, a renda estadual cada vez esta mais concentrada.

Artigo de Gilberto Montibeller” constata que, apartir do indicede
Desenvolvimento Socia (IDS), desenvolvido pela Organizacdo das Na-
¢Bes Unidas (ONU), construido a partir de indicadores que envolvem:
esperanca de vida ao nascer, taxa de afabetizacdo, concentracdo de ren-
da (coeficiente de Gini), e outros, amaioria da populagdo catarinense en-
contra-se em nivel abaixo de paises considerados pobres. "...com relacdo
a renda per capita o Estado de Santa Catarina (US$ 3.035,00 - 1987)
sobressai, superando todos os paises considerados, inclusive a Coréia do
Sul (US$ 2.690,00 — 1987), apresentada quase sempre como o exemplo
das potencialidades do capitalismo, e em até seis vezes 0s paises mais
pobres dalista (e ndo mais pobres do mundo, que ndo estdo agui conside-
rados, pois a preocupacdo foi relacionar apenas os que apresentam IDS
superior a Santa Catarina). O outro lado da questéo €, todavia, darmante:
0 desenvolvimento socia catarinense €inferior aquase todos os paisesda
tabela, os quais, convém insistir, tém renda médiamuito inferior. Nagdes
comrendaseisvezesinferior apresentam-se socialmente superioresa Santa
Catarinal O indice catarinense de 0,65, que resultade umataxade alfabe-
tizac8o de 86,5%, esperanca de vidade 72 anos e coeficiente de Gini 0,56
(numaescalaque va de zero aum) —revela-se no mesmo nivel de paises
dereconhecidos problemas sociaiscomo aTunisia(0,63), El Salvador (0,68)
e Filipinas (0,69); eficamosincrivelmente distantes de sociedades |l atino-
americanas como Chile (0,80), Peru (0,81) e Costa Rica (0,84)"
(MONTIBELLER, 1991: 07-08).

Vé-se, pois, com base em estudos empiricos, que Santa Catarina
nado pode servir como exempl o de distribuicéo derenda, de boas condicles
sociaiseoutras, como difundem aselites do Estado. Estar acimado indice
brasileiro (0,52) de IDS néo é muito para um Estado que pretende ser a

21 MONTIBELLER, Gilberto. Caréncia Social no Estado de Santa Catarina. Atualidade Econdmica.
Florianépolis. Departamento de Ciéncias Econdmicas, Ed. da UFSC, Ano 5,(19):6-9, set.out., 1991.
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"Europa" brasileira. Nesse sentido, afirma Montibeller: "A estrutura de
distribuicao darenda, o grau de alfabetizacéo e o nivel geral de salide (aqui
medido pelo indicador Esperanca de Vida ao Nascer) sdo o resultado,
tanto das relagBes sociais de producéo quanto da atuacdo dos Governos.
N&po basta produzir muito; importante € que o fruto da producéo seespalhe
pelasociedade como umtodo” (Idem, ibidem, 1991: 09).

Aos trabalhadores catarinenses ndo foi permitido ter, sequer ao
longo das Ultimas décadas, uma parti cipacdo significativanos aumentos
de produtividade. Fenémeno contrario ao que afirma o ex-Deputado
Federal (SP) e Economista do Partido dos Trabalhadores, Aloizio
Mercadante, quando afirma que "O lucro pertence ao capital. E sua
remuneracdo. Os aumentos de produtividade e os beneficios do desen-
volvimento é que tém de ser repartidos entre os trabalhadores'?,

Entre 1950 e 1980, a relagéo entre aumento de produtividade e
participacdo dos salarios, naindustriade transformacao de Santa Catarina,
especialmente apartir de 1970, acabou privilegiando muito mais o enri-
guecimento privado do que osaumentos salariais. |lustrao autor que, em
1970, a produtividade do trabalho foi, nas empresas com mais de 500
trabal hadores, 405,92 (em Cr$ 1.000, inflacionados pel os | GP-DI médio
de 1980 - FGV), enquanto o sal&rio médio foi de 82,61, correspondente
a 20% da produtividade. Em 1980, a produtividade foi de 873,53, en-
guanto o salario médio foi de 109,52, o que corresponde a 12,5% da
produtividade. Principalmenteapartir de 1970, aparcelade produtivida-
de incorporada aos sal&rios comeca a decrescer, aumentando o grau de
exploracdo do capital sobre osassaariadosindustriais. Portanto, em Santa
Catarina, tal como no Brasil, com excegdo de alguns setores, aos traba-
Ihadores sequer foram socializados os ganhos de produtividade deforma
sgnificativa

Ainda quanto a reparti¢do da renda em Santa Catarina, 0 que se
verifica € uma melhor distribuicéo entre os salérios, isto €, da riqueza
salaria gerada anuamente. A parte relativa as rendas do trabalho (RT)
ndo sdo téo concentradas nas faixas salariais mais altas®®. Entretanto,

28 Em entrevista & revista Exame, de 15 de maio de 1990.

29 Em Santa Catarina, de acordo com a Pesquisa Naciona por Amostrade Domicilios (PNADs-IBGE), 1990, do
total das pessoas ocupadas com 10 anos ou mais = 3.508.187 pessoas, tém-se: 103.205 (2,9%), recebendo até
0,5 salério minimo; 432.073 (12,3%), recebendo mais de 0,5 a 2 sal&rios minimos; 320.404 (9%), recebendo
mais de 2 a 3 saldrios minimos; 400.492 (11,4%), recebendo de 3 a 5 sal&rios minimos; 268.798 (7,6%),
recebendo de 5 a10 sal &rios minimos; 85.489 (2,4%) recebendo mais 20 sal &riosminimos; e 1.481.066 (42,2%)
ndo recebendo rendimento algum, ou recebendo somente beneficios.
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como ja foi visto, a divisdo entre rendas da propriedade e rendas do
trabalho mantém-se nos mesmos hiveis de concentracdo que a do Pais.

Essa é a situacdo, apos quase quatro décadas de intensainterven-
¢ao estatal naeconomia catarinense: 0s grupos privados do Estado con-
solidados mundia mente, buscando ampliar cada vez mais seus merca
dos; uma popul agéo socia mente empobrecida; um aparel ho estatal endi-
vidado, esgotado financeiramente”, buscando oxigenar-se paradar con-
tinuidade a0 impul so desenvol vimentista; um intenso arrocho salarial aos
trabalhadores do servico publico estadual e uma crescente degradacdo
dos servigos publicos, tais como: a educacdo, a salde, a habitacdo e 0
transporte.

Observa-se que, entre 1947 e 1986, o PIB (valor dos bens e servi-
¢os produzidos) catarinense aumentou 1.500%. "...portanto nos ultimos
40 anos, o PIB real anual catarinense teria crescido 14,8 vezes, contra
11,8 vezesdo nacional; segundo avaliacbes preliminares. Esse desempe-
nho corresponde a uma expansdo anua média de 7,15% para o PIB
estadual e de 6,45% para o brasileiro, 0 que corresponde a bons resulta-
dos, quando comparados aos niveis médios de crescimento de outros
paises'?!. Verifica-se, pois, que apesar do grande crescimento da eco-
nomia catarinense no periodo, esse crescimento ndo ultrapassou, em 40
anos, mais gque 1.500%.

20 Mais umailustraggo das consequiéncias da agdo estatal na relaggo enriquecimento privado versus empobreci-
mento social refere-se as empresas devedoras de ICMS para 0 governo catarinense. A divida das empresas
catarinenses para com o Governo do Estado somam (4/5/92) a fabulosa quantia de 150 milhdes de délares, o
que daria parafazer 42.000 casas populares com 30m?; 16.000 salas de aula de 70m?; ou, ainda, 4.500 postos
de salide com equipamento médico e odontol 6gico. Entre as empresas devedoras encontram-se: MetalUrgica
Wetzel; Wetzel Tecnomecénica; Wetzel Fundicdo de Ferro; Kohlbach; Hering Brinquedos e Cristais Hering
(Grupo Hering); Carrocerias Nielson; Cesaca Ceramica e Ceramica Portinari (Grupo Cecrisa); Carbonifera
Metropolitana e CSN (Grupo Guglielmi); Artex Téxtil (Grupo Artex); Perdigéo Agroindustrial (Grupo Per-
dig&o); e Irméos Tiskoski (empresa dafamilia do Deputado Estadual Leodegar Tiskoski (ex-PDS, PPR, atual
PPB), que ocupaa Secretariada CasaCivil do Governo do Estado de SantaCatarina). (Fonte: Diario Catarinense,
30/5/93. Em 08 dejunho de 1993, a"Colunado SINTE" (Diario Catarinense, pg. 10), informaque o Deputado
Nilson Nandi (PPB) deu entrada em projeto, na Assembléia Legislativa, objetivando parcelar as dividas
supracitadas em oito anos.

#1 Expresso em FERREIRA, Roberto. Andlise Conjuntural de Santa Catarina, Floriandpolis, vol. 3, N° 5,
jan.jun., 1987.
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CONCLUSAO

casos mais ideol égica do que analitica — dos pensamentos e
das escolas da economia politica catarinense, na tentativa de
......... evidenciar um suposto M ode o Catarinense de Desenvolvimento.

Os Periféricos, os Schumpeterianos, as Outras Contribui¢oes e 0s
Desenvolvimentistas analisaram a economia e a sociedade catarinense
de multiplas formas, mas todas, sem uma Unica excegéo, deixaram de
captar no processo de acumulagdo de capital em Santa Catarina a
superexploracdo do trabalho e a intervencdo estatal como fatores pre-
ponderantes para o crescimento das induUstrias e das entdo peguenas
estruturas familiares.

Asduas varidvel s supracitadas sdo fundamentais para compreen-
der a atual situagcdo econdmicae social do Estado, na qual, de um lado,
hi storicamente ampliaram-se os patrim®ni os privados, ideol ogicamente
atribuidos & competéncia empresarial dos atuais grandes grupos econd-
micos e, de outro, ampliou-se 0 empobrecimento social catarinense.

O empobrecimento socia no Estado atinge, segundo pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdémicae Aplicada (IPEA), de 1990, 21,3% da
populacdo catarinense. Santa Catarina, tinha na época, 4,5 milhdes de
habitantes; em conseqiiéncia, amisériaatingiacercade 963 mil pessoas.
Apesar de o Estado ser, naguele momento, o quinto maior produtor de
alimentos do Brasil, quase um milh&o de catarinenses ndo obtinham re-
muneracdo suficiente para manter-se com as minimas condi¢des neces-
sarias.

Chapecd e Concdrdia, cidadeslocalizadas no oeste, regido de pro-
ducéo alimentar, tinham, ambas, 23% (43.000 pessoas) da populacdo na

E videnciou-se, num primeiro momento, alimitacdo —em alguns
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condicdo deindigentes. Joinville, 10,7%; Blumenau, 8,5%; Floriandpoalis,
14%; Lages, 28%; Criciima, 17%; e Tubardo, 20%.

Esses nlimeros mostram gue em Santa Catarina ndo ocorre, Como
muitos acreditam, a inexisténcia de miséria, o que existe é apenas sua
melhor distribuicéo regional. Verifica-se que os indigentes catarinenses
s80 gquantitativamente “bem” distribuidos pel as regides do Estado?2.

Sustenta-se este conjunto de criticas as andlises da economia po-
litica catarinense seja pela exclusdo de consideracdes sobre a explora-
¢do do trabal ho, relacdo fundamental daldgicacapitalista, sgjapeaomis-
s80 quanto ao papel histérico que aintervencdo estatal cumpriu no pro-
cesso de acumulacdo em Santa Catarina.

Evidenciou-se também, apesar dos discursos proselitistas, que
Santa Catarina ndo se constitui num “modelo de desenvolvimento”,
ainda que pesem as peculiaridades econémicas estaduais (6 regides
produtivas, inexisténcia de grandes concentragdes urbanas, diversifi-
cacdo da producdo). No essencial, alégica da acumulacdo capitalista,
ocorreu nesse Estado da mesma forma que aconteceu em outros. As
elites catarinenses e seus idedlogos, entretanto, devem ser denuncia-
dos como falsificadores que criaram um mito através do qual passa-
ram aviver muito confortavelmente, pois tentam fazer crer a socieda-
de catarinense e brasileira que esse Estado era — ou ainda € — um
model o de desenvolvimento para o Brasil. Para isso, cunharam a ex-
pressdo “Modelo Catarinense de Desenvolvimento”, que enaltece a
capacidade empresarial e adisposicdo paraa“luta’ dos trabalhadores
catarinenses.

Se historicamente a intervencéo estatal e a superexploragéo do
trabalho foram alguns dos sustentaculos da acumulacéo de capital em
Santa Catarina, 0 que esté evidenciado neste momento, apesar das alte-
ragdes nacionais e internacionais nas relagdes entre o Estado, Empresas
e Sociedade, em Santa Catarina, é que 0s grupos empresariais, através
de sua entidade maxima, a Fiesc, ja ddo mostras de hova reivindicagao,
agora voltada para dar suporte a competicdo internacional. Ou sgja, a
criacdo de mecanismos de incentivos e financiamentos para as empre-
sas catari nenses competirem no mercado internacional. O exemplo mais
evidente foi aalteracdo de denominacéo e de funcdes do antigo BRDE,
agora denominado Banco Regional de Desenvolvimento e Integracéo

220 Jornal Diério Catarinense publicou matéria sobre o tema: “A Fome em SC: 963 mil pessoas n&o tem o que
comer”, 13 de junho de 1993.
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(Brida), com objetivos explicitos de apoio as empresas catarinenses, so-
bretudo em relacéo ao Mercosul.

Deve-se abservar ainda que o referido Modelo Catarinense de
Desenvolvimento tornou-se mais insustentavel ainda, no momento em
gue houve a abertura da economia brasileira ocorre com maior intensi-
dade, apartir dos anos 90. Em consequiéncia, as mercadorias produzidas
em Santa Catarina passaram a concorrer com as internacionais. Em
funcéo da reducdo das tarifas de importacdo, muitos setores (o téxtil,
como exemplo), entram em profundas crises, pois passam a concorrer
com a producédo de outros paises, com maiores niveis de produtividade.

Finalmente, as consideracdes expressas neste trabalho devem ser
contextualizadas historicamente, visto que, com o processo de globalizacdo
ora em curso, podem-se observar ateracfes globais importantes nas
relacdes sociais e econdmicas que gradativamente devem interferir nos
mecanismos histéricos de enriquecimento privado em Santa Catarina,
tais como: controle mundial sobre 0s mecanismos de corrupgao dos pa-
ises e aclausulasocial, assuntos em pauta nas reuni 6es da Organizacéo
Mundia do Comércio, que, segundo aOMC, interferem diretamente na
chamada competitividade natural dos paises. Taisalteracdes, entretanto,
s devem ocorrer e consolidar-se de fato a partir da crescente participa-
¢do da sociedade civil nas tomadas de decisbes do Estado, através das
suas mltiplasformas.
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