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APRESENTACAO

Num projeto inédito realizado no Estado, a pesquisa intitulada Cadeias
Produtivas de Mato Grosso do Sul ¢ fruto de um esfor¢co conjunto entre técnicos
do Governo Estadual e de pesquisadores da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e de outras instituicdes que se uniram com a finalidade de

diagnosticar e analisar as cadeias produtivas deste Estado.

Obedecendo aos rigores de um trabalho académico, com base
cientifica, foram necessarios dois anos de levantamentos e analises de dados
secundarios e primarios dentro de cada setor produtivo, bem como a aplicagdo de
questionarios que permitiram identificar realidades e tendéncias das 11 principais

cadeias produtivas de Mato Grosso do Sul.

O presente estudo, constituido de 11 relatorios, encontra-se

dividido da seguinte forma:

Avicultura

Cotonicultura (Algodao/Téxtil)
Couro Bovino / Cal¢ados
Energia

Leite

Mandioca

Minero-siderurgia

Piscicultura

O X NN kW =

Residuos sélidos urbanos de Campo Grande (Lixo)
10. Sojicultura

11. Suinocultura

Além da importante geracdo de dados fornecida pela pesquisa, em cada
um desses setores, estreitou-se o didlogo com os agentes dos principais elos das

cadeias produtivas, possibilitando captar percepgdes, vantagens e desafios
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apontados por cada um desses agentes, como solucdes para os pontos de

estrangulamento de seus respectivos setores.

Paralelo a aprendizagem e qualifica¢do dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento da pesquisa, foi possivel alimentar com informagdes a crescente
e progressiva constituicdo das camaras setoriais das diversas cadeias produtivas
de Mato Grosso do Sul, junto a atual Secretaria de Estado de Producao e Turismo
— SEPROTUR, numa efetiva relacdo entre a pesquisa e a realidade, objetivo

maior de estudos desta natureza.

Em outras palavras, esta pesquisa, desde o inicio, duracdo e término,
ofereceu e oferece a sociedade, instituicdes, iniciativa privada e Governo,
informagdes e andlises para a tomada de decisdes, de carater institucional,
publico ou privado, tendo, portanto, como destino, ndo apenas as estantes de
universidades, mas, efetivamente, os agentes que tomam decisdes econdmicas €

sociais no Estado.

Esta pesquisa € um tributo inegavel ao desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso do Sul, por que, no século XXI, ndo se pode conceber o
desenvolvimento de acdes publicas e privadas, em quaisquer que sejam as
atividades, sem que, previamente, se compreenda a dindmica e as tendéncias em

curso.

Portanto, a sociedade sul-mato-grossense ganha um eficiente
instrumento que lhe permite conhecer-se, caminho imprescindivel para a

construcao de uma realidade mais justa e igualitaria.

Nossos agradecimentos sinceros ao Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, através do governador José Orcirio Miranda dos Santos e do secretério
Paulo Duarte que ndo mediram esforgos para a viabilizacdo desta pesquisa,
destacando a sua importancia para o Governo e para a sociedade sul-mato-
grossense. Registre-se ainda o apoio fundamental prestado pelos técnicos do

Governo Estadual Jodo C. Torraca e Fernanda Macérios - o primeiro, pelo
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esforco para a realizagdo da pesquisa; a segunda, pela seriedade, rigor e
comprometimento com que se dedicou ao acompanhamento dos trabalhos

durante a sua realizacgao.

Agradeco ainda aos coordenadores gerais Catiana Sabadin, Claudio
George Mendonga e Renato Sproesser, juntamente aos coordenadores tematicos
das cadeias estudadas e, finalmente, a todos os participantes diretos e indiretos,

sem as quais esta pesquisa ndo obteria o &xito conquistado.

Prof. Dr. Ido Michels - Coordenador Geral da Pesquisa
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO DA CADEIA PRODUTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE CAMPO GRANDE

O crescimento demografico e os crescentes habitos de consumo de
produtos industrializados e descartaveis impulsionam, cada vez mais, um
aumento da quantidade e da diversidade dos residuos s6lidos urbanos. SANTOS
(2000) descreve que o lixo domiciliar, ou seja, residuos sélidos resultantes do
descarte proveniente de atividades humanas, d4 origem a uma complexa e
heterogénea massa, atingindo hoje um volume tal, que a coleta e a destinagdo

final constituem um grande transtorno para a sociedade urbana.

A questdo transformou-se em um dos grandes desafios a ser resolvido
pela sociedade moderna, fruto de um modelo de desenvolvimento e de cultura
que gerou um estilo de vida, cujos padrdes de conforto basearam-se no excesso
de consumo e no desperdicio inconseqiiente, em que a natureza ¢ vista como

fonte inesgotavel de recursos com capacidade ilimitada de absorver residuos.

A solugdo para o destino desses residuos torna-se cada vez mais um
problema para os municipios, pois, a simples disposicdo dos residuos sélidos
urbanos encontra-se em condi¢gdes de saturacdo. Diante da nova realidade
urbano-industrial, em nivel mundial, tal problema deve ser analisado como um
fator vital no planejamento urbano, embora ndo tenha ocupado o cenario das

discussdes com o vigor que seria desejavel.

Considerando que a cidade de Campo Grande ndo se encontra fora
desse contexto dos residuos solidos, observa-se a necessidade de alternativas para
essa problematica. Frente a esse quadro, o Governo do Estado de Mato Grosso do

Sul, através da Secretaria de Receita ¢ Controle - SERC e Secretaria de Estado



da Produgdo e do Turismo - SEPROTUR, contratou, junto ao Departamento de
Economia ¢ Administragdo — DEA , através da Fundacao Candido Rondon -
FCR, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS- , o diagnostico e
a andlise da cadeia produtiva dos residuos sélidos urbanos em Campo Grande,
para fornecer subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas para esta

cadeia.

1.1 OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Transmitir a sociedade conhecimentos detalhados da cadeia produtiva
dos residuos solidos urbanos de Campo Grande-MS, bem como, gerar
proposicoes de politicas publicas especificas para esta cadeia, visando o

desenvolvimento social, ambiental e econdmico de Mato Grosso do Sul.

O presente estudo oferece ainda uma analise da cadeia produtiva, que

passa pelos seguintes pontos:

e descrever e diagnosticar cada um dos elos da cadeia produtiva;
e quantificar o custo de produgdo em cada elo da cadeia;

e identificar os valores de comercializagdo de todos os clos da

cadeia;
e analisar a viabilidade econdmica e a competitividade do setor;
e analisar a influéncia da infra-estrutura na dindmica do setor;

e analisar os aspectos historicos, tecnologicos, sociais, econoOmicos €

administrativo-gerenciais de cada elo da cadeia produtiva;
e analisar os impactos sobre 0 meio ambiente;
e analisar a influéncia da politica fiscal na cadeia;

e oferecer orientagdo quanto a politica publica adequada para o

desenvolvimento economico do setor.



2 METODOLOGIA

A expressao “Ciéncias Sociais” pode ser utilizada para indicar
diferentes areas de conhecimento que se preocupam com os fendmenos sociais,
econOmicos, politicos, psicologicos, culturais, educacionais, ou seja, aqueles que
englobam relagdes de carater humano e social (GODOY, 1995). As ciéncias
sociais podem recorrer, fundamentalmente, a dois tipos de pesquisas: a pesquisa
quantitativa e a qualitativa. O uso de uma ou de outra, ird depender dos

fendmenos ocorridos nos estudos de interesse.

A pesquisa em agronegdcios tem sido marcada, no decorrer dos anos,
por estudos que valorizam a adog¢ao de métodos quantitativos na descri¢ao e
explicagdo dos fendmenos de interesse. No entanto, atualmente, ¢ possivel
verificar uma outra forma de abordagem que vem se tornando uma possibilidade

de investigacdo para o agronegocio — a pesquisa qualitativa.

Apesar de a pesquisa qualitativa ter sido regularmente utilizada pelos
antropdlogos e socidlogos, nos ultimos trinta anos, comegou a ser reconhecida
em outras areas, como a da Economia e da Administracio de Empresas

(GODOY, 1995).

Nas duas abordagens, quantitativa e qualitativa, a pesquisa se
caracteriza como um esfor¢o cuidadoso para a descoberta de novas informacoes
ou relagdes e para a verificacdo e ampliagdo do conhecimento existente no

agronegocio brasileiro.

A pesquisa quantitativa trabalha a partir de um plano preestabelecido,

com hipoteses claramente especificadas e variaveis definidas. Esse tipo de



pesquisa se preocupa com a quantificacdo dos resultados, evitando distor¢des na

etapa de interpretagdo dos resultados.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa em enumerar ou medir os
eventos estudados, ndo emprega instrumental estatistico na andlise dos dados.
Entre as vérias ferramentas utilizadas na pesquisa quantitativa e qualitativa do
presente estudo encontra-se a documentac¢do indireta e o método de enquetes, ou

survey, como um tipo de pesquisa apropriada.

A documentacdo indireta divide-se em pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se a
documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primarias. Por outro lado, a
pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
publicada tanto na comunicagdo escrita quanto na oral. O presente estudo faz uso

de ambas as fontes, primarias e secundarias.

Na visao de OLIVEIRA (1996), a enquete ¢ o levantamento ou o
conjunto de operacdes utilizadas para determinar as caracteristicas de um
fenomeno de massa. A idéia ¢ também definida por CAMPBELL & KATONA
(1974) como uma sistematica de coleta de dados de populagdes ou amostras de
populagdes, através de entrevistas pessoais ou de outras técnicas de coletas de
dados A técnica de enquete envolve um ou mais objetivos: descricdo de
populagdes, teste de hipdteses e outras formas de explicacao causal, predi¢ao de
eventos ou condi¢des futuras, avaliagdo de programas sociais e desenvolvimento

de indicadores sociais.

A contribui¢do da técnica de enquete esta na possibilidade de prover
respostas a questdes como: a) caracteristicas de uma populagdo: quem faz o qué?;
b) relagdes e explicagdes: por que, quais as razdes para certos tipos de

comportamento?; ¢) avaliagdo de impacto: como ? Com que efeito ?

A principal vantagem deste tipo de técnica ¢ que ela permite o

conhecimento direto da realidade, proporcionando economia de tempo e



generalidade. Dentre suas limitacdes, podemos citar a limitada apreensdao dos

processos de mudangas.

A fim de se obter um levantamento através de tal técnica, inicialmente
realizou-se um planejamento envolvendo o estabelecimento dos objetivos da
enquete e a proposta de uma estratégia geral de analise dos dados. Em seguida,

definiu-se cuidadosamente a populacao a ser estudada.

O delineamento do questiondrio foi um processo de tradug¢dao dos
objetivos amplos do estudo para obter as informagdes necessarias envolvendo
longas horas de discussdao e varios pré-testes. O principal esfor¢o centra-se no
nimero e no tipo de questdes, sua seqiiéncia € nos meios para motivar o

respondente a manter o interesse.

Com o questionario elaborado, parte-se para a pesquisa de campo, onde
foram incluidas varias tarefas relacionadas ao desenvolvimento de uma amostra,
localizagdo de elementos da amostra e pré-testes da primeira versdo do
questionario. Uma vez definido o questiondrio final, este foi aplicado a uma

amostra dos agentes economicos dos diversos elos da cadeia produtiva.

2.1 AMOSTRAGEM

O processo de reciclagem envolve uma série de agentes que,
dependendo do tipo de residuo disponibilizado e demandado por eles, forma, em
cada caso, uma cadeia diferente. Nesta pesquisa, os residuos em questdo sao os
residuos soOlidos urbanos domiciliares e comerciais gerados em Campo
Grande/MS. A identificacdo dos agentes da cadeia foi feita, através da analise de
dados secundarios: relatorios, folhetos e Internet e pelas indicagdes dos técnicos
do Instituto de Planejamento Urbano de Campo Grande e Secretaria Municipal
de Servicos e Obras Publicas. Com o levantamento desses dados, foram

identificados os agentes da cadeia produtiva.



Para a execucdo da pesquisa, utilizamos fontes primarias, com
informagdes diretas, obtidas através de entrevistas dirigidas aos principais
agentes envolvidos. As entrevistas foram feitas com questionario estruturado de
respostas, preponderantemente, fechadas. A estrutura da cadeia de produgao, do
processamento e da distribui¢ao foi analisada segundo os aspectos tecnoldgicos e
econdmicos envolvidos, buscando-se obter elementos para a analise das areas de
suprimento, producao, distribuicao e¢ analise dos impactos sociais ¢ ambientais.
Tais informacdes foram obtidas mediante o emprego de entrevistas realizadas
com empresas do setor, abrangendo o universo dos agentes identificados,
localizados em Campo Grande, com excecdo dos catadores, que a amostra
representou com apenas uma parcela do universo, constituindo um niamero de 30

catadores.



3 CADEIA PRODUTIVA: REVISAO TEORICA E CONCEITO

Um dos conceitos fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa
¢ o de cadeia produtiva. Nesse sentido, far-se-4 uma rapida incursdo em torno da
discussdo conceitual de cadeias produtivas e de sua importdncia para o

desenvolvimento deste estudo.

A cadeia de producao como conjunto de operagdes técnicas constitui a
defini¢cao mais imediata e mais conhecida do conceito. Esse enfoque consiste em
descrever as operagoes de produgao responsaveis pela transformacao da matéria-
prima em produto acabado. Segundo essa logica, uma cadeia de produgdo se
apresenta como uma sucessao linear de operacdes técnicas de produgdo e
distribuicao.

Portanto, para nossos propositos, tal instrumento sera utilizado de
forma descritiva e analitica. Nesse sentido, BATALHA, fazendo uma digressao

em torno da evolugao do conceito, coloca:

Durante a década de 60 desenvolveu-se no ambito da escola industrial francesa a
nogdo de analyse de filiecre. Embora o conceito de filicre ndo tenha sido
desenvolvido especificamente para estudar a problemadtica agroindustrial, foi entre
os economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial
que ele encontrou seus principais defensores. Com o sacrificio de algumas nuangas
semanticas, a palavra filiere sera traduzida para o portugués pela expressdo cadeia
de produgdo e, no caso do setor agroindustrial, cadeia de produgdo agroindustrial
ou simplesmente cadeia agroindustrial (CPA). (BATALHA, 1997, p. 24)

Tanto no Brasil quanto em nivel internacional ja hd uma certa

unanimidade em que as andlises tradicionais, em especial as que se pautam na



idéia de setores (primario, secundario e terciario), ndo mais ddo conta da
complexidade de relagdes que envolvem a producdo de certos produtos finais,
particularmente os alimentares.

Detalhando a compreensdo de cadeia de producdo, pode-se dizer que
ela se constitui em: “... uma sucessao de operagdes de transformagado
dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento
técnico... e também um conjunto de relagcdes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre os estados de transformacado, um fluxo de troca, situado de
montante a jusante, entre fornecedores e clientes” (BATALHA, 1997, p. 24). A
cadeia de produgdo ¢ um conjunto de acdes econdmicas que presidem a

valoracao dos meios de produgdo e asseguram a articulagdo das operagdes.

De modo geral, uma cadeia de producdo agroindustrial pode ser
segmentada, de jusante (produto final) a montante (matéria-prima), em quatro
macrossegmentos ou mercados. Em muitos casos praticos, os limites dessa visao
nao sao facilmente identificaveis. Além disso, essa divisdo pode variar muito,
segundo o tipo de produto e o objetivo da analise, conforme descreve

BATALHA:

A existéncia destes mercados permite a ‘articulagdo’ dos varios macrossegmentos,
bem como das etapas intermediarias de producao que os compdem. Dentro de uma
cadeia de producdo agroindustrial tipica podem ser visualizados no minimo quatro
mercados com diferentes caracteristicas: mercado entre os produtores de insumos e
os produtores rurais, mercado entre produtores rurais e agroindustria, mercado
entre agroindustria e distribuidores e, finalmente, mercado entre distribuidores e
consumidores finais. O estudo das caracteristicas destes mercados representa uma
ferramenta poderosa para compreender a dinamica de funcionamento da
CPA”.(BATALHA, 1997, p. 27).

Os quatro macrossegmentos propostos sdo a comercializagdo, a
industrializag¢do, a producao de matérias-primas e o fornecimento de insumos. A
comercializagdo ¢ representada pelas empresas que estdo em contato com o

cliente final da cadeia de producdo e que viabilizam o consumo € o comércio dos



produtos finais (supermercados, mercearias, restaurantes, cantinas etc.). Podem
ser incluidas neste macrossegmento as empresas responsaveis somente pela
logistica de distribui¢do. A industrializacdo ¢ constituida pelas firmas
responsaveis pela transformacdo das matérias-primas em produtos finais
destinados ao consumidor, que pode ser uma unidade familiar ou outra
agroindustria. A produgdo de matérias-primas reune as firmas e produtores rurais
que fornecem materiais iniciais para que outras empresas avancem na producao
do produto final (agricultura, pecuaria, pesca, piscicultura etc.). O fornecimento
de insumos ¢ constituido por empresas, em geral, grandes grupos economicos,
que fazem chegar aos produtores, através do varejo, os insumos necessarios a

producdo, tais como vacinas, sal mineral e arame farpado, entre outros.

Quanto a andlise das cadeias de producgdo, deve-se enfatizar ainda o
papel exercido pelo consumidor final, pois de forma cada vez mais crescente esse
agente pauta suas decisdes de compra dos produtos a partir de referenciais

basicos, tais como preco e qualidade.

Para BATALHA, a partir desta visao ¢ possivel entender que:

A logica de encadeamento das operacdes, como forma de definir a estrutura de uma
CPA, deve situar-se sempre de jusante a montante. Esta ldgica assume
implicitamente que as condicionantes impostas pelo consumidor final sdo os
principais indutores de mudancas no status quo do sistema. Evidentemente, esta ¢
uma visdo simplificadora e de carater geral, visto que as unidades produtivas do
sistema também s3o responsaveis, por exemplo, pela introdugdo de inovagdes
tecnologicas que eventualmente aportam mudangas consideraveis na dinamica de
funcionamento das cadeias agroindustriais. No entanto, estas mudangas somente sdo
sustentaveis quando reconhecidas pelo consumidor como portadoras de alguma
diferenciagdo em relacdo a situagdo de equilibrio anterior. (BATALHA, 1997, p.
25).

As manifestacdes dos consumidores seriam os fios condutores de agdes
a serem desenvolvidas pelos demais elos da cadeia: “A tomada do fio condutor
esta nos elos da cadeia mais proximos dos consumidores finais, onde ha maior

facilidade e sensibilidade para captar volatilidade de seus desejos e preferéncias.
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Sao os pontos que sinalizam o inicio do caminho a ser percorrido. Na relacao
integrada e interdependente entre cliente e fornecedor, a informagdo captada ¢
repassada do varejo para o atacado, deste sucessivamente para a industria,
transporte, armazenagem, agricultura e seus fornecedores” (PINAZZA e

ALIMANDRO, 1999, p. 32).

A mesoanalise encontrou nos economistas industriais seus principais
defensores e utilizadores. Ela foi proposta para preencher a lacuna existente entre
os dois grandes corpos da teoria econOmica: a microeconomia, que estuda as
unidades de base da economia (a empresa, o consumidor etc.) — que utiliza as
partes para explicar o todo —, e a macroeconomia, que parte do todo (o Estado,
os grandes agregados etc.) para explicar o funcionamento das partes. Nesse
sentido, um enfoque mesoanalitico permitiria dar respostas as questdes sobre o
processo de adogdo de politicas ambientais por parte das empresas, bem como

sobre o processo de regulamentac¢do especifica por parte do poder publico.

Entre outras caracteristicas e aplicacdes da metodologia das cadeias de
producdo, tém-se ainda, segundo BATALHA (1997, p. 36): metodologia de
divisao setorial do sistema produtivo; formulagdo e andlise de politicas publicas e
privadas; ferramenta de descrigdo técnico-econdmica; metodologia de anélise da
estratégia das firmas; e ferramenta de andlise das inovagdes tecnoldgicas e apoio

a tomada de decisdo tecnologica.
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FONTE: Extraido de BATALHA, Mario Otavio; SILVA, C. A.B. (Coords.). A eficiéncia econdomica da
pecuaria de corte no Brasil. Brasilia: CNI, 1999.

A categoria ‘cadeia produtiva’ constituird nosso instrumental descritivo

e analitico do Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul. Entretanto,

para precisd-la melhor, faz-se necessario resgatar outro conceito cada vez mais,

quando se trata da tematica deste estudo: agribusiness, ou agronegdcio, “... que

designa as empresas industriais cujos produtos t€ém como base um produto

agricola, geralmente uma commodity, como por exemplo, as empresas que

fabricam cigarros a partir do fumo, ou que produzem bebidas a partir da cevada.

Sao também chamadas agroindustrias” (SANDRONI, 1999, p. 18).
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Relevante ¢ mencionar que a origem historica de tal conceito esta
diretamente relacionada com a agricultura, como mostram MACHADO FILHO

etal.:

De maneira geral, a agricultura até meados do século 20 era muito diferente da atual.
Nas propriedades, seja nas de plantation ou nas de subsisténcia, fazia-se quase tudo.
Além das atividades de plantio, muitas vezes bastante diversificadas, eram também
criados animais de producdo e tragdo, produzidos e adaptados implementos,
ferramentas, equipamentos de transporte e insumos basicos, como fertilizantes,
sementes e alguns quimicos. As roupas, o processamento de alimentos (embutidos,
doces, queijos, etc.), o armazenamento e¢ a comercializagdo também estavam
incorporadas as fazendas. Era grande o numero de pessoas morando em unidades de
produgao.

Quando se fazia referéncia ao termo ‘agricultura’, todas essas atividades estavam
inclusas, sendo o termo abrangente o suficiente para todo o setor. Os produtores ndo
eram especializados. Eram versateis para entender e executar todo o processo ao
nivel de especificidade e desenvolvimento tecnologico dos padrdes da época.

Com o processo de modernizagdo, o desenvolvimento dos centros urbanos trazido
pela migracao populacional do campo para as cidades, a maior velocidade no fluxo
das informagdes e, principalmente, com a tecnologia, que cada vez se tornava mais
especifica, as atividades de produgdo de fertilizantes, defensivos, maquinas e
implementos, ragdes e pesquisa saem da algada das propriedades agricolas e passam
para terceiros, especializados nas empresas do chamado ‘antes da porteira’.

Da mesma forma, o processamento, a comercializagdo, a distribuicao e o transporte
abandonam a algada dos produtores para serem mais eficientemente realizados por
empresas do chamado ‘apos a porteira’.

O que ocorre, entdo, com as unidades produtivas, o ‘dentro da porteira’? Estas
passam a se especializar e a orientar sua produ¢ao para o mercado, para o comércio.
A especializacdo passou a ser elemento cada vez mais importante, buscando sempre
as economias de escala, trazendo reduc@o nos custos de produgdo com vantagens
competitivas para os produtores rurais.

Isto significa que o termo agricultura, que abrangia o ‘antes da porteira’, o ‘dentro da
porteira’ e o ‘apds a porteira’, vai ganhando especificidade (e, de certa forma,
perdendo importincia econdmica relativa) com o desmembramento dessas
atividades. Hoje, o termo agricultura refere-se as atividades de plantio, condugdo,
colheita e a produ¢ao de animais, ou seja, apenas o ‘dentro’ (ou, conforme alguns, o
‘durante’) da porteira. Percebe-se quanto de abrangéncia este termo foi perdendo,
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ainda mais com as tendéncias de concentragdo dos valores agregados no pos-
porteira. (MACHADO FILHO et al., 1996, p. 1-2).

Dada a proximidade e mesmo as dificuldades de diferenciacdo dos
conceitos de cadeia produtiva e de agronegocios, ¢ necessario fazer-lhes
algumas diferenciagdes. De forma direta e objetiva, se existe diferenca visivel
entre os dois, ela se refere ao fato de a analise das cadeias produtivas ter como
foco inicial o produto final (por exemplo, carne in natura ou industrializada, 6leo
de soja, café etc.), ao passo que o enfoque dado para o agronegocio parte da
matéria-prima (boi, soja, café bruto etc.). Na verdade, os limiares entre as
possiveis diferencas das categorias ‘cadeia produtiva’ e ‘agronegdcios’ sao muito
proximos, dai a dificuldade de diferencia-los — e para nossos propositos tais
debates ndo tém muita relevancia. Como afirmam PINAZZA e ALIMANDRO:
“Nesse cenario, o agribusiness apresenta-se como instrumento analitico e
experimental para a realizacdo de diagnosticos e simulagdes de estratégias para
as cadeias produtivas. A visdo vai da producdo até o abastecimento final”

(PINAZZA e ALIMANDRO, 1999a, p. 30).

Observa-se, ainda, que sdo categorias de analise em desenvolvimento, €
como tal, sujeitas a reformulacdes, adequagdes e ampliacdes, segundo esses

autores:

Evidentemente, como de rotina ocorre nos campos da administragdo e da economia,
o termo agribusiness esta sujeito a interpretacdes semanticas e idiossincraticas. As
escolas praticam diferentes denominagdes e variam os enfoques. Assim, de acordo
com a preferéncia e inclinacdo de cada uma, aparecem citagdes como sistema
agroalimentar, sistemas de alimentos e fibras, complexos agroindustriais ¢ cadeias
produtivas, dentre outras. No Brasil o neologismo agronegdcio também tem tido
célere e ampla aceitagdo perante a opinido publica (PINAZZA e ALIMANDRO,
1999, p. 30).
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4 CONTEXTUALIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

De acordo com dados divulgados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (BRASIL, 2000, p.43), estima-se que a populagdo mundial, hoje
com mais de 6 bilhdes de habitantes, esteja gerando 30 milhdes de toneladas de
lixo por ano. O Grafico 1 mostra que os principais produtores de residuos

domésticos do mundo sdo os paises mais ricos e industrializados.

GRAFICO 1 - PRINCIPAIS PRODUTORES MUNDIAIS DE RESIDUOS DOMESTICOS

(MIL T/ DIARIAS)
Brasil
11%
Japao EUA

18% 41%

Canada
30%

FONTE: SANTOS, Jacinta Os caminhos do lixo em Campo Grande: Disposigdes dos residuos soélidos
na organizacdo do espaco urbano. Campo Grande: UCDB, 2000, 109p.

Analisando o Grafico 1, podemos observar que entre os paises
identificados, os Estados Unidos geram a maior quantidade diaria de residuos
domésticos: 864.000 t/dia, seguidos pelo Canada, com 632.000 t/dia; Japao,
produzindo 394.000 t/dia e o Brasil, com 242.000 t/dia.
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Quanto a composi¢cdo gravimeétrica dos residuos domiciliares nos
paises, podemos verificar que quanto mais industrializado é o pais, maior a
quantidade de residuos solidos urbanos inorganicos que produz. No Grafico 2

podemos visualizar esta afirmacao:

GRAFICO 2 - COMPOSICAO DOS RESIDUOS DOMICILIARES EM ALGUNS PAISES
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FONTE: SANTOS, Jacinta Os caminhos do lixo em Campo Grande: Disposigdes dos residuos solidos
na organizag¢do do espago urbano. Campo Grande: UCDB, 2000. 109 p.

De acordo com o Grafico 2, os Estados Unidos e o Japao produzem, em
maiores quantidades, papel e papeldo, enquanto o Brasil e o México geram
maiores quantidades de residuos sélidos organicos. Tal diferenga tem origem na
relagdo de consumo, pois os Estados Unidos e o Japao utilizam quantidades

superiores de embalagens de papel, papelao e plastico.

Quanto ao gerenciamento dos residuos, a tendéncia atual dos paises
industrializados ¢ de estabelecer critérios e incentivos que possam desencadear
programas de prevencdo e de reducdo dos residuos na fonte geradora; tentar
diminuir a quantidade de produtos descartaveis produzidos pela industria;
implantar programas de reciclagem, evitando-se, assim, a geracdo de residuos a

serem dispostos.
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Na Tabela 1, apresentamos as formas de destinacdo final de residuos

TABELA 1 - FORMAS DE DESTINACAO FINAL DO RESIDUO URBANO EM
ALGUNS PAISES

Pais Aterros Incineragao Compostagem Reciclagem

Alemanha 22% 30% 18% 30%

Japao 15% 35% 15% 35%

EUA 30% 15% 5% 50%

Brasil 97% 0,4% 0,3% 0,6%

FONTE: INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual de
Gerenciamento Integrado dos Residuos. Sdo Paulo, 2000.

Na analise da tabela acima, verificamos que o Brasil ¢ o pais que
dispde, proporcionalmente, a maior quantidade de residuos em aterros, 97% do
total; os demais percentuais referentes as alternativas de disposicdo final de
residuos sdo inferiores aos outros paises apresentados, merecendo destaque o
percentual de reciclagem, que no Brasil ¢ de 0,6%, e nos Estados Unidos atinge

50% do total.

4.1 HISTORICO E TENDENCIAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O Brasil chega ao inicio do século XXI com uma populacio estimada
de 170 milhdes de habitantes e taxa de crescimento demografico em torno de
1,4% ao ano. Estima-se que a populagdo brasileira devera atingir 211 milhdes de
habitantes em 2020, segundo estimativas do IBGE (2000). Desde a década de 50,
essa populagdo vem se concentrando nas areas urbanas; em 1996, a populagdo

urbana do pais ultrapassou 67% da populacao total (IBGE, 2000).

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT -
residuos solidos e semi-sélidos abarcam todos aqueles resultantes de atividades
da comunidade de origem, na qual estariam incluidas as seguintes atividades:

industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricolas, de servico e de varrigao.



17

Sobre o aumento dos residuos solidos e semi-solidos no Brasil,

SANTOS afirma que:

... 0o numero de objetos e servigos a consumir aumenta incessantemente, ao lado da
ampliagdo do trabalho intelectual (terceirizagdo), grandemente solicitado pela
producdo ndo material, e do crescimento do contingente de agricultores residentes na
cidade, que significa urbanizagdo e expansdo constante do consumo urbano voltado,
principalmente, ao atendimento dessa classe média intelectualizada(...). As pesquisas
empiricas, associando renda per capita , populacdo e quantidade de lixo produzido
em 36 cidades no mundo, indicam que 1% de aumento na renda per capita esta
associado com o aumento de 0,34% na geragdo de lixo sdlido, enquanto cada 1% de
aumento na populagdo expande a geracao de lixo em 1,04%. (SANTOS, 2000, p.45)

Cada brasileiro, que viver até os 70 anos, vai produzir 25 toneladas de
detritos. Como a familia média no pais ¢ formada por quatro pessoas, cada lar ira
fabricar 100 toneladas de lixo. O lixo ¢ um indicador curioso de desenvolvimento
de uma nag¢d@o. Quanto mais pujante for a economia, mais lixo o pais vai produzir.
E sinal de que o pais esta crescendo, de que as pessoas estdo consumindo mais.
Segundo um levantamento feito pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE , o brasileiro passou a

produzir muito mais lixo depois do Plano Real.

Exemplo disso ¢ a cidade de Salvador, que teve um aumento de 40% na
coleta de detritos. Em Sao Paulo, o crescimento foi de 13%. Os cariocas, assim
como os curitibanos, geraram 22% a mais de residuos. Por dia, calcula-se que o
brasileiro produza 1 quilo de lixo domiciliar. Ainda estamos longe dos
americanos com seus 3 quilos por pessoa, mas ja ultrapassamos alguns paises da

Unido Européia.
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GRAFICO 3 - COMPOSICAO PERCENTUAL MEDIA DOS RESIDUOS DOMICILIARES
EM ALGUMAS CAPITAIS BRASILEIRAS
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FONTE: INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Manual de Gerenciamento Integrado dos Residuos. Sdo Paulo, 2000.

A composicao percentual média dos residuos domiciliares, apresentada
no Grafico 3, aponta a caracteristica da predominancia da matéria organica,

indicada na figura com a denominagao outros, no residuo domiciliar brasileiro.

A matéria organica constitui-se de residuos solidos e semi-solidos de
origem organica como restos de alimentos, folhas, esterco; pode ser utilizada
para a producao de composto organico. Em segundo lugar, predomina o papel e o

papeldo, que € oriundo, principalmente, de embalagens.

De acordo com o IBGE (2000), dos 170 bilhdes de habitantes do pais,
79,9% tém acesso a coleta de lixo. Os sistemas de limpeza urbana sdo de
competéncia municipal. Devem promover a coleta, o tratamento e a destinagao

ambiental e sanitiria de forma correta e segura. Um eficiente sistema de
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gerenciamento do lixo pode incrementar a atividade de reciclagem, estimular
mudangas no padrdo de consumo da populagdo e, ainda, elevar o consumo de
produtos reparaveis e mais durdveis, reduzindo os niveis de disposi¢ao final.

(CHARMONT, 1996, p.37).

TABELA 2- CONSUMO DE MATERIAIS RECICLAVEIS E % DE RECICLAGEM NO

BRASIL EM 2001
Classificacao Consumo em t/ano % de reciclagem no BR
Papel de escritério 6,3 milhdes 27
Papel ondulado 1,9 milhdes 75
Plastico filme 3,6 milhdes 17
Plastico rigido 1,8 milhdes 17
PET 228 mil 29
Latas de aluminio 113 mil 85
Latas de ago 750 mil 44
Vidro 900 mil 48

FONTE: COMPROMISSO EMPRESARIAL PELA RECICLAGEM. Fichas técnicas. Sdo Paulo, 2002.

Observa-se na Tabela 2, que os mais altos indices de reciclagem vém
das latas de aluminio e do papel ondulado, seguido pelo vidro e latas de ago. Na
reciclagem de materiais, o Brasil vem merecendo destaque na reciclagem das
latas de aluminio, sendo, hoje, o pais que mais recicla no mundo nesta

classificagdao de material.

42 SUCESSO BRASILEIRO NO TRATAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS
Observa-se que alguns municipios brasileiros destacam-se de forma

positiva com seus projetos de tratamento de residuos. A reciclagem ¢ uma das

solugdes mais viaveis, ecologicamente, dos problemas pertinentes ao lixo.
Com esta visao, VALLE considera que:
... 0 ato de reciclar significa refazer o ciclo, permite trazer de volta, a origem, sob a

forma de matéria-prima aqueles materiais que nao se degradam facilmente e que
podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas basicas. Essa pratica, ndo
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apenas reduz a quantidade de residuos, como também recupera produtos ja
produzidos, economiza matéria-prima, energia ¢ desperta nas pessoas habitos
conservacionistas, além de reduzir a degradagdo ambiental. E importante salientar
que, apenas a reciclagem ndo constitui uma solug¢do para os problemas gerados pelo
acumulo de lixo, pois ligados a ele existem os problemas de ordem técnica que
devem ser tratados por especialistas técnicos no assunto. (VALLE ,1995, p. 71).

Percebe-se que a viabilizacao da reciclagem depende de um programa
de educacdo ambiental e da criacdo e implementacdo de um programa de coleta
seletiva bem sucedido no municipio, onde ¢ necessario que haja em primeiro
lugar interesse da Administracio Municipal, que ¢ a responsavel pelo

saneamento municipal.

Estabelece a Constituicao Federal Brasileira, de 1988, no art. 30, inciso
V, que compete aos Municipios ¢ ao Distrito Federal organizarem e prestarem
diretamente, ou mediante concessdo ou permissdo, os servigos publicos de

saneamento de interesse local. (STANO, 2000)

O Projeto de Lei 4.147 de 2001, do Poder Executivo, sobre Saneamento
Basico, define ainda como de interesse local os servigos publicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta e disposi¢cdo final

de residuos so6lidos e drenagem urbana, desta maneira:

Os Estados, em cooperagdo com os Municipios, devem promover a organizagdo, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de saneamento de interesse comum
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e outras regides constituidas por
Municipios agrupados, onde a ag¢do supra local se fizer necessaria. A Unido, em
cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deve promover a
organizagdo, o planejamento ¢ a execugdo das fun¢des de sancamento de interesse
comum, no ambito interestadual. (BRASIL, 2002)

Com o apoio das instituicdes publicas, através da estrutura para

implementacdo do programa de coleta seletiva, ¢ preciso que, paralelamente a

Q-

operacionaliza¢dao da coleta, exista um programa de educag¢do ambiental junto

comunidade participante, através de meios de comunica¢do diversos, para que
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esta desenvolva a consciéncia e atenda os objetivos e beneficios de sua

participagdo no programa de coleta seletiva.

Estudo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente e Instituto de
Estudos de Religido (BRASIL, 2001) constatou que a falta de saneamento
ambiental (coleta de lixo, rede de esgotos e tratamento de efluentes) aparece
como a maior preocupacao dos brasileiros que moram em cidades, com 18% das

mengdes espontaneas na pesquisa.

De acordo com a pesquisa do COMPROMISSO EMPRESARIAL
PARA RECICLAGEM (2000), sobre a coleta seletiva no Brasil, 135 municipios
operam programas de coleta seletiva. Esses programas concentram-se nas regides
Sudeste ¢ Sul do pais. O custo do programa de coleta seletiva ¢ de US$ 157 a

tonelada, oito vezes maior que o custo da coleta convencional.

CALDERONI (1999, p.66) informa que a primeira experiéncia
sistematica de coleta seletiva do lixo realizada no Brasil foi implantada na cidade
de Niteroi, no bairro de Sao Francisco, de forma descentralizada e de carater

comunitario.

A experiéncia de Curitiba, com relagdo ao tratamento e disposi¢ao do
lixo, ¢ considerada modelo, tendo valido ao prefeito Jaime Lerner mengado
especial ao prémio da ONU. A cidade implantou, em 1989, a coleta seletiva do
lixo doméstico, que proporciona a populagdo a conscientizagdo de que no lixo
existem muitos materiais que podem ser reaproveitados e, ndo, simplesmente

descartados.

A coleta seletiva pode ser um grande fator de alavancagem da
reciclagem no Brasil. Nota-se que todos ganham com esta pratica, tanto o
Governo, como os cidaddos e o meio ambiente. Para se ter uma idéia, hoje, nos
Estados Unidos, essa industria movimenta cerca de US$ 120 bilhoes de dolares
ao ano, e so perde em competitividade para o setor de informatica, empatando em

volume de negocios com a industria automobilistica. No Brasil, o segmento ainda
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¢ timido ¢ no ano passado movimentou US$ 1,2 bilhdo; segundo CALDERONI
(1999, p. 50), o pais poderia alcangar o numero de US$ 5,8 bilhdes.

A coleta seletiva tem um papel fundamental na adequada destinacao
dos residuos urbanos, na geragdo de emprego e renda e no desenvolvimento de
empresas recicladoras. Para aumentar o volume de material coletado e de
triagem, o incentivo as associacdes € cooperativas de coletores de rua € de
fundamental importancia, pois os coletores de rua sdo os responsaveis pela maior
parcela de material recuperado e transformado em matéria prima para as

industrias recicladoras do pais.

4.3 GERACAO DE EMPREGOS ATRAVES DA RECICLAGEM

O Brasil ¢ um pais com alto indice de desemprego, 6,2% em agosto de
2000 (IBGE, 2000), e subemprego. Outros indices também sdo preocupantes:
30% dos cidadaos vivem sem coleta regular do lixo; a produ¢do didria chega a
240.000 toneladas — 100.000 toneladas de lixo urbano; quase 90% do lixo
lancado a céu aberto. Qual o resultado possivel? A existéncia de,
aproximadamente, , 200 mil cidaddos que vivem como catadores em lixdes € nas
ruas. Deste total, ndo menos que 43.500 sdo criancas e adolescentes, presentes
em 36% das cidades brasileiras e concentradas em 60% dos casos em cidades
com até 25 mil habitantes. (REVISTA SENAC E EDUCACAO AMBIENTAL,
2000, p.26).

No Brasil, s3o 1.956 municipios que reconhecem ter criangas e
adolescentes vivendo e trabalhando em seus lixdes. A metade desses meninos
estd no Nordeste do pais; 18% estdo no Sudeste e 14% no Norte. A regido
Centro-Oeste ¢ a que tem menos criangas nos lixdes, com 7% do total, seguida da
regido Sul, com 12%, sendo que 60% desses casos ocorrem nas cidades com até
50.000 habitantes. (REVISTA SENAC E EDUCACAO AMBIENTAL, 2000,
p.23).
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Mesmo em cidades onde a disposi¢do final do lixo oficial se faz atraveés
de aterros sanitarios ou controlados — sem a presenga de catadores — existem
lixdes clandestinos formados pela distribuig@o irregular do lixo comercial e ou
residencial, onde as familias dos catadores garimpam material para a
sobrevivéncia. A coleta seletiva realizada pelos catadores, em parceria com o
poder publico, ¢ hoje apresentada como a melhor op¢do para aquelas familias,
que, na maioria das vezes, sdo profissionais da construcao civil, bombeiros,
costureiras, entre outras profissdes que ndo encontram emprego ou trabalho no
mercado. (REVISTA BRASILEIRA DE SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE,
1999, p.10).

A organizagdo social dos catadores, através de associacdes ou
cooperativas; o atendimento as suas necessidades basicas de moradia, saude e
educacao e a transformacao dos lixdes em aterros com infra-estrutura adequada,
sdo fatores que contribuiriam para a “formaliza¢do” e a mudanga do cenario da
“catacdo” informal, que € responsavel por indices representativos no pais, como a
classificagdo de campedo em percentual de reciclagem de latas de aluminio,

obtida em 2000.

Existem inimeros casos de sucesso ocorrendo no Brasil, através destas
formas de organizac¢do social, nos municipios do Rio de Janeiro/RJ, Santo André
/SP, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Belem /PA, Cuiaba/MT, Campo Grande/MS
dentre outros, com milhares de catadores trabalhando com dignidade,
reconhecimento da populacdo e renda média mensal que varia de R$ 250,00 a R$
700,00, a exemplo da COMLURB, Cooperativa de Recicladores do Municipio do

Rio de Janeiro.

4.3.1 Historico e Tendéncias dos Residuos Solidos em Campo Grande

Em 1905, a Camara Municipal promulgou o 1° Cédigo de posturas da

Vila de Campo Grande, que definia algumas medidas sobre a questdao da limpeza
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publica, estabelecendo normas que a populacao deveria seguir em relagdo ao lixo
que produzia. Na década de 1930, o Municipio passa a ter responsabilidade sobre
os servicos de limpeza publica; com o crescimento populacional e conseqiiente
aumento da geragdo de lixo per capita , a situagdo comega a se tornar
preocupante. O Municipio passou a cobrar um imposto para remog¢ado do lixo, que
era transportado de forma precaria, em carrogas e disposto a céu aberto. Na
década de 1940, o lixo era coletado somente na area central da cidade, disposto a
céu aberto, as margens do corrego Segredo e em terrenos baldios, sem separagao

do lixo hospitalar.

Na década de 1950 a cidade passou a contar com dois caminhdes € um
trator para a coleta de lixo, iniciando um trabalho de coleta e destinagdo final
rumo a periferia, em regides proximas ao espago habitado. Em 1960, Campo

Grande ja possuia 74.200 habitantes.

Com as novas tendéncias de urbanizacdo as margens do corrego
Segredo, ocorreu a mudanga do local de destinagdo final dos residuos, antes as
margens do corrego, passando a ser depositado em areas mais afastadas da regiao
central. A estrutura municipal para a coleta era de 4 caminhdes. Em 1974, os
servicos de limpeza publica atendiam a 50% das edificacdes urbanas e a estrutura
contava com 5 caminhdes e 29 trabalhadores. Em 1981, a limpeza publica da
area urbana da capital passou a ser dividida em duas partes: varricao — executada
pela prefeitura, e coleta de lixo — executada pela empresa privada VEGA
SOPAVE — Engenharia Ambiental. Esta divisdo de servi¢os ¢ mantida até os dias

atuais.

De acordo com o Censo Demografico 2000 do IBGE, o municipio de
Campo Grande contava com 662 mil habitantes. A média de moradores por
domicilios particulares ¢ de 3,77 moradores. Observa-se que igualmente aos
demais municipios do pais, a taxa de residuos solidos per capita tem se elevado
gradativamente em Campo Grande. O Grafico 4 apresenta a projecdo desta

evolucao entre as décadas de 1970 a 2020.



25

GRAFICO 4 - CRESCIMENTO POPULACIONAL E LIXO COLETADO EM CG - 1970 A
2020
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FONTE: Secretaria Municipal de Servigos e Obras Publicas/PMCG, VEGA SOPAVE
NOTA: Dados trabalhados pelas autoras

Analisando as projecoes futuras no Grafico 4, verifica-se que havera
um aumento superior a 100% na quantidade de residuos gerados em Campo
Grande, nos proximos 20 anos; diante desta realidade e com a evolugdo da
geracao de residuos per capita , é evidente a necessidade de um sistema de
gerenciamento de residuos sélidos na cidade, que solucione e/ou amenize os

impactos ambientais e sociais ocasionados.

Os servigos de limpeza urbana da cidade de Campo Grande sdo de
competéncia da Prefeitura Municipal — PMCQG, através da Secretaria Municipal
de Servigos de Obras Publicas — SESOP, a qual executa os servicos de forma
direta e através da contratacdo e credenciamento de terceiros, atualmente a
empresa VEGA SOPAVE Engenharia Ambiental, estando a cargo da Secretaria
Municipal de Controles Urbanisticos — SEMUR, a fiscalizagdo dos servigos

prestados.
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A limpeza publica da area urbana de Campo Grande estd dividida em
trés partes: varri¢ao, manutencao e coleta de lixo. O servigo de coleta domiciliar
¢ executado em 98% da arca urbana, com excecdo dos loteamentos e
assentamentos clandestinos. Dezenove veiculos sdo utilizados para a coleta de
lixo domiciliar, recolhendo, em média, 500 toneladas por dia; na area central, a
coleta ¢ feita diariamente no periodo noturno e, na periferia, trés vezes por

Ss€émana.

O destino final do lixo € o aterro a céu aberto, localizado na saida para
o municipio de Sidrolandia. Para o atendimento da populagdo, em relacdo a
coleta de lixo, a cidade foi dividida em cinco grandes regides com 58 setores. A
coleta ¢ feita durante os periodos noturno e diurno, também em dois setores que
guardam o lixo hospitalar. Este aterro ¢ projetado para funcionar 24 horas, porém
o seu funcionamento ndo esta de acordo com o estabelecido. Pode-se considerar
este aterro um “lixdo”, com uma grande quantidade de catadores, motivo de

denuncias pela empresa responsavel e pela Promotoria de Meio Ambiente.

Entrevista com representante da SESOP revela que o objetivo da
Prefeitura Municipal de Campo Grande ¢ a terceirizacdo do aterro, € que nao

existem projetos visando a implantacdo da coleta seletiva no municipio.

4.3.1.2 Usina termoelétrica movida a combustao de residuos solidos

A prefeitura de Campo Grande pretende implantar uma usina
termoelétrica que faga o reaproveitamento dos residuos solidos urbanos
domiciliares e domésticos gerados pelo municipio.

Segundo o secretario de governo, Carlos Henrique Santos Pereira, a
queima dos residuos, cerca de 55% das 500 toneladas geradas diariamente em
Campo Grande podem produzir de 8MW a 14MW de energia elétrica, ¢ o

restante dos residuos, materiais reciclaveis, como plasticos, papéis, vidros e
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metais, passara por um processo de triagem e serd encaminhado para a
comercializagdo, trabalho que pretende absorver os catadores do lixao.

O processo para implantagdo da usina esta em fase de licitagdo, devendo
ocorrer o langcamento até meados do més de agosto de 2003. A empresa que
vencer o processo de licitagdo de concorréncia publica nacional serd instalada
onde, hoje, ¢ o lixdo da cidade. Por enquanto, segundo Santos Pereira, cinco
consdrcios internacionais estdo interessados em construir e operar a usina
termoelétrica: dois deles dos Estados Unidos, um da Bélgica, um da Italia e outro
da Alemanha. A previsdo ¢ de que a construgdo comece em maio de 2004, e em
junho inicie a coleta seletiva junto a fonte geradora, em uma progressao de 5% de
coleta seletiva, a cada biénio.

A escolha da usina termoelétrica, para destinacdo final dos residuos
solidos, segundo o secretario, justifica-se pela busca de uma tecnologia
controlada, que ird monitorar todas as emissoes de gases, para ndo haja danos
ambientais. Porém, a escolha estd sendo questionada por pesquisadores da area.
Matéria publicada recentemente pelo jornal Correio do Estado mostra esta
controvérsia: “Pesquisadores de trés universidades do Estado sdo contra a
instalacdo de usina de energia gerada a partir do lixo,... Alto custo para
construcdo e manutencdo ¢ emissdo de gases toxicos sdo apontados como os
principais problemas para operacao do sistema na capital” (PESQUISADORES,
2003).

O projeto também apresenta uma preocupagdo social, a prefeitura ja
realizou um cadastramento de todos os catadores de residuos que fardo parte de
uma cooperativa. Todo o lucro sera revertido para esta cooperativa, além disso, a
prefeitura pretende implantar programas de alfabetizagdo, aceleracdo escolar e

qualificagdo profissional entre os catadores.
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4.4 COOPERATIVAS DE RECICLAGEM

A possibilidade de aliar a reciclagem dos residuos solidos a uma
cooperativa de catadores pode surtir resultados positivos. Verifica-se que em
algumas cidades do pais isto ja ¢ realidade. No Rio de Janeiro, em projeto que
vem sendo desenvolvido pela Prefeitura desde 1996, encontram-se resultados

positivos.

TABELA 3- EVOLUCAO MENSAL DE GANHO BRUTO POR CATADOR

Ano Ganho Médio Por Catador (R$)
1996 375
1997 545
1998 600
1999 978

FONTE: COMLURB
NOTA: Tabela extraida de INFORMATIVO [do] Compromisso Empresarial para Reciclagem.
Sao Paulo, n. 61, Jan. e Fev. 2002, p.1.

Observa-se na Tabela 3 que, em trés anos, o ganho médio por catador
na cooperativa do Rio de Janeiro representou um aumento superior a duas vezes
mais o valor inicial em 1996. O ganho do catador em 1999, representado pelo
valor de R$ 978,00, é equivalente a mais de 5 salarios minimos, significando

uma renda superior a da maioria dos empregados brasileiros.

Em Campo Grande, teve inicio em mar¢o de 2000, através do Projeto
“Seu Lixo Gera Renda”, apoiada pela UNICEF e Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul, uma alternativa ao subemprego: a Cooperativa dos Agentes

Recicladores Vida Nova - COOPERVIDA.

No inicio do funcionamento, em mar¢o de 2000, havia 100 cooperados,
a maioria vinda do “lixdo”, e devido a falta de estrutura adequada e problemas
referentes a legislagdo trabalhista, em abril de 2002 o numero caiu para 50

cooperados. Cada um deles chega a obter, como renda mensal, entre 1 ¢ 2
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salarios minimos. Estes cooperados trabalham em turnos de segunda a sexta-feira
recolhendo cerca de 100 kg por dia — cada cooperado, totalizando 80 toneladas
mensais, incluindo papel, metal, vidro e pléstico. Eles coletam o material nas

ruas e em cerca de 100 empresas do municipio que colaboram com o projeto.

Em Cuiab4a, capital de Mato Grosso, cidade com, aproximadamente,
700.000 habitantes, o lixdo foi utilizado por mais de 15 anos sem nenhuma
aplicacdo tecnologica para o controle de impactos ambientais. Recentemente,
através da implantacdo de uma Usina de Reciclagem, esta realidade esta
mudando. A cooperativa dirige todas as atividades da usina, inclusive a venda
dos materiais. Sdo 115 funcionarios, que ganham em média R$ 210 (livre de
alimentagdo e transporte que a Prefeitura Municipal de Cuiabd fornece)

dependendo dos custos da produgao.

O cooperativismo ¢ uma forma de organizar socialmente este universo
campo-grandense de, aproximadamente, 2000 individuos, que trabalham como
“catadores” e que, comprovadamente, através da andlise dos casos, ¢ o melhor
sucedido. Porém, para que a estrutura do cooperativismo produza resultados

positivos ¢ imprescindivel a qualificacdo profissional dos cooperados.
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5 DESCRICAO TECNICA DA CADEIA

A Cadeia Produtiva dos Residuos So6lidos Urbanos em Campo Grande,

¢ constituida pelos seguintes elos:
1. fonte geradora do residuo comercial e domiciliar;
2. servigo municipal de coleta;
3. catadores de rua;
4. catadores do lixao;
5. catadores cooperados;
6. atravessadores;
7. aglutinadores;
8. industrias e empresas de reciclagem ;

9. empresas que comercializam produto reciclado: supermercados e

pequenos varejos.

Os residuos solidos domiciliares e comerciais gerados em Campo
Grande/MS sdo recolhidos no sistema convencional pela VEGA SOPAVE,
empresa terceirizada contratada pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras
Publicas, que recolhe, em média, 500 toneladas de residuos sélidos urbanos por
dia; na area central a coleta ¢ feita diariamente no periodo noturno, e na periferia,

trés vezes por semana. O destino final dos residuos so6lidos urbanos ¢ o lixao.
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O Grafico 5 apresenta a composi¢ao gravimétrica dos residuos coletados no

municipio:

GRAFICO 5- COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS COLETADOS EM

CAMPO GRANDE
0,
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FONTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE.
Instalacao de aterro sanitario e de unidade de tratamento de residuos sélidos de servicos de satude
no municipio de Campo Grande-MS. 2000. Estudo de Impacto Ambiental.

Verifica-se que a maior quantidade de residuos coletados ¢
representada pelos restos de alimentos, denominada matéria-organica, com 63%
de participagdo, que nao € reaproveitada, seguida por papel e papeldo, plasticos,

metais e vidro, que sdo reciclados em pequenos volumes.

Um pequeno percentual dos residuos domiciliares e comerciais gerados
na cidade ¢ coletado diretamente nos estabelecimentos e residéncias pelos
catadores de rua e catadores cooperados. A quase totalidade dos residuos destina-
se ao lixdo. O elo denominado atravessadores, comercializa os materiais
reciclaveis diretamente com as empresas aglutinadoras. Estas, apds a aquisi¢ao
do material, realizam o processo de limpeza, separacdo, triagem, classificagdo,
prensagem e acondicionamento, encaminhando o produto, material reciclavel,
para as industrias que o utiliza como matéria-prima na produ¢do de outros

produtos.
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As industrias de produtos reciclados sdo assim divididas, de acordo

com o residuo que reciclam:

e Industria de Telhas Ecolégicas: localizada em Campo Grande,
compra papel e papeldo para a produgdo das telhas ecoldgicas, que

vende diretamente para lojas de materiais de constru¢do na cidade;

e Empresa de Bebidas: localizada no Estado de Sdo Paulo, compra
o vidro para reaproveitamento ou moagem para a producdo de

garrafas que retornam ao consumidor;

e Industrias de Produtos Plasticos: localizadas em Campo Grande,
compram os plasticos para a producdo de sacos de lixo e
mangueiras que sdo comercializadas diretamente com pequenos
varejos da capital; com excecdo de uma empresa de flake (PET
moida), que comercializa o produto com industrias paulistas que

trabalham com fibras téxteis;

e Industrias de Aluminio: localizadas no Estado de Sao Paulo,
compram o aluminio para a produgcdo de chapas e latas de

aluminio;

e Industria de Papel e Papeldo: localizadas nos Estados de Sao
Paulo e Santa Catarina, compram o papel para a fabricagdo de
papel higiénico; o papelao ¢ utilizado para a fabricacdo de

embalagens.

A Figura 2 apresenta os agentes que atuam no processo de reciclagem.
Considerando que o consumidor de Campo Grande ¢ o elo a montante desta
cadeia, ¢ ele que inicia o processo, descartando os residuos. Esse residuo ¢
recolhido, em grande parte, pelo Servigo de Coleta Municipal e por ele recolhido
e levado ao lixdo para que os catadores fagam coleta e triagem, de forma precaria

e insalubre, e comercializam os residuos com atravessadores no proprio lixao. Os
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catadores de rua e cooperados, ao recolherem os residuos, nas residéncias € no
comércio da cidade, fazem a triagem e comercializam com os atravessadores ou
com as aglutinadoras que, por sua vez, comercializam com empresas recicladoras

da capital ou de fora do Estado.

A apresentacdo das informagdes segue abaixo, de montante a jusante,

na logica da cadeia produtiva.

FIGURA 2- CADEIA PRODUTIVA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
CAMPO GRANDE /MS

Residuo domiciliar e
comercial

Catadores de
rua

Catadores do
lixao

' '

Catadores de | Atravessadores |<7
rua cooperados

v

Aglutinadores

Empresa de . Empresa Ind. Produtos Industria de

—
Telhas de Flasticos _ Aluminio

Ecolégicas Bebidas _ _ _ E

Inicia-se, agora, a interpretacdo da cadeia produtiva, analisando as informacgdes

levantadas sobre a etapa da distribuicdo, representada pelos supermercados e

pequenos varejos.
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6 A PESQUISA DE CAMPO DA CADEIA PRODUTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O processo de reciclagem envolve uma série de agentes que,
dependendo do tipo de residuo disponibilizado e demandado por eles, forma, em
cada caso, uma cadeia diferente. Nesta pesquisa, os residuos em questao sao os
residuos solidos urbanos domiciliares e comerciais gerados em Campo Grande —
MS. A identificacdo dos agentes da cadeia foi feita através da andlise de dados
secundarios: relatorios, folhetos, documentos on-line e pelas indicagdes dos
técnicos do Instituto de Planejamento Urbano de Campo Grande - PLANURB e
da Secretaria Municipal de Servigos e Obras Publicas - SESOP. Com o

levantamento destes dados, foram identificados os agentes da cadeia produtiva.

Para a execu¢do da pesquisa utilizaram-se fontes primarias, que foram
desenvolvidas a partir das informagdes diretas, obtidas através de entrevistas
dirigidas aos principais agentes envolvidos. Tais entrevistas foram feitas com
questionario estruturado de respostas, preponderantemente, fechadas. A estrutura
da cadeia de produc¢do, de processamento e de distribuicao foi analisada segundo
0s aspectos tecnoldgicos e econdmicos envolvidos, na busca de se obter
elementos para a andlise das dareas de suprimento, producao, distribuicao e
analise dos impactos sociais e ambientais. Estes elementos foram colhidos
através de entrevistas realizadas com trabalhadores do setor, abrangendo o
universo total dos agentes identificados, localizados em Campo Grande, com
excecao dos catadores, cuja amostra representou apenas uma parcela do universo

total, somando um numero de 30 (trinta) catadores.
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7 DISTRIBUICAO

De acordo com BATALHA (1997, p. 27), “a comercializagdao
representa as empresas que estdo em contato com o cliente final da cadeia de
produgdo e que viabilizam o consumo e o comércio de produtos finais. Podem
ser incluidas neste macrossegmento as empresas responsaveis somente pela

logistica de distribuigdo.”

Na etapa de comercializagdo do produto ao consumidor final da cadeia
produtiva dos residuos solidos urbanos de Campo Grande, utilizamos como
objeto de estudo e andlise, apenas o destino dos produtos reciclados fabricados na

Capital.

As industrias de produtos reciclados dividem-se em: industrias de
embalagens plasticas, sacos de lixo e mangueiras; industria de granulados

(polietileno de baixa densidade reciclado) e industria de telhas ecologicas.

A comercializacdo e distribuigdo no Mato Grosso do Sul de embalagens
plasticas, sacos de lixo e de mangueiras, ¢ efetuada pelo departamento ou
responsavel de vendas da propria industria transformadora, que realiza contatos e
negociacdes diretamente com empresas de materiais para construgdo, Orgaos
publicos, associagdes e fazendeiros para a exposi¢do e venda dos produtos ao

consumidor final.

A industria de granulados, (polietileno de baixa densidade reciclado),
comercializa a totalidade de seu produto com as industrias de produtos de
plasticos reciclados de Campo Grande, para melhor entendimento, classificamos

esta como fornecedora de insumos.
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A industria de telhas ecologicas — Tecolita - trata da venda do seu
produto divulgando e negociando diretamente com as principais empresas de
materiais para construgdo de Campo Grande/MS e também entre
estabelecimentos do ramo de construcao localizados nos estados de Mato Grosso,

Rondoénia, Acre e Amazonas.

O transporte dos produtos, quando realizado em Campo Grande/MS, ¢
pago pelo cliente que busca o produto direto na industria. Para outros estados
brasileiros, o transporte ¢ efetuado através de frota terceirizada, também paga

pelo cliente.
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8 TRANSFORMACAO

[13

No conceito de cadeia de producdo estabelecido por BATALHA “a
etapa de industrializacdo representa as firmas responsaveis pela transformagao
das matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor.” (BATALHA
1997, p.27), Considerando as particularidades da cadeia produtiva dos residuos
solidos urbanos domésticos, que difere das cadeias agroindustriais, subdivide-se
a etapa de transformacdo em duas partes, a primeira engloba as empresas
denominadas de “aglutinadoras”, que representam os depositos de materiais
reciclaveis, que fazem a triagem e comercializagdo destes junto as industrias. A
segunda refere-se as industrias que utilizam o material reciclavel, como insumo

de producao.

8.1 PRIMEIRA TRANSFORMACAO

A quantidade média de materiais reciclaveis (papel e papelao, plésticos,
vidro, aluminio e ferro) comercializada em seis empresas aglutinadoras,
analisadas no trabalho, ¢ de 430 toneladas/més, sendo importante ressaltar que
uma destas empresas ¢ responsavel pela comercializagao de 74% deste volume,
ou seja, 1.900 toneladas/més, enquanto as demais empresas reinem volumes que
variam de 300 a 22,5 toneladas/més, representando os 26% restantes do mercado.
A principal atividade dessas empresas ¢ a compra e “aglutinacao” (limpeza,
separacdo, triagem e classificacdo) dos materiais reciclaveis (papel e papelao,

plasticos, vidro, metais).
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Entre os fatores, que determinam o momento da comercializacdo dos
materiais reciclaveis aglutinados em Campo Grande, estio os seguintes:
negociacdo do melhor prego para a venda, ou quando se atinge a meta de volume

pré-determinado (pelo cliente).

Os materiais comercializados que representam maior contribui¢do no
faturamento mensal das empresas sdo os metais. Nesta categoria, estdo inclusos o
ferro, o cobre, o aco e o aluminio. O ferro representa , , aproximadamente, , 2%
dos metais, sendo 98% referentes ao aluminio, aco e cobre. Sdo “produzidas”
mensalmente pelas empresas aglutinadoras, 474 toneladas de metais que
representam, aproximadamente, 70% do faturamento total. O papel e papelao
vém em segunda posi¢do em participagdo no faturamento, significando 25%,
sendo produzidas 1.790 toneladas mensais. Os plasticos simbolizam a
participagdo de 4,5% no total do faturamento, com um volume de 285 toneladas
mensais. Na ultima posicdo estd o vidro que representa menos de 1% no
faturamento e representa um volume de 22,5 toneladas mensais. Os principais
clientes das empresas aglutinadoras de Campo Grande estdo no mercado interno

(Brasil), no Estado de Sao Paulo.

Os insumos sao adquiridos de fornecedores diferenciados. A empresa
dominante adquire os materiais reciclaveis de atravessadores, o que ocasiona
grandes variagdes no preco de compra dos materiais. Quanto mais intermediarios
existirem para a aquisi¢do do insumo, mais elevado sera o prego de compra, se o
material € adquirido diretamente dos catadores do lixdo e catadores de rua, o

preco de compra declina de 50% a 100%.

8.1.2 Industrias Aglutinadoras

O elo das industrias aglutinadoras refere-se aquelas que tém como
atividade produtiva a comercializacdo de produtos reciclaveis, papéis, plasticos,

latas de aluminio, entre outros, exercendo a fun¢do de um atacadista dentro da
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cadeia produtiva, pois formam grandes volumes de materiais que serdo vendidos
paras as industrias do elo seguinte, como industrias de bebidas, industrias de

plasticos e etc.

Entre as aglutinadoras pesquisadas, apenas a Futura Reciclaveis
pertence a um grupo. O objetivo deste grupo ¢ a obtencdo de “escala” de
materiais, que agregue valor e possibilite a comercializacdo a pregos mais
atraentes; mas a gestdo das empresas ¢ independente, apenas centralizando os

materiais para a venda.

A quantidade média de material reciclavel, comercializado pelo total de
seis empresas aglutinadoras analisadas, ¢ de 430 toneladas/més, sendo importante
ressaltar que uma destas € responsdvel pela comercializagdo de 74% deste
volume, ou 1.900 toneladas/més, enquanto as demais empresas reinem volumes
que variam de 300 a 22,5 toneladas/més, representando os 26% restantes do

mercado.

Os proprietarios das induastrias possuem experiéncia na atividade de
reciclagem, a média de tempo de atuagdo na atividade ¢ de 16 anos, sendo suas
origens geograficas e culturais de diversas partes do pais, principalmente da

regido Sudeste e Centro-Oeste.

Com relacao a atuagdo em outros estados, apenas a Industria METAP,
mesmo nao pertencendo a nenhum grupo, tem atividade que se estende em outros

estados, representada por 72 postos de compra além do MS, em MT, RO, AC.

A principal atividade das industrias aglutinadoras ¢ a compra e
“aglutinacao” dos materiais reciclaveis; esta aglutinacdo consiste na separagao,

triagem e prensagem dos materiais para a comercializagao.

8.1.2.1 Comercializacao

Entre os fatores que determinam o momento da comercializacdo dos

materiais reciclaveis aglutinados em Campo Grande destacam-se os seguintes:
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negociacdo do melhor preco para venda e o alcance de meta de volume pré-
determinado (pelo cliente) , além da obtengdo, em escala comercial, de material

que nao tem origem no “lixao”.

O material comercializado que representa maior contribui¢do no
faturamento mensal das empresas ¢ o metal. Nesta categoria, inclui-se o ferro, o
cobre, 0 ago e o aluminio. O ferro representa, aproximadamente, 2% dos metais,
sendo que 98% referem-se ao aluminio. De acordo com os dados levantados em
dezembro de 2001 na pesquisa, sdo “produzidos”, mensalmente, pelas empresas
aglutinadoras, 474 toneladas de metais que representam , , aproximadamente, ,
70% do faturamento total. O papel e o papelao vém em segunda posi¢ao, com
25% de participagdes no faturamento, sendo produzidas 1.790 toneladas mensais.
Os plasticos representam participacoes de 4,5% no total do faturamento, com um
volume de 285 toneladas mensais. Na tltima posi¢do esta o vidro, que representa

menos de 1% no faturamento, somando um volume de 22,5 toneladas mensais.

Os principais clientes das empresas aglutinadoras de Campo Grande
estdo no mercado interno (Brasil). Os materiais sdo destinados para os seguintes

estados:

e metais: 100% deste material destinam-se as industrias de panelas,
chapas e latas de aluminio de Sao Paulo; o preco médio de venda ¢

de R$ 2.250,00 a tonelada;

e papel e papeldo: 90% do material vao para Sao Paulo, 7% para
Santa Catarina e 3% ficam em Mato Grosso do Sul. O prego médio

de venda da tonelada é de R$ 193,00;

e plastico: 57% do plastico sdo destinados para as industrias de
embalagens e mangueiras plasticas de Mato Grosso do Sul, 43%
para industrias de Sdo Paulo e Santa Catarina, o pre¢o médio de

venda da tonelada é de R$ 250,00;
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e vidro: 75% do vidro dirigem-se para as industrias de embalagens de
vidro e bebidas de Sao Paulo, 25% vao para as industrias do Parana

e do Rio Grande do Sul.

As principais dificuldades dos empresarios para a colocacdo dos
produtos no mercado estdo relacionadas a alta inadimpléncia dos clientes e ao
alto custo do transporte, devido a distancia das aglutinadoras de Campo Grande
até as industrias clientes. Também, o aumento da oferta dos materiais papel e
papelado e plasticos trouxe queda de pregos e dificuldade de atendimento as novas

exigéncias das industrias com relacao a qualidade dos materiais.

A expectativa média de crescimento do mercado de reciclaveis para
2002, que, segundo os empresarios do setor, ¢ de 24%, sendo o mesmo

percentual revelado quanto a expectativa de crescimento para as empresas.

A relagdo comercial entre empresas e clientes baseia-se em “contratos
informais”, também citados como “contratos de fidelidade” . A forma de
pagamento mais praticada ¢ a venda a prazo médio de 20 dias (84%), e depois, a

venda a vista.

As industrias aglutinadoras sdo, em 60%, formadoras de precos de
venda dos materiais recicldveis comercializados com outras induastrias. As
principais variaveis de qualidade solicitadas pelo cliente sdo as seguintes:
material sem impurezas, classificado e limpo; aceitacio de no maximo 2% de
rejeitos; teor de umidade dos papéis adequado, maximo de 2%; e cumprimento
dos prazos de entrega estabelecidos. Existe pagamento diferenciado por
qualidade, principalmente no que se refere ao teor de pureza do material: quanto
mais “puro” (coletado diretamente nas fontes geradoras — nao oriundo do “lixao”

e limpo), maior o preco de mercado.

Para o transporte do produto até o cliente, as empresas,

predominantemente, utilizam frota rodoviaria terceirizada, e apenas as que
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vendem seus materiais para as empresas de Campo Grande possuem frota

propria, ou o proprio cliente busca os materiais em seu estabelecimento.

As relagdes comerciais com os clientes sdo consideradas boas e fiéis,
existindo queixas quanto a diminui¢do da flexibilidade nas negociacdes, devido

ao aumento da oferta de materiais reciclaveis.

8.1.2.2  Transformagao/producao

A capacidade maxima de producao das empresas, em toneladas mensais

e por produto, ¢ a seguinte:

TABELA 4- PRODUTOS E CAPACIDADES DAS AGLUTINADORAS DE CAMPO
GRANDE
Produto Capacidade maxima Preco médio de venda
(toneladas/més) (R$/t)

Papel e papelao 2100 193

Plasticos 590 250

Vidro 167 100

Metais (aluminio) 786 2250

TOTAL 3643 -

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Pesquisa realizada junto aos proprietarios das aglutinadoras de Campo Grande, em 2001, e
adaptada pelas autoras.

A capacidade de producao atual das empresas de papel e papelao ¢ de
96%; plasticos, 80%; vidro, 15% e metais, 70%. Realizando uma anélise geral,
podemos verificar que a capacidade média utilizada atualmente ¢ de 70%. Caso a
capacidade, que se encontra ociosa, fosse utilizada haveria um aumento mensal
de 1.072 toneladas de materiais reciclaveis, gerando um aumento de R$

854.780,00, ou seja, aproximadamente de 38% da receita atual.

Observa-se que as etapas de transformagdo do produto “plastico
reciclavel” realizadas pelas empresas aglutinadoras de Campo Grande sdo as

seguintes:
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e 0s plasticos sdo separados do lixo e vendidos para sucateiros que
enviam o material para a negociacdo com os ‘“‘atravessadores”.
Estes, por sua vez, fazem contato ¢ vendem os materiais para as

empresas aglutinadoras;

e a empresa aglutinadora adquire o material e encaminha para a

pesagem;

e 0s plasticos sdo reclassificados, isto €, separados e classificados de

acordo com a cor, o tipo e as condig¢des fisicas;

e confirma com o cliente volumes para compra, precos de venda e

data para entrega;

e 0s plésticos sdo alocados no caminhdo e transportados até os

clientes.

O controle de qualidade na transformagdo dos plasticos acontece na
etapa de triagem, dispensando atengdo especial a classificacdo adequada, quanto

ao tipo de material, de acordo com as normas técnicas.

Sao estas as etapas de transformacao do produto vidro, realizadas pelas

empresas de Campo Grande:
e negociagdo e compra do material dos fornecedores;
e coleta do material nos fornecedores;
e catacdo das impurezas;
e reclassificacdo do material por categorias: embalagens ou garrafas;

e confirmacdo com o cliente dos volumes para compra, precos de

venda e data para entrega;

e alocacdo do material coletado, a granel, no caminhdo e transportado

até os clientes.
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Como principal item no controle de qualidade das etapas de
transformacao do vidro, podemos considerar a necessidade do material ser limpo

e apresentar-se sem partes quebradas.

Os principais equipamentos utilizados pelas empresas aglutinadoras sao
as prensas verticais e horizontais. O custo destas maquinas varia de R$ 8.250,00
(prensas verticais) at¢ R$ 200.000,00 (prensas horizontais). A idade média dos

equipamentos ¢ de 9 anos.

Houve evolucao das tecnologias utilizadas pelas empresas, em 100% do

universo analisado.

O controle formal de custos ¢ efetuado em 66,66% das empresas
analisadas, através de balancetes semanais, servigo terceirizado de contadores e

planilhas; outros 33,33% nao possuem nenhum tipo de controle formal.

Na andlise da estrutura de custos verificamos que a mao-de-obra
representa, em média, 20%, sendo o item de maior peso na estrutura de custos

das aglutinadoras.

8.1.2.3 Insumos

Os insumos sao adquiridos de fornecedores diferenciados. A empresa
dominante adquire os materiais de “atravessadores”, o que ocasiona grandes
variagdes no prego de compra dos materiais. Quanto mais intermedidrios
existirem para a aquisi¢do do insumo, mais elevado sera o preco de compra; se o
material € adquirido diretamente dos catadores do lixdo e catadores de rua, o

preco de compra declina até 50%.

Quem determina o preco de compra dos insumos € a propria empresa
aglutinadora. A compra ¢ realizada de forma individual, sendo a relagdo
comercial com os fornecedores classificada como uma relagdo “informal”,

baseada em contratos de “fidelidade”.
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Os principais problemas na aquisi¢ao de insumos sao:

e ma qualidade do material - principalmente dos coletados no
“lixdo”, que apresentam em grande parte deterioragdo, ocasionando
queda na produtividade devido ao alto indice de perdas

proporcionado;

e concorréncia - empresas maiores possuem maior poder de
negociacdo € como negociam altos volumes, podem oferecer

melhores pregos de compra;

e problemas de transporte - como algumas empresas nao possuem
frota propria para coleta dos materiais, ocorrem dificuldades para a
coleta direta na fonte geradora (estabelecimentos comerciais e

residéncias).

8.1.2.4 Mao-de-obra

As empresas aglutinadoras observadas no ambito da pesquisa
empregam, diretamente, 70 pessoas, obtendo a média de 12 funciondrios cada,
que tém, como salario médio, R$ 340,00 e¢ escolaridade referente ao ensino
fundamental. Segundo opinido emitida pelos proprietarios das empresas, 83,33%
consideram que os profissionais da area possuem a capacitacdo necessaria para a
atividade que exercem, porém, foi levantada a necessidade de cursos de
capacitagdo para os funcionarios. Foram apresentadas as seguintes sugestoes de
cursos para melhorar o desempenho dos funciondrios: curso profissionalizante
pratico na darea de reciclagem; atendimento ao cliente e curso sobre

gerenciamento basico de empresas de reciclagem.
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8.1.2.5 Concorréncia

Existe uma empresa dominante no setor de reciclaveis, que ¢
responsavel por 74% do volume comercializado, sendo a principal concorrente

das demais.

Como fatores que influenciam na concorréncia da atividade, os
empresarios do setor consideram como vantagens dos seus concorrentes: preco,
distribui¢do, variedade de produtos, flexibilidade do volume e assisténcia técnica.

Como principal desvantagem, 70% apontaram a propria qualidade do produto.

O capital médio para investimento necessario a entrada no setor de
reciclaveis, com uma estrutura competitiva, ¢ de R$ 642.000,00. Considerando
que, no célculo desta média, duas empresas aglutinadoras citam como custo de
entrada no setor valores acima de R$ 1.000.000,00, outras duas citam valores
entre R$ 300.000,00 ¢ R$ 500.000,00, e as demais entre R$ 60.000,00 ¢ R$
50.000,00. A necessidade de investimento de capital varia de acordo com a
estrutura da empresa, logo, a diferenca de valores referentes ao custo de entrada
no setor, advém das diferencas estruturais e competitivas observadas e

pesquisadas entre as aglutinadoras.

Os problemas gerais citados, relativos a atividade das aglutinadoras,
sdo responsaveis pela deficiéncia da industrializacdo no Estado, agravada pela
auséncia de incentivos fiscais, linhas de financiamento e apoio técnico e
sazonalidade de precos de mercado. Os empresarios do ramo sugerem para a
melhoria desta situacdo, a implantagao de incentivos para o setor, referentes ao

ICMS, obtencdo de financiamento e apoio para a capacitagdo técnica.
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8.1.2.6 Relacdo com os 6rgdos de assisténcia € governo

No municipio de Campo Grande ndo existe 6rgao que presta assisténcia
as empresas de reciclaveis. A criacdo de um 6rgao de fomento e assisténcia para
a atividade ¢ considerada importante para 70% das empresas analisadas, sendo
que os 30% restantes agem com sentimento de indiferenca quando questionados
sobre esta importancia, devido a relacdo de passividade que estabelecem com

esse tipo de auxilio.

As sugestoes apresentadas para a melhor relagio com os 6rgaos

estatais sao as seguintes:

e maior capacitagdo dos fiscais com relagao a andlise de impactos
ambientais que podem ser provocados pelas atividades de

reciclagem;

e apoio para a divulgagdo da importancia do setor junto aos meios de

comunicagao;

e diminuicdo da burocracia dos servicos no Estado, feita pela
Secretaria de Receita e Controle, através da ampliagdo de opgdes,

via internet, para maior agilidade;

e apoio dos 6rgdos assistenciais e governamentais para a organizagao
e expansdo da cooperativa de catadores, em Campo Grande, € em

outros municipios.

8.2 SEGUNDA TRANSFORMACAO

Classificam-se como integrantes da etapa de segunda transformacdo as
industrias que utilizam materiais reciclaveis como insumo de produgdo,

transformando-os em produtos de plastico reciclado (embalagens, sacos de lixo,
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mangueiras); granulado (polietileno de baixa densidade); flake (PET moida);

papel e papeldo (telha ecologica).

Considerando o reduzido ntimero de industrias de produtos reciclados
em Campo Grande, utilizamos como objeto de estudo o universo total
identificado de 6 industrias, sendo estas: duas industrias de embalagens plasticas,
sacos de lixo e mangueiras; uma industria de mangueiras para irrigacao; uma
industria de polietileno de baixa densidade granulado; uma industria de telhas
ecologicas e uma industria de PET reciclada (flake). Apenas a industria de telhas
ecologicas ndo utiliza plastico como insumo de producao, utilizando-se do papel

e papelao.

Para melhor anélise, trataremos, inicialmente, das induastrias que
processam o plastico reciclavel e o transformam em algum tipo de produto final

pronto para o consumo, como saco de lixo, embalagem plastica e mangueira.

8.2.1 Industria de Produtos Reciclados

A industria de plasticos representa a segunda etapa de transformagado da
cadeia produtiva dos residuos so6lidos urbanos domésticos em Campo Grande. A
reciclagem de plasticos recebe a denominagdo de “reciclagem mecanica”,
processo que consiste na conversdo dos descartes plasticos industriais ou pos-
consumo (também conhecido tecnicamente como de tecnologia secundaria), em
granulos que podem ser reutilizados na produ¢do de outros produtos como: sacos
de lixo, solados, pisos, mangueiras, componentes de embalagens, fibras,

embalagens ndo alimenticias e outros.

Considerando o reduzido nimero de empresas de produtos reciclados
em Mato Grosso do Sul, utilizamos como objeto de estudo o universo total
identificado em seis empresas, sendo estas, duas de embalagens plasticas, sacos
de lixo e mangueiras; uma de mangueiras para irrigagdo; uma de polietileno de

baixa densidade (granulado); uma de “telhas ecologicas” e uma de “PET
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reciclada” (flake). Apenas a empresa de telhas ecoldgicas nao utiliza o plastico

como insumo de producao, utilizando-se do papel e papelao.

8.2.1.1 Caracteristicas gerais

Para melhor andlise, trataremos, inicialmente, das empresas que
processam o plastico reciclavel e o transformam em algum tipo de produto final

pronto para o consumo, como saco de lixo, embalagem plastica e mangueira.

A quantidade total de produtos comercializados pelas empresas
analisadas ¢ de 105 toneladas/més, o que representa uma média de 35

toneladas/més por empresa.

O tempo médio de atuagdo de dois proprietarios na atividade de

reciclagem ¢ de 2,5 anos, enquanto um ja esta a 25 anos no mercado.

A origem geografica e cultural dos representantes das industrias do

setor de reciclaveis ¢ de 66%(2) da regido Sul e 33%(1) de Mato Grosso do Sul.

Nenhuma das industrias possui atividade em outros estados do Pais e,

também, ndo fazem parte de associacoes, sindicatos ou cooperativas.

Das induastrias analisadas, nenhuma utiliza financiamento para
viabiliza¢ao do negocio. Na gestao das industrias, predomina a estrutura familiar,
sendo o nivel de formacdo em Administracdo de Empresas, superior completo.
Todas as empresas analisadas ja recorreram a servigos de consultoria como
pesquisa de mercado, desenvolvimento da area de vendas e assessoria para

desenvolvimento da parte técnica e eletronica.

8.2.1.2 Comercializacao

Os produtos comercializados pelas empresas sdo: mangueiras para

jardim, mangueiras para irrigagdo, sacos de lixo e embalagens plasticas.
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Os fatores que determinam o momento da comercializacdo dos
produtos sdo os seguintes: atratividade do pre¢o de venda e atendimento aos
padroes de qualidade exigidos pelos clientes. No caso da comercializacdo das
mangueiras para irrigacao, a extensdao do periodo de secas favorece o aumento

das vendas.

As empresas produzem com os plasticos reciclaveis 60 toneladas/més
de embalagens plésticas e sacos de lixo que representam 77,5% do faturamento;
45 toneladas/més de mangueiras, somando 22,5% do faturamento. Os principais
clientes das embalagens plasticas, sacos de lixo e mangueiras para jardim
encontram-se em MS. Aproximadamente 30% das mangueiras para irrigagao,
sdo comercializadas com os Estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Parana. As
dificuldades apontadas para coloca¢ao do produto no mercado sdo a ausé€ncia de
incentivos e apoio governamental, o aumento da concorréncia de industrias de
outros estados e, apesar da capacidade de producao de Mato Grosso do Sul estar
em expansdo, ha muitas dificuldades para a comercializagdo com os estados

brasileiros.

A utilizacao de veiculos de comunica¢do ndo ¢ uma pratica entre as
empresas de plasticos analisadas. Apenas uma, das trés, ja realizou investimento

em comunicac¢ao, divulgando seu produto em radios e folhetos.

A expectativa média de crescimento do mercado de reciclaveis segundo
os proprietarios, ¢ de 21% ao ano, enquanto que, para as empresas de produtos
reciclados, este percentual eleva-se para 47,5% ao ano, tendo uma perspectiva de

100% para a empresa de crescimento revelada por uma delas.

A relagdo comercial estabelecida com os clientes € a de mercado spot;
o tipo de pagamento predominante ¢ a prazo, com 44 dias, em média, e quem

estipula o pre¢o do produto no mercado ¢ o cliente.

As variaveis de qualidade solicitadas pelos clientes, por classificagdao

dos materiais, s3o as seguintes: embalagens plasticas e sacos de lixo — busca-se
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resisténcia, padroes de cores e espessura ; mangueiras — deseja-se uniformidade
na espessura, ¢ acabamento refinado; mangueiras para irrigacao - utilizagao de

maior quantidade de material virgem que o reciclavel no processo de produgao.

Em geral, ndo existe pagamento diferenciado por qualidade. Apenas no
caso da mangueira para irrigacdo, onde o cliente verifica o tipo de material que
serd utilizado e se dispde a pagar maior preco se esse material for de qualidade

considerada superior.

O transporte do produto até o cliente para as empresas de embalagens
plasticas, sacos de lixo e mangueiras, ¢ realizado (70%) por frota propria nas
entregas efetuadas em Campo Grande e, (30%) através de frota terceirizada, para
o interior do MS. No transporte de produto para outros estados, a frota utilizada ¢
100% terceirizada e quem paga pelo transporte ¢ o cliente. O custo médio do
transporte por tonelada ¢ de R$ 90,00, para as embalagens plasticas, sacos de lixo
e mangueiras. Quem paga pelo transporte em Campo Grande sdo as proprias
empresas (50%) e os clientes, quando buscam o material na empresa (50%) .
Apenas uma empresa, que faz entregas no interior do MS, recebe do cliente para

0 transporte.

8.2.1.3 Transformacao/Producao

O processo de transformacgdo/producdo nas empresas de plasticos
reciclaveis campo-grandenses, ocorre de forma bastante semelhante. As empresas

utilizam-se de tecnologias homogéneas, sem grandes variagdes.

A capacidade maxima de producdao das empresas, de acordo com a
classificagdo dos materiais ¢ a seguinte: mangueiras - 80 toneladas/més,
utilizando, atualmente, apenas 57% desta capacidade; para sacos de lixo e
embalagens plasticas, a capacidade méaxima ¢ de 107,5 toneladas/més, sendo

utilizada, atualmente, 40% desta capacidade.
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As etapas de transformacao dos produtos sdo assim expostas de acordo

com as categorias .

= Embalagens plasticas e sacos de lixo

1. Aquisigdo e preparacdo da matéria prima:

compra do pléstico;

encaminhamento do plastico para o processo de separagao
manual (neste processo pode ocorrer de 15 % a 20 % de

perdas);

separacao da quantidade necessaria;

encaminhamento do plastico selecionado para o moinho;
lavagem do plastico em banheira;

encaminhamento do plastico para os secadores ¢

deposito do plastico no quarto de aparas.

2. Aglutinagao

3. Extrusdo de recuperacao:

producdo do polietileno reciclado para filme (para as

embalagens plasticas);

extrusao do filme (producgdo de bobinas);
corte do material;

producao de sacos plasticos ;

negociagdo e venda das embalagens no mercado
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* Mangueiras

compra do material reciclavel (sacarias plasticas);

. selecdo do material;

+ lavagem;

« moinho (maquina de alta rotacdo);
. aglutinagdo;

. filtragem;

+ granulacdo (polietileno) e

« produto final (mangueira)

No processo de industrializagdo do plastico reciclavel, ¢ importante
ressaltar a reducdo de custos proporcionada. O preco do polietileno virgem ¢ de

R$ 3,00/kg, enquanto o polietileno reciclado custa R$ 1,10/kg.

O controle de qualidade neste processo ¢ intenso antes da extrusao do
material e se mantém em todas as demais etapas, através do acompanhamento de
um funcionario. Sdo realizados testes de resisténcia, de cor e de metragem com

os sacos de lixo e mangueiras.

As tecnologias utilizadas pelas industrias encontram-se em fase de

ampliagdo e ja evoluiram desde o inicio das atividades .

O indice médio de perdas de materiais, resultando em rejeitos para os
processos, € de 21%. Entre os empresarios, 66,66% consideram este percentual

bom para a atividade exercida e 33,33% consideram regular este indice.

O controle formal dos custos de produgdo ndo acontece em apenas uma
das trés industrias analisadas. Os controles sdo demonstrados através de

balancetes mensais e planilhas de custos.
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O ponto de equilibrio operacional médio para as industrias ¢ de R$

52.125,00.

8.2.1.4 Insumos

Os principais insumos de producdo das empresas de plésticos
reciclados de Campo Grande sdo: o plastico mole (polietileno de baixa densidade
reciclavel) advindo de sacolas de supermercado, sacos de lixo; polietileno de
baixa-densidade virgem e sacarias plasticas, oriundas das lavouras de Mato
Grosso do Sul. Das trés empresas de produtos plasticos que foram analisadas,
somente uma utiliza como material reciclavel, sacarias plasticas de lavouras para
a producdo de “mangueiras recicladas”, que, na verdade, sdo feitas de material
misto (50% reciclavel e 50% virgem), devido as exigéncias dos clientes, que nao
aceitam produtos processados com materiais reciclaveis, alegando ser de “baixa

qualidade”.

Os insumos sdo adquiridos das empresas aglutinadoras, dos catadores e
dos atravessadores. O principal fornecedor de plasticos ¢ a empresa dominante,
representando 65% de participacao. Como existe uma deficiéncia de obter escala
suficiente de materiais, ndo sdo feitas muitas exigéncias para a aquisi¢do dos

InsSumos.

O prego médio de compra do plastico reciclavel é de R$ 247,50 a

tonelada. Quem determina o prego deste insumo sao os fornecedores do setor.

A relagdo comercial com os fornecedores ¢ instavel, variando segundo
a lei da oferta e procura, podendo ser classificada com uma relacdo de mercado

spot.

Os principais problemas apontados na aquisicdo de insumos sao o0s

seguintes:

e concorréncia das empresas paulistas na compra de insumos;
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e variabilidade de volumes coletados pelos catadores;

e falta de informacdo e educagdo da populagdo para a pratica da

coleta seletiva;

e auséncia de qualidade, ja que o material do lixdo vem deteriorado,

ocasionando a perda de materiais.

8.2.1.5 Mao-de-obra

As empresas de produtos de plasticos reciclados de Mato Grosso do Sul
empregam 64 funcionarios, representando o nimero médio de 22 funcionarios
por empresa, que tem como salario médio R$ 240,00 e escolaridade em nivel de
ensino fundamental. O custo médio da folha de pagamentos, com encargos, € de
R$ 10.433,00, sendo o custo de mao-de-obra representado pelo percentual de

20% na estrutura de custos das industrias.

Os proprietarios consideram os funcionarios sem capacitagdo adequada
para o exercicio da atividade. Os cursos mencionados como necessarios sao:
orientacdo, referente as normas técnicas para a classificacao do tipo de plastico, e

curso de processo industrial de reciclagem.

Todas as empresas analisadas ofereceram cursos de capacitacio em
reciclagem e seguranga no trabalho para os seus funcionarios, no ultimo ano. Os
cursos oferecidos, apesar de ndo serem “formais”, acontecem sempre que alguém
da industria recebe informagdes novas ou participa de capacitagdes referentes ao

processo industrial.
8.2.1.6 Concorréncia

As empresas de embalagens plasticas e mangueiras sdo concorrentes
mutuas, apresentando capacidades e produtos semelhantes, destacando-se uma

empresa de mangueiras que ¢ a Unica que diferencia o material que utiliza e o
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segmento de atuacdo (fabrica de mangueiras emborrachadas para irriga¢do e

atende a fazendeiros de MS e MT).

O investimento médio de capital para a entrada no setor com

competitividade ¢ de R$ 433.000,00.

Os problemas gerais da atividade sdao os seguintes:

a falta de qualifica¢do adequada da mao de obra disponivel,
e alto custo da energia;
e alta rotatividade de funciondrios e

e dificuldade para obten¢do de volumes maiores de matéria prima.

As sugestoes para a melhoria destes gargalos apresentados pelas
industrias do setor sdo a expansdo de fontes alternativas de energia, aumento do
nivel de qualidade do material dos fornecedores e implementacao de incentivos

governamentais, a exemplo de outros estados .

8.2.1.7 Relag¢ao com o6rgaos de assisténcia e governo

No municipio de Campo Grande, ndo existe nenhum 6rgao que preste
assisténcia a atividade das empresas de produtos reciclados. A importancia da
criagdo de um o6rgdo dessa natureza desperta opinides diferenciadas entre os

empresarios.

A principal sugestdo apresentada para a melhoria das relagdes com os
orgdos estatais, além da desburocratizacdo e criagdo de mecanismos de
comunicagdo eficientes entre empresas e governo, ¢ o aprofundamento do
conhecimento dos processos industriais dos produtos reciclados e de sua relagao
“custo x beneficio”, com o objetivo de estabelecer politicas publicas que

beneficiem o desenvolvimento e ampliagcdo desta atividade.
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8.2.2 Industria de Polietileno de Baixa Densidade Reciclado

A industria de polietileno de baixa densidade reciclado esta inserida na
etapa de transformacdo da cadeia produtiva dos residuos soélidos urbanos
domésticos em Campo Grande. E classificada como reciclagem mecanica pds-
industrial/pré-consumo ou reciclagem primaria. Nesta etapa ¢ feita a conversao
de residuos plasticos através de tecnologias convencionais de processamento em
produtos com caracteristicas de desempenho equivalente as daqueles produtos
fabricados a partir de resinas virgens. Esses residuos sdo constituidos por
artefatos defeituosos, aparas provenientes dos moldes ou de setores de corte e
usinagem. A recuperagdo destes residuos ¢ efetuada na propria industria geradora

ou por outras empresas transformadoras.

A reciclagem pos-industrial ¢ feita com os materiais termoplasticos
provenientes de residuos industriais, os quais sao limpos e de facil identificagao,
nao contaminados por particulas ou substancias estranhas. A induastria de Campo
Grande adquire o material recicladvel que utiliza como insumo de outra indudstria

de plasticos da capital, que vende os rejeitos de produgdo para reutilizacao.

Abaixo, ¢ feita uma andlise das caracteristicas gerais, estrutura
organizacional e processo de produgdo da industria de “granulados” de Mato

Grosso do Sul.

8.2.2.1 Caracteristicas gerais

Dando continuidade a andlise das entrevistas realizadas com os
proprietarios de industrias de produtos reciclados de Mato Grosso do Sul, sera
abordado o caso da industria de polietileno de baixa-densidade reciclado,
conhecido informalmente como granulado, material que serve de insumo de

producdo para as industrias de embalagens plasticas, sacos de lixo e mangueiras.
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A industria tida como objeto de estudo produz e comercializa
mensalmente 10 toneladas de polietileno de baixa densidade reciclado. A
propriedade onde estéd instalada foi obtida através de compra e o proprietario de
origem sul-mato-grossensse estd iniciando no setor, atuando ha um ano na

atividade de reciclagem.

A gestdao da empresa ocorre de forma profissional, tendo o proprietario
formacdo de nivel superior, sendo considerado o “Administrador” do

empreendimento.

Para iniciar na atividade, a induastria recorreu a assisténcia de
profissionais especializados para desenvolvimento de projeto para andlise de

viabilidade econOmica.

8.2.2.2 Comercializacao

A empresa analisada, ¢ a Unica de Mato Grosso do Sul que produz,
exclusivamente o polietileno de baixa densidade reciclado. Segundo informacdes
fornecidas pelo proprietario, o fator que determina o momento da
comercializagdo ¢ o alcance da meta, escala em volume de material, solicitada
pelos clientes, que se restringe a duas empresas de embalagens plésticas, sacos de

lixo e mangueiras, localizadas no Estado.

O pre¢o médio de venda do polietileno de baixa densidade reciclado €
de R$ 1,20/kg, enquanto o material virgem ¢ negociado a R$ 2,30/kg, o que traz
como resultado a reducdo das dificuldades para colocacdo do produto no

mercado.

A relagdo comercial com os clientes ¢ de mercado spot, sem nenhum
tipo de contrato formal. O tipo de pagamento negociado ¢ a prazo de 30 dias, e

quem estipula o pre¢o do produto no mercado € a propria empresa.

As principais variaveis de qualidade solicitadas pelos clientes referem-

se a qualidade do polietileno de baixa densidade reciclado, que depende da
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qualidade do material reciclavel utilizado no processo de transformagdo.
Depende ainda do controle adequado da 4agua e da temperatura das maquinas da
recuperadora, nas etapas de aglutinagdo e extrusdo. O cumprimento da exigéncia

do cliente ndo faz com que exista pagamento diferenciado por qualidade.

O transporte do produto € pago pelo cliente que busca o material na

industria, pois ambos estao localizados em Campo Grande/MS.

A relagao comercial estabelecida com seus clientes ¢ classificada como

otima pelo proprietario da empresa.
8.2.2.3  Transformacao/producao

A empresa de polietileno de baixa densidade reciclado atua, hoje,
utilizando a sua capacidade maxima de producdo de acordo com a estrutura

tecnoldgica existente, ou seja 12 toneladas/més.

As principais etapas para a transformacao do produto sdo as seguintes:

selecdo dos materiais reciclaveis (sacarias plasticas);

e corte do material no tamanho adequado para aglutinagao;
e aglutinagdo;

® recuperacao;

e picadore o

e produto final: polietileno de baixa-densidade reciclado granulado.

Durante a produgdo, ¢ necessario que exista um controle de qualidade
especial quanto a triagem minuciosa dos materiais reciclaveis a serem utilizados,
através da eliminagdo de qualquer tipo de residuo que ndo seja polietileno de
baixa densidade; também ¢ necessario o controle da quantidade de agua, no

processo de aglutinacdo e temperatura do “canhdo”, na etapa final.
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Os principais equipamentos utilizados no processo de produgdo sao:
aglutinadora, recuperadora, picador, caixas d’dgua, com idade média de dez anos

e custo total de R$ 50.000,00.

Como a industria tem apenas um ano de atividade, utiliza a mesma
tecnologia neste periodo. Segundo o proprietario, ndo existem tecnologias mais

avancadas para a producao.

O indice de perdas verificado mensalmente ¢ de 5%. Os residuos
solidos resultantes das perdas retornam para o “lixdo”. Este indice de perda ¢

classificado como “excelente” pelo entrevistado.

Os custos na produgdo sao controlados através de planilhas e
balancetes. O maior percentual representado na estrutura de custos da industria ¢

referente a mao-de-obra, com 45%, em seguida pelo custo de energia, com 30%.

O ponto de equilibrio operacional da empresa ¢ de 5 toneladas/més,

equivalente, em valores, a R$ 6.000,00.

8.2.2.4 Insumos

A aquisicao de insumos pela empresa ¢ feita somente de um fornecedor
de Mato Grosso do Sul, também uma industria de plésticos, que trabalha somente
com materiais virgens, ¢ vende os rejeitos de producdo para a produgdo do
polietileno de baixa densidade reciclado. A op¢do em trabalhar com materiais
reciclaveis, oriundos diretamente da industria, visa garantir a qualidade do
produto final e aumentar os indices de produtividade, através da reducdo das
perdas. O preco médio de compra do material varia de acordo com a
classificagdo: aparas transparentes, que sdao utilizadas para a producdo de
reembalagens custam R$ 1,40/kg, enquanto as aparas coloridas, utilizadas para a
producao de sacos de lixo, custam R$ 0,70/kg. O tomador de preco nesta etapa é

o fornecedor deste insumo.
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Apesar de ndo existir contrato formal com a empresa fornecedora de
insumos, também ndo existe problema nas relagdes comerciais, segundo o

proprietario.

8.2.2.5 Mao-de-obra

A empresa emprega 5 funcionarios, com salario médio de R$ 320,00 e
escolaridade média relativa ao ensino fundamental. Os custos da folha de

pagamento com encargos salariais sao de R$ 2.000,00.

Segundo o proprietario, os profissionais da area tém capacitagcdo
necessaria para exercicio da atividade. A industria oferece treinamento informal

no estabelecimento referente ao desenvolvimento dos processos industriais.

8.2.2.6 Concorréncia

De acordo com informacdo cedida pelo proprietario e consulta ao
cadastro industrial da Federacao das Industrias de Mato Grosso do Sul, nao existe
no Estado outra industria que processe exclusivamente polietileno de baixa
densidade reciclavel, gerando o granulado: matéria-prima na producao de

embalagens e sacos de lixo.
O custo de entrada no setor ¢ de, aproximadamente, R$ 80.000,00.

O problema da atividade ¢ o alto custo da energia elétrica. Para
minimizar o problema sugeriu-se a moderniza¢do dos motores dos equipamentos

e a melhora do sistema elétrico.
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8.2.2.7 Relacdo com 6rgdos de assisténcia e governo

Como citado nas analises anteriores, nao existe no Estado de Mato
Grosso do Sul nenhum o6rgdo de assisténcia ou de apoio a atividade de

reciclagem.

Apesar de manter relagdes consideradas “Otimas” com os 6rgdos de
estado, os proprietarios das empresas sugerem que exista maior participacdo do
governo estadual, objetivando isentar as empresas do pagamento de ICMS que
utilizem entre os principais insumos de producao, os materiais reciclaveis, ja que

estas “prestam gratuitamente servico para a sociedade ” , segundo o entrevistado.

8.2.3 Industria Ecologica

A industria de telhas ecoldgicas, produto também conhecido como
“tecolita”, diferencia-se das demais industrias de produtos reciclados localizadas
em Campo Grande, devido ao tipo de material reciclavel que utiliza para a
transformagdo: papel e papeldo. E a unica no Estado de Mato Grosso do Sul a

exercer esta atividade especifica.

As principais caracteristicas do produto telha ecologica, ou “tecolita”,
sdo as seguintes: flexibilidade, ndo poluente, redutor sonoro, baixo custo, pois

necessita de pouca madeira na estrutura, e absor¢do minima de dgua (1% por kg).

As telhas ecoldgicas podem ser aplicadas em galpdes agricolas, para
depdsitos ou estocagem de graos ou maquinas; barracdes, para criacdo de
frangos, suinos, confinamento de bovinos, etc; cobertura de cochos de sal, de
mangueiras e casas de fazendas; fechamento lateral de paredes de galpdes, paiois;
telhados para estufas de mudas ou sementes; casas populares; garagem para
carros, usada sob ou sobre o telhado de cobertura ceramica, evitando infiltragoes;

tapume e acabamento de obras e revestimento acustico/térmico. A diversidade de
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utilizacdo do produto, também ¢ favorecida pelo baixo custo de construgdo por

metro quadrado, que ¢ 20% inferior, comparado com o pre¢o da telha de amianto.

A seguir, realiza-se uma breve andlise sobre as informagdes obtidas

através de entrevista estruturada, feita com o proprietario da industria.

8.2.3.1 Caracteristicas gerais

A empresa de telhas ecologicas tem estrutura propria e encontra-se no
municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, ha quatro anos. Produz
mensalmente 17.500 unidades de tecolita, que representa em volume 35

toneladas/més.

A gestao da industria ¢ profissional, sendo a administra¢do realizada
por pessoal com nivel de formagdo superior completo. Para desenvolvimento do
negdcio, ja recorreram a assisténcia de profissionais especializados para

realizacao de pesquisa de mercado.

8.2.3.2 Comercializacao

As telhas ecologicas sdo comercializadas em depositos de materiais
para constru¢ao dos estados de Mato Grosso, Rondonia, Acre ¢ Amazonas, sendo
destinados 60% da producdo para estes e 40% para o mercado interno de Mato
Grosso do Sul. As relagdes comerciais com esses clientes sao informais, sem
contratos, também denominadas de mercado spot. As formas de pagamento sdo
variaveis, com prazos de 30 dias, e juros de 3%, e a vista; o pre¢o do produto no
mercado ¢ estipulado pela propria induastria. O transporte até o cliente ¢ efetuado
através de frota terceirizada, com custo médio de R$ 0,20 a unidade, pago pelo
cliente. A principal dificuldade para colocagdao do produto no mercado ¢ a falta

de incentivo do setor publico e privado.
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Para a divulgacao do produto sdo utilizados folhetos explicativos, que
sdao distribuidos nos estabelecimentos que vendem materiais para construgdo, o
que atrai para a compra o cliente que procura um produto mais acessivel

referente ao custo e transporte.

8.2.3.3 Transformagao/produgao

A empresa de telhas ecologicas possui capacidade atual ociosa de
producdo de 40%. A capacidade atual de producao mensal de 17.500 unidades,
poderia ser ampliada para 30.000 unidades; para que isso ocorra € necessario que

o consumidor possua maiores informagdes e familiaridade com o produto.
As etapas de transformacao realizadas na industria sdo as seguintes:
e compra de papel e papelao das aglutinadoras;
e triagem dos materiais;
e ftrituragdo;
e homogeneizacao;
e csteira de desidratacao;
e transformac¢ao do material em manta lisa ¢ imida;
e moldagem ao sol e secagem;
e refilagdo (molde da telha e medidas);
e impermeabilizagdo em tanque de betume a 180° C;
e separacdo individual e dorméncia do produto e

e armazenagem para comercializagdo.

A triagem dos materiais, apos a compra, ¢ minuciosa, para eliminacao

de residuos como arame e plasticos.
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Os principais equipamentos utilizados na produgdo sio: tanque de
impermeabilizacdo, maquina de desidratagdo, moldandeiras e carros de

transporte, com idade média de 4 anos e custo de R$ 600.000,00.

Existem alternativas tecnoldgicas mais avangadas para a producdo, a
exemplo das telhas francesas a onduline, que também utilizam insumos de

materiais reciclaveis em sua transformacao.

De acordo com o proprietdrio, ndo existe perda de materiais no

processo de produgdo.

Os custos de producdo sao controlados através de balancetes semanais e
planilhas, sendo o ponto de equilibrio operacional da inddstria de RS$

10.000,00/més.

8.2.3.4 Insumos

Os principais insumos utilizados na fabricag¢do da telha ecoldgica sdo o
papel e o papeldo. Para a fabricagdo da telha ecoldgica, a industria adquire estes
materiais de trés aglutinadoras localizadas em Campo Grande, em média 35
toneladas mensais para a fabricacdo de 25 toneladas de telhas tecolita. O preco
médio de compra ¢ de R$ 150,00 a tonelada. Existe negociacao entre a industria e
os fornecedores para a definicdo do preco e ndo existem problemas para a

aquisi¢do dos insumos.

8.2.3.5 Mao-de-obra

A industria emprega oito funcionarios com salario médio de R$ 300,00

e com nivel de escolaridade referente ao ensino fundamental.

De acordo com a andlise do proprietario, os funcionarios possuem

capacitagdo necessaria para o exercicio da atividade. Apesar de ndao serem
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fornecidos cursos formais pela industria para a qualificagdo dos funcionarios,

quando estes sao admitidos recebem treinamento especifico para a funcao.

8.2.3.6 Meio ambiente

O Ministério do Meio Ambiente estd preparando uma portaria
recomendando que todos os oOrgdos publicos comprem preferencialmente
produtos "verdes". Além disso, existe a pressdo das empresas estrangeiras, que
exigem que seus parceiros comerciais sejam “ecologicamente corretos” e

certificados pela ISO 14001.

Com tais exigéncias de mercado, crescem as oportunidades de
expansao para as industrias de produtos reciclados, incluindo as “telhas
ecologicas”, seguindo a tendéncia de desenvolvimento das “construcdes verdes ”,
que procuram utilizar materiais de construgdo sem insumos toxicos € que visem a

otimizagao dos recursos naturais.

De forma geral, o consumidor deseja ser consciente e colaborar com o
meio ambiente, embora rejeitem, de forma geral, os produtos reciclados,
associando-os a ma qualidade. A telha ecoldgica ainda ¢ recebida com receio
pelos consumidores, que apesar de concordarem com os prejuizos causados pela

telha de amianto, acabam preferindo comprar o material convencional.

8.2.3.7 Concorréncia

A empresa de tecolita ndo possui concorrentes no segmento especifico
em Mato Grosso do Sul, mas pode-se considerar a telha de amianto como um
produto substituto que “compete”, na mesma parcela de mercado, com a telha

ecologica.

A telha de amianto, também comercializada em depdsitos de materiais

para construcdo, possui, como vantagem principal, a notoriedade da marca,
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enquanto a telha ecologica ainda ¢ um produto novo, que ndo tem familiaridade e
confianga por parte dos consumidores, mas destaca-se pela resisténcia,

capacidade superior para isolamento acustico e baixo custo.

Para entrada no setor de fabricacdo de telhas ecologicas, o investimento

de capital necessario ¢ de R$ 800.000,00.

8.2.3.8 Relacdo com 6rgaos de assisténcia e Governo do Estado

As relagdes da empresa com os 6rgaos de assisténcia e com o Governo
do Estado sdo classificadas como boas, de acordo com a administragao da

empresa.

Para a melhoria das relagdes, como primeira sugestdo feita pela
industria, esta o fornecimento, por parte do Estado e da Prefeitura, de maior
apoio ao produto, através da utilizagdo para a constru¢do de casas populares e

outros empreendimentos.

8.2.4 Industria de PET Moido (caracteristicas)

A empresa que processa polietileno fereftalato, transformando-o em
flake, esté instalada a dez meses e produz, mensalmente, 140 toneladas/més deste
produto. A propriedade na qual estd instalada ¢ alugada e a origem geografica

dos proprietarios ¢ da regido Sudeste.

A gestdo da industria ¢ profissional. Para a implanta¢ao do negocio foi
realizado estudo, para andlise de viabilidade, com a contratacdo de profissionais
especializados, como um professor-consultor do Instituto de Tecnologia da

Aeronautica (ITA).
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8.2.4.1 Comercializacao

Na comercializagdo do polietileno-tereftalato existem dificuldades
referentes a variagdo de acordo com a classificagdo de cor do material; o flake
verde no Brasil ¢ comercializado em grande maioria para o exterior , encontrando
dificuldades no mercado brasileiro, enquanto o flake incolor ¢ comercializado
sem dificuldades, devido a ampla possibilidade de alteracio de cor

proporcionada.

Os produtos da empresa sao o flake verde, que representa 20% no
faturamento, e o flake incolor, que ¢ o protagonista, com responsabilidade de

80% no faturamento.

Os principais clientes estdo no mercado brasileiro, principalmente no
Estado de Sao Paulo, a partir das induastrias téxteis e de resinas. A relagdo
comercial entre esses clientes ¢ de mercado e o tipo de pagamento do produto
comercializado € a prazo, com 21 dias. O relacionamento entre industria e cliente

¢ classificado como bom pelos proprietarios.

As variaveis de qualidade solicitadas pelo cliente ¢ que o material (PET
moida), esteja sem contaminacdo de ferro, aluminio e umidade. Apesar da
solicitacdo de padrdes, ndo existe pagamento diferenciado para produto de

qualidade superior.

O transporte do produto € realizado através de frota 100% terceirizada e

pago pela industria, com custo médio de R$ 55,00 a tonelada.

A expectativa de crescimento apresentada para o mercado de

reciclaveis em 2002, e também para a industria, ¢ de 10%.

8.2.4.2 Transformagao/produgao
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A industria trabalha atualmente com 40% de sua capacidade de

producdo, significando 60% de ociosidade e potencial de ampliagao.

As etapas de transformagdo do produto realizadas pela indastria em

Campo Grande sao:

compra dos fardos de PET;

abertura dos fardos na esteira;

retirada dos rotulos das garrafas plasticas;
triagem,;

encaminhamento da PET para o primeiro moinho com agua, para

corte em pedacos de 2 a 3 cm;
encaminhamento para trés tanques de lavagem,;
centrifuga;

encaminhamento para o segundo moinho (transformag¢dao da PET

em tiras em flake);
envio para a esteira, onde acontece a separacao do po e flake e

acondicionamento do flake em big bag (cilos)

Durante as etapas de produgdo sao mantidos alguns pontos de controle,

supervisionados por uma pessoa que permanece, exclusivamente, acompanhando

todos os processos, da triagem ao acondicionamento do produto e que, apos o

envio para a esteira, passa por testes de resisténcia.

Os equipamentos utilizados foram adquiridos ha 10 meses e

representam, em conjunto, o montante de R$ 600.000,00.

A tecnologia utilizada pela industria ¢ a mais recente disponivel no

mercado brasileiro, segundo informagdes do proprietario.
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Sobre a producao total mensal de 140 toneladas de flake, estima-se que

ocorra um indice de perdas de 15%, classificado como regular.

Apesar da gestdo profissional, ndo existem controles formais dos custos
da empresa. Sabe-se que a aquisicao de insumos representa 35% destes custos. O

ponto de equilibrio operacional ¢ de R$ 75.000,00 mensais.

8.2.4.3 Insumos

A empresa adquire os insumos de producdo de aglutinadoras e
catadores de Campo Grande, sendo 60% destes adquiridos de uma determinada
empresa € 40% de fornecedores pulverizados. O preco médio de aquisi¢ao do

insumo ¢ de R$ 0,35/kg. Na negociagdo, o que determina o prego ¢ a industria.

A relagdo comercial com os fornecedores ¢ de mercado, sem contratos
formais, apresentando problemas de grande concorréncia de empresas paulistas
para aquisi¢ao do insumo, a variabilidade de escala fornecida pelos catadores e a

falta de educacdo junto a comunidade da Capital para a coleta seletiva.

8.2.4.4 Mao-de-obra

Trabalham como funcionarios efetivos da empresa 15 pessoas, com
salario médio de R$ 300,00 e nivel de escolaridade referente ao ensino

fundamental.
Na opinido do proprietario, esta mao-de-obra ndo esta capacitada para o
exercicio da atividade; sdo despreparados e desinteressados € ndo conhecem o

material com que trabalham.

Desde a fundacao da industria, hd dez meses, foram oferecidos dois

cursos de capacitagdo abertos para os funcionarios.
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8.2.4.5 Meio ambiente

A atividade ndo provoca grande impacto ambiental. Possui esquema de
tratamento da 4gua e dos rejeitos (os 15% de perdas), em que parte &

comercializada e o que ndo ¢ vendido retorna para o lixdo de Campo Grande.

As empresas ndo realizam nenhum tipo de trabalho com comunidades

locais abordando a importancia da Educagdo Ambiental.

8.2.4.6 Concorréncia

A empresa enfrenta concorréncia apenas para a compra de insumos,
pois ¢ a unica no Estado de MS, que produz o flake. O custo para entrada no setor

¢ de R$ 800.000,00.

Os problemas gerais da atividade referem-se a concorréncia para
compra de materiais, dificuldade para obtencdo de grandes volumes e alto custo
da energia. Para solucionar estes problemas, apresenta-se sugestdo de atuagdo
ativa da Prefeitura Municipal de Campo Grande, através da realizacdo de
campanhas educativas sobre o lixo, ¢ a implantagdo de programa de coleta

seletiva.

8.2.4.7 Relacdes com orgaos de assisténcia e Governo

A criagdo de um oOrgdo de assisténcia e fomento a atividade de
reciclagem ¢ considerada importante, se existirem objetivos definidos. As

relagcdes entre industrias e 6rgdos governamentais sdo boas, sem envolvimento
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direto, e a sugestdo para a melhoria e intensificacdo deste relacionamento ¢ a

“desburocratizacao” de informacdes.
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9 PRODUCAO

A populacdo de Campo Grande gera 500 t/dia de lixo em geral. Dessas
500 t , estima-se que 400 sdo de residuos domiciliares e comerciais, sendo que
250 t sdo matéria organica e 150 t s3o de matéria inorganica. Das 500 t, o Servigo
de Coleta de Residuos Municipal recolhe, aproximadamente, 95%, que sdo
levadas diretamente ao lixdo da cidade. Atualmente, ndo ha no municipio um
programa de coleta seletiva de residuos, porém, ocorre o comércio de materiais e
o funcionamento de empresas de reciclagem que adquirem os materiais, através

dos catadores.

9.1 CATADORES DE LIXO

Os catadores desempenham um papel fundamental dentro da cadeia dos
residuos, sdo eles os grandes responsaveis pela diminui¢do do volume final do
lixo e por agilizarem o escoamento dos materiais impulsionando a industria de
reciclagem, seja através da coleta nas ruas, no lixdo, nas residéncias ou no

comeércio da cidade.

Separando o reciclavel, esses catadores subtraem do ambiente,

quantidades de lixo para a reciclagem industrial.

Estima-se que, aproximadamente, 2.000 pessoas sobrevivam da coleta
de lixo em Campo Grande. Para a grande maioria, esta ¢ a unica fonte de renda
familiar. Normalmente, sdo trabalhos desenvolvidos por familias inteiras, em que
seus membros participam de todo o processo da coleta dos materiais até a sua

separacao, que geralmente acontece dentro de suas proprias casas.
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9.1.1 Catadores do “Lixao”

A situagdo dos catadores do “lixdo” de Campo Grande, uma area de 32
hectares, as margens da rodovia MS-455, frente ao Bairro Dom Antonio Barbosa,
¢ constrangedora e inaceitavel, fruto da miséria, do desemprego e da busca
desesperada pela sobrevivéncia. L4, ja se encontram catadores em sua terceira
geracdo, isto ¢é: nasceram, cresceram e hoje criam seus filhos com renda
proveniente desta atividade. A presenca de criancas e adolescentes trabalhando

no lixdo ¢ bastante significativa.

Pesquisa realizada pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT/MS)
indica que quase 500 pessoas trabalham no recolhimento de material reciclavel.
A maioria mora nas imediagdes do Bairro Dom Antonio Barbosa. Apesar de o
local possuir cerca e portdo, a entrada dos catadores se tornou comum, mesmo
com o risco de acidentes que acontecem. SO neste ano foram registrados trés
atropelamentos por caminhdo da VEGA SOPAVE, empresa terceirizada

responsavel pela coleta do lixo na capital.

Quanto ao tipo de produto catado observa-se que o interesse recai sobre
os plasticos e as latinhas de aluminio, por conseguirem um melhor prego de
venda e pela dificuldade de se catar outros materiais, como o papel e o papelao,
que apresentam grande umidade, tornando-se pesados. O vidro ndo desperta a
atencdo dos catadores, pois o material tem seu pre¢o baixo para a venda.
Observou-se uma distin¢gdo quanto ao tipo de material colhido por cada catador,
sendo que alguns s6 coletam o pléstico, outros sé recolhem o papel e o papelao,

mas todos catam o aluminio, visto que este material apresenta maior faturamento.

As quantidades médias catadas variam, conforme indica a Tabela 5.
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TABELA 5 - QUANTIDADE CATADA/DIA

Produto Quantidade média/ dia
Lata de aluminio 3kg
Plastico 20kg
Papel e papeldao 65kg

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Pesquisa de campo realizada em janeiro de 2002, em Campo Grande/MS.

Com relagdo ao tempo de atuacdo na atividade observa-se a média de
trés anos, registrando-se a presenga de catadores que estdo desde a criacdo do
lixdo, ha seis anos, e catadores com apenas um dia na atividade,
predominantemente originarios do Estado de Mato Grosso do Sul, seguidos pelos

nordestinos e paulistas.

Ha dois periodos de atividade dentro do lixo: diurno e noturno. Pouco
mais da metade dos catadores atua no segundo periodo, em razdo de existir um
maior volume de descarga de material a noite e porque nao ha a presenca dos
raios solares; porém, muitos acabam permanecendo no periodo diurno, em razao

de ndo poderem bancar os custos com lanternas.

A jornada de trabalho dos que atuam de dia ¢ normalmente de 13 horas,
ou seja, das Shs as 18hs, com pequeno intervalo para o almogo, realizado no
“local de trabalho”. A noite, a carga de trabalho ¢ de 15 horas, em média, com

inicio das atividades as 17hs e finalizagdo as 8hs do dia seguinte.

Com relagdo a escolaridade desses trabalhadores, observa-se que a

grande maioria ¢ analfabeta ou tem apenas o ensino fundamental.

9.1.1.1 Comercializagao

A comercializacdo dos materiais reciclaveis ¢ realizada no proprio
lixdo. Os materiais sdo vendidos para oito atravessadores que entram no lixao em
dois horarios determinados, no inicio da manha e no final da tarde. Os catadores
enfrentam a acdo dos atravessadores, impondo os pre¢os que melhor lhes

convém. Os precos estabelecidos variam, segundo mostra a Tabela 6.
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TABELA 6 - PRECO POR PRODUTO

Produto Prego médio/ kg R$
Latinha de aluminio 1,10
Plastico 0,12
Papel e papelao 0,08

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Pesquisa de campo realizada em janeiro de 2002 em Campo Grande/MS.

Os catadores comercializam seus produtos em momentos distintos, a
maioria vende seus materiais uma vez por semana, pois como arrecadam em
torno de R$ 8,00 por dia, preferem receber um valor consideravel no final da
semana. Para que isso seja possivel, eles amontoam os materiais em espacos
demarcados com lonas e paus, como uma espécie de piscina, dentro do proprio
lixdo. Durante toda a semana, os materiais sdo pesados e anotados diariamente
pelos atravessadores, no final de cada jornada de trabalho e, no final da semana,
pagam ao catador. Outra forma de comercializagdo ¢ realizada por uma minoria:
o material, depois de catado, ¢ levado através de carrinhos ou bicicletas para a
casa do catador, onde recebe uma melhor separagdo e limpeza; este material ¢
vendido e recolhido quinzenalmente pelo atravessador. Este material de melhor

qualidade recebe um acréscimo de até 30% em seu valor de venda.

9.1.2 Catadores de Rua

Sao, aproximadamente, 1.500 pessoas, incluindo-se criangas, vivendo ,
exclusivamente, da coleta de lixo nas ruas de Campo Grande. Com seus
carrinhos e bicicletas, percorrem os bairros e o centro da cidade atras daquilo que
¢ jogado como algo imprestavel e contam somente com esta alternativa de

sobrevivéncia.

Em média, os catadores de lixo coletam cerca de 30 kg de materiais:
plastico, lata de aluminio, cobre, papel, papeldo e vidro.

Com relagdo ao tempo de atividade, observa-se uma grande
disparidade, pois ha catadores com 15 anos de atividade e outros com apenas

uma semana no ramo, porém a meédia do setor ¢ de quatro anos. A origem
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geografica predominante ¢ do Mato Grosso do Sul, mas encontram-se origens de

outras regides brasileiras.

Quanto a atividade exercida anteriormente, verifica-se que todos, antes
de entrar na atividade de coleta de materiais, estavam sem emprego formal e boa

parte esteve desempregada por um tempo consideravel de um a trés anos.

Com relagdo ao nivel de escolaridade dos catadores observa-se que a

grande maioria cursou apenas o ensino fundamental.

9.1.2.1 Comercializacao

Grande parte dos catadores vive exclusivamente desta atividade que
representa, muitas vezes, a renda da familia toda. O momento da comercializagao
acontece quando, como eles mesmos dizem, “comecam aparecer contas € 0 gas

acaba, a gente vai e vende.”

Ha aqueles que ndo tém onde armazenar o material, geralmente o
pléastico e o papeldo, que sao materiais de grande volume. Entdo, eles vendem,
diariamente, ao final do dia para os atravessadores ou diretamente para as
aglutinadoras. Aqueles que armazenam o material em casa, geralmente possuem
prensas cedidas pela maior aglutinadora de Campo Grande, a METAP, que
determina um minimo de 1.000kg para papel e plastico e 4.000kg para o papeldo,
para buscar o material. Esta quantidade ¢ conseguida, na maioria das vezes, num

periodo de 30 dias.

TABELA 7- QUANTIDADE MEDIA E PRECO MEDIO DE VENDA (COLETA DIARIA)

(R$)
Produtos Quantidade média/dia Preco médio/kg
Lata de aluminio 2kg 1,60
Papel 10kg 0,10
Papelao 20kg 0,06
Plastico 8kg 0,14
Total 40kg 6,52

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Pesquisa de campo realizada em janeiro de 2002. Campo Grande/MS.
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9.2 ATRAVESSADORES

E bastante dificil determinar um numero exato de atravessadores na
cidade de Campo Grande, pois ndo ha nenhuma forma de cadastro ou banco de
dados que possa ser consultado. Dentro do setor, estima-se que cerca de 50

atravessadores estao exercendo essa atividade.

O atravessador € o elo que antecede as aglutinadoras, comprando na
maioria das vezes dos catadores de rua e do lixdo, mas também existe a compra

direta, nas residéncias e no comércio.

Nenhum atravessador pertence a algum grupo, mas vale ressaltar que
muitos disseram estar interessados em se juntarem com outros atravessadores,
com o intuito de adquirir um volume maior de materiais e poderem negociar

diretamente com as empresas de reciclagem.

Com relagdo ao tamanho das empresas, a média ¢ de 24,14
toneladas/més de materiais como: plastico, papel, aluminio, cobre, papel, papeldao
e vidro. Porém, observa-se uma grande diferenga em relagdo ao tamanho das
empresas: encontra-se empresa com um volume de 120 toneladas/més e outra

com apenas 1,5 tonelada/més.

A forma de obtencdo da propriedade em geral ¢ feita através da
compra, seguido de aluguel. Na grande maioria a atividade ¢ realizada na prépria
casa do atravessador, envolvendo a familia inteira, mas também ha os chamados
kombeiros que circulam com suas kombis ou caminhonetes pela cidade,
comprando o material diretamente das residéncias e do comércio, que utilizam o

proprio veiculo para armazenar o material.

A média do tempo de atividade ¢ de 11,33 anos, mas encontram-se
atravessadores com 40 e 33 anos nesta atividade, ambos exerciam a atividade em
outras cidades antes de virem para a capital. A predominancia ¢ de sul-mato-

grossense, seguido de paulistas e paranaenses.
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Nao foi encontrado nenhum atravessador que fizesse uso de
financiamento para a viabilizagdo do negdcio. A gestdo do negdcio ocorre
sempre de forma familiar. Com relagdo a escolaridade, observa-se que a grande

maioria possui o ensino fundamental, enquanto que o restante tem ensino médio.

9.2.1 Comercializagao

Como nesta atividade o capital de giro ¢ alto, pois a compra de
materiais ¢ feita diariamente com pagamento sempre a vista, os atravessadores
permanecem com seus produtos estocados em média entre uma semana a dez
dias, mesmo porque, em se tratando de materiais ja utilizados, a estocagem nado

pode ser duradoura.

TABELA 8 - QUANTIDADE MEDIA PRODUZIDA MENSALMENTE E SEU
FATURAMENTO (%)

Produtos Quantidade média/més Faturamento
Lata de aluminio 1t 35
Papel 6t 15
Papelao 12t 20
Plastico 5t 30
Total 24t 100

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Pesquisa de campo realizada em janeiro de 2002, em Campo Grande/MS.

Observa-se que entre os principais atravessadores ¢ a empresa METAP
estabelece-se uma forte relagdo. A METAP apresenta o preco de compra muito
semelhante as demais do setor, porém ela ¢ a Unica que cede prensas aos
atravessadores e realiza uma espécie de empréstimo a eles, que serd cobrado

através de desconto, sem juros, na hora da venda dos materiais.

A expectativa de crescimento do mercado e da empresa para este ano
foi considerada boa por parte dos atravessadores, que acreditam que o mercado

deva crescer em torno de 15%, e a empresa em torno de 10%.
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J4 que os materiais comercializados ndo sdo virgens, muitas vezes
provenientes do lixdo, exige-se uma certa qualidade. Limpeza, materiais sem
umidade e com boa separagdao podem garantir um pagamento diferenciado em até

10%.

Geralmente, ¢ de responsabilidade do atravessador realizar o transporte
até o seu cliente, e ¢ ele quem paga por isso, mas ha também casos, quando ha

grandes volumes, em que a empresa vai buscar o material.

Todos consideram a relagao comercial mantida com seus clientes como

muito boa, ndo apontando nenhum problema por parte dos atravessadores.

9.2.2 Transformacgao

Verifica-se que a capacidade de armazenamento possuida pelos

atravessadores apresenta uma ociosidade de até 50%.

As etapas da transformacdo dos produtos ndo apresentam

complexidades e sdo executadas da seguinte maneira:

antes de se efetuar a compra, os materiais sao pesados;

e 0s materiais sdo separados, no caso dos plasticos, pelo tipo; o vidro
por cores € 0s papeis pela pureza, dividindo-se em papéis mistos e

brancos;

e limpeza dos materiais: ndo pode haver sujeira nem pedacos de
outros materiais presos a eles. Até esta etapa nenhuma forma de

tecnologia foi utilizada, todo processo ¢ feito de forma manual;

e 0s materiais sao prensados e ensacados, transformados em fardos
de 300kg, com altura de 1m e 0,80cm de largura e colocados em

caminhdes através de guincho.
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O indice de produtividade atingido na atividade foi considerado bom.
Com relacdo a existéncia de um controle formal de custos na producdo verifica-
se que nada ¢ realizado por parte dos atravessadores. A auséncia deste controle
formal sobre os custos leva a uma inexatiddo na estrutura de custos da empresa.
A estrutura média de custos das empresas, abaixo representada, demonstra uma

aproximagdo da realidade.

TABELA 9 - ESTRUTURA DE CUSTOS (%)

Custos Parcela (%)
Arame 4
Agua, energia, vapor, telefone e aluguel 35
Mao de obra 30
Transporte 25
Manutengao 3
Depreciagao 3

FONTE: Departamento de Economia e Administracdo/UFMS
NOTA: Pesquisa de campo realizada em janeiro de 2002, em Campo Grande/MS.

O ponto de equilibrio operacional da empresa, em média, esta em torno

de 10 toneladas/més para todos os tipos de materiais.

9.2.3 Mao-de-obra

Com relagdo ao numero de funciondrios verificam-se grandes
diferengas. Muitos tém a familia atuando na atividade, outros empregam até oito
funcionarios, com média de dois funcionarios, com salarios em torno de
R$200,00. A escolaridade média desses funcionarios é de ensino fundamental.

Verifica-se a presenga significativa de criancas e adolescentes na atividade

Nota-se que todos apresentam a capacitacdo necessaria para o exercicio
da atividade, mesmo ndo havendo realizacdo de cursos por parte das empresas

para seus funcionarios.
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9.2.4 Meio ambiente

Com relagdo a necessidade de se ter uma licenca ambiental para exercer
a atividade, os atravessadores desconhecem tal necessidade, mas afirmam que ha
um cuidado na estocagem dos materiais, ja que os espagos sao demarcados para
cada tipo de material, ficando todos dispostos de uma forma organizada; hé ainda

a aplicacdo de veneno para a ndo-proliferacdo de animais e insetos nocivos.

9.2.5 Concorréncia

Como a atividade ¢ bastante pulverizada, os atravessadores alegam que
ndo ha concorréncia e muitos desconversam a esse respeito, pois, para eles,

concorrente tem uma denotacao de rivalidade.

Quanto ao custo de entrada no setor a média ¢ de R$3.000,00, porém ha

aqueles que afirmam ter um capital investido de até RS 60.000,00.

Com relagdo aos principais problemas da atividade, verifica-se a falta
de empresas de reciclagem no Estado, baixo prego pago pelos clientes e sujeigao

a poucos clientes que sdo formadores de preco.

9.2.6 Relagdo com os Orgios de Assisténcia e Estado

Todos desconhecem a existéncia de algum 6rgdo no municipio que
possa prestar alguma assisténcia, mas existe uma unanimidade em considerar de

extrema importancia a cria¢ao de tal 6rgao.

9.3 CATADORES COOPERADOS

A Cooperativa dos Agentes Recicladores Vida Nova - COOPERVIDA

existe ha dois anos e possui 59 cooperados trabalhando com a coleta e separagao
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de materiais reciclaveis (papel, papelao, metal, vidro e plastico), encaminhando-

0s para a venda nos principais depdsitos de Campo Grande.

A COOPERVIDA fez parceria com 100 organizagdes (como 6rgaos
publicos, escolas, residencias em Campo Grande/MS), que doam materiais
reciclaveis (residuos solidos comerciais e domésticos, com excec¢do dos residuos

organicos) para a cooperativa.

Os “carrinheiros” (cinco cooperados no periodo da tarde e oito no
periodo da manh3d), trabalham diariamente na coleta do material nestes
estabelecimentos. Coletam, cada um, cerca de 100 kg por dia. A cooperativa
possui um caminhdo para a coleta de maiores quantidades, com trés cooperados

envolvidos neste processo.

Quando o material reciclavel chega a COOPERVIDA, passa por um
processo de separagdo ou triagem, onde ¢ classificado de acordo com as
seguintes categorias: papel, papeldao, metal, vidro e plastico. Neste processo estao
envolvidas 3 pessoas. ApoOs a separagao e classificacao, o material € organizado:
papel prensado em maquina (cedida por empresa aglutinadora), aluminio,

latinhas, papeldo, plastico mole, plastico grosso (garrafas PET), vidro, ferro.

TABELA 10 - MATERIAIS COMERCIALIZADOS E PRECOS DE VENDA

Materiais reciclaveis Preco de venda Quantidade negociada
mensalmente
Aluminio R$ 1,90 kg 70 kg — R$ 133,00
Ferro R$ 0,03 kg 2000 kg - R$ 60,00
Latinha R$ 2,10 kg 300 kg — R$ 630,00
Papelido R$ 0,15 kg 32000 kg — R$ 4800,00
Papel Branco R$ 0,40 kg 12000 kg — R$ 160,00
Vidro R$ 0,04 kg 4000 kg — R$ 4800,00
Garrafa PET prensada R$ 0,20 kg 2000 kg — R$ 400,00
Plastico mole prensado R$ 0,27 kg 2000 kg — R$ 540,00
Plastico grosso prensado R$ 0,18 kg 800 kg — R$ 144,00
Papel prensado R$ 0,19 kg 12000 kg — R$ 2280,00
Faturamento médio total mensal R$ 13947,00 67170 kg

FONTE: Cooperativa dos Agentes Recicladores Vida Nova
NOTA: Adaptacio feita pelas autoras a partir de informagdes cedidas pela diretoria da cooperativa, em
setembro de 2001.
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Do faturamento total mensal de R$ 13.947,00 adquiridos com a
negociacdo e venda junto aos depodsitos e empresas recicladoras de Campo
Grande, ¢ feita a “partilha” entre os cooperados, que recebem, em média, R$
200,00 a R$ 250,00 mensais, valor que varia conforme o aumento de sua
produtividade (possuem uma meta diaria de 80 kg de materiais reciclaveis por
dia; ultrapassando esta meta, recebem R$ 0,04 a mais por kg coletado). Com as

despesas administrativas e contas a pagar sdo gastos, mensalmente, entre R$

1.500,00 e R$ 2.000,00.
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10 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS DE POLITICAS
PUBLICAS

O substitutivo ao Projeto de Lei® 203, de 1991, institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2002), tragando os seus principios,
objetivos e instrumentos, estabelecendo diretrizes e normas de ordem publica e
interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos solidos. Os

objetivos desta politica sao apresentados abaixo:

Art. 10. A Politica Nacional de Residuos So6lidos tem por objetivos:

I — integrar e articular ac¢Ges relativas a gestao de residuos solidos;

II - disciplinar a gestdo, reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos soélidos;
III - preservar a satde publica, proteger € melhorar a qualidade do meio ambiente,

eliminando os prejuizos causados pela geragdo ou disposicdo inadequada de residuos
solidos;

IV - formar uma consciéncia comunitaria sobre a importancia da opgdo pelo
consumo de produtos e servigos que preservem a saude publica, que ndo afrontem o
meio ambiente e com menor geragdo de residuos so6lidos e de seu adequado manejo,
bem como sobre a relevancia da separagdo e¢ adequada disponibilizagdo do lixo
domiciliar para fins de coleta;

V - gerar incentivos aos Municipios que se dispuserem a licenciar, em seus
territorios, instalagdes que atendam as ag¢les de tratamento e disposi¢do final de
residuos solidos;

VI - estimular e valorizar as atividades de coleta de residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis;
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VII - fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias-primas e fontes de
energia;

VIII - propugnar pela imediata regularizagdo, ou na impossibilidade dessa medida,
pelo encerramento das atividades e extingdo de locais que se prestem a inadequada
destinagdo de residuos solidos. (BRASIL, 2002).

Segundo as informagdes contidas nesse documento, para o alcance
desses objetivos serdo desenvolvidas a¢des integradas junto aos governos federal,
municipal e estadual, visando redugdo do consumo, destinacdo adequada dos
residuos, fomento a atividade de reciclagem, através do apoio a formacao de

cooperativas e implantagdo de unidades de tratamento.

Considerando as Leis Estaduais referentes ao assunto, pode-se citar as
seguintes: a Lei Estadual n 2.080 de Mato Grosso do Sul, estabelece
procedimentos, principios, normas e critérios referentes a geragao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagcdo
final dos residuos sélidos urbanos no Estado, visando o controle da poluigao,
contaminag¢do € a minimizagdo de seus impactos ambientais. Destaque para o

artigo 19° que diz:

Sem prejuizo das sangdes civis e penais, as atividades geradoras, transportadoras e
executoras de acondicionamento, tratamento ¢ ou disposicdo final de residuos
solidos no Estado de Mato Grosso do Sul que infringirem o disposto na presente Lei
ficam sujeitas as seguintes penalidades administrativas que serdo aplicadas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA. (MATO GROSSO DO SUL,
2000).

A portaria n° 001 do Instituto de Meio Ambiente do Pantanal, érgao
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, dispde sobre o
Licenciamento Ambiental dos Empreendimentos de tratamento e disposi¢ao final
dos residuos solidos industriais, urbanos ¢ de servicos de saude, dando outras

providéncias. (MATO GROSSO DO SUL, 2002a)
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No dia 30 de julho de 2002, foi apresentada pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, Cultura e Turismo, em audiéncia publica, proposta de Politica
Estadual de Gestao dos Residuos Solidos (MATO GROSSO DO SUL, 2002b),
que estd em fase de discussdo junto a comunidade e segue os objetivos
estabelecidos no Projeto de Lei — Politica Nacional de Gestdo dos Residuos
Solidos (BRASIL, 2002), apresentando alguns objetivos especificos a serem
executados em Mato Grosso do Sul, dos quais, merecem destaque os seguintes

pontos:

Sao objetivos da Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

. 1II. evitar o agravamento dos problemas ambientais gerados pelos residuos
solidos;

IV. estabelecer politicas governamentais integradas para a gestdo dos residuos
solidos;

V. ampliar o nivel de informagdes existentes de forma a integrar ao cotidiano dos
cidadaos a questao dos residuos so6lidos e a busca de solugdes para a mesma,; (...)

X. erradicar os lixdes ... (BRASIL, 2002).

Estudo realizado pelo Ministério de Meio Ambiente e Programa
Nacional de Meio Ambiente II, denominado Diagnodstico da Gestio Ambiental
nas Unidades da Federacdo - Relatorio Final Mato Grosso do Sul (BRASIL,
2001) apresentou o diagnostico das agdes dos governos estaduais na gestdao
ambiental, incluindo, em um capitulo especial, a anélise da gestdo dos residuos
solidos. No ambito estadual, a responsabilidade pelos programas da area ¢ do
Setor de Gestdo de Residuos Soélidos que integra a Superintendéncia de
Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Turismo. O
Quadro 1 mostra os programas desenvolvidos no Estado, segundo informacdes

do relatorio:
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QUADRO 1- RESUMO DOS PROGRAMAS VOLTADOS A GESTAO DE RESIDUOS

SOLIDOS DE MS
Programas/ Assunto Meta Prazo de Municipios
Convénios Proposta Alcancada execucao envolvidos
(ou regiao)
Programa de | Cooperativa dos | Incentivo a A maioria das Indeterminado Campo
incentivo para | ex-catadores de | organizagéo de pessoas que / trabalho Grande
a criagdo da lixo, que se cooperativas de freqlientava o continuo (Em estudo,
Cooperativa tornaram trabalho para as lixdo, integra a Corumba,
de Agentes recicladores pessoas que cooperativa, Dourados,
Recicladores frequentavam o resgatando a Trés Lagoas,
Vida Nova lixao cidadania, Aquidauana e
Coopervida dignidade, com Ponta Pora)
vistas a uma
melhor
qualidade de
vida
Programa Plano de Contratagao de 08 meses, a Municipios
Pantanal Gerenciamento estudos e partir da localizados na
de Residuos desenvolvimento expedigédo da Bacia do Alto
Solidos Urbanos | de projeto piloto de ordem de servigo | Paraguai
da Bacia do Alto | coleta, tratamento
Paraguai e disposigao
adequada de
residuos solidos
Acordo de Incremento da Melhoria da 03 anos a partir | Varios
Cooperagéo renda familiar qualidade de vida de 2001 municipios
Brasil/ltalia para a populagao
de baixa renda
Termo de Diagnosticar a Assegurar a saude 02 anos, a partir | 12 etapa:
Cooperagédo situagéo dos e 0 bem estar da JAN de 2001 Municipios da
Técnica entre | residuos sdlidos | populagéo. Bacia do Alto
SEMA e (desde a geragao Paraguai;
FUNASA até a disposicao 28 etapa:
adequada) nos Municipios da
municipios de bacia do Rio
MS Parana
Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional de Meio Ambiente II. Diagnéstico

da Gestio Ambiental nas Unidades da Federacio - Relatorio Final Mato Grosso do Sul. Brasilia, 2001.

A Prefeitura Municipal de Campo Grande, através do decreto N°

7870/99 (CAMPO GRANDE, 1999), instituiu um grupo de trabalho com o

objetivo de apontar solucdes para a destinacdo final do lixo no municipio, no

prazo de seis meses. A Ultima reunido ocorreu em setembro de 1999, sendo

gerado o Relatorio Preliminar — Lixo em Campo Grande (INSTITUTO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE, 1999),



89

em que o grupo de trabalho apresentou algumas propostas para a gestdo dos
residuos solidos urbanos na capital: realizacdo de estudo de viabilidade técnica e
financeira; implementacdo de campanhas de educacdo ambiental; realizacdo de
estudo da viabilizacdo da coleta seletiva domiciliar; criacdo de
cooperativas/associacoes de catadores; incentivo as industrias recicladoras da
regido, dentre outras. Em dezembro de 1999, a Prefeitura contratou os servigos
de uma empresa para a elaboracdo do Relatorio de Estudos de Impacto
Ambiental, com o objetivo de obter licenca prévia para a recuperacao do atual
aterro controlado e instalagdo do futuro aterro sanitdrio de Campo Grande. Foi
realizada, no dia 19 de janeiro de 2001, Audiéncia Publica Municipal, com o
objetivo de discutir junto com a comunidade, alternativas para o tratamento e

destinacao final do lixo na capital.

A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, exige a edi¢do de quatro
leis que, articuladas, compdem a base do sistema de planejamento municipal:
Plano Diretor; Plano Plurianual; Diretrizes Or¢camentérias ¢ Or¢camentos Anuais.
Os instrumentos normativos que podem condicionar a prestagao do servico de
limpeza urbana sdo: Plano Diretor; Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo, Lei Orcamentaria, Cdédigo Tributario; Cddigo de Obras e Codigo de
Posturas.(INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE, 2001).

A Legislagdo Municipal de Campo Grande apresenta Leis, Decretos,
Portarias e Resolucdes que dispoem sobre a Gestdo dos Residuos Solidos

Urbanos, merecendo destaque as seguintes:

e Lei Municipal N° 3.020 de 02 de dezembro de 1993: “obriga a
utilizacao de coletores, tipo cacamba, para o acondicionamento de
entulhos comercial, industrial e domiciliar e da outras

providéncias ”.

e Lei Municipal N° 3.042, de 9 de maio de 1994: “dispde sobre a

coleta seletiva, reciclagem e destino final do lixo” .
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e Decreto Municipal N° 7.471, de 05 de junho de 1997: “institui o

regulamento de limpeza urbana do municipio de Campo Grande™.

e Lei Municipal N° 3.459, de 20 de maio de 1998: “autoriza o poder
executivo municipal a criar a Empresa de Limpeza Urbana do
Municipio de Campo Grande (GRANLURB), e d4 outras

providéncias”.

e Lei Municipal N° 3.613, de 04 de maio de 1999: “dispde sobre o
tratamento para a coleta e deposito final de baterias de telefone

celular”.

e Decreto Municipal N° 7.870, de 19 de julho de 1999: “institui
grupo de trabalho para apontar solu¢do para a destinagdo final do

lixo no municipio de Campo Grande”.

e Lei Municipal N° 3.785, de 22 de agosto de 2000: “dispde sobre a
colocacao de recipientes nas escolas municipais, para coleta de lixo

reciclavel e da outras providéncias™.

Através de andlise in loco, pode-se constatar que as informagdes sobre
os programas voltados para a gestdo dos residuos sélidos apresentadas nao
atingiram as metas descritas como alcancadas. A seguinte afirmagdo de meta
alcancada: “Atualmente, a maioria dos que freqiientavam o lixdo, integram a
cooperativa, resgatando pois a cidadania, dignidade, vislumbrando uma melhor
qualidade de vida”, ndo ¢ verdadeira, pois o numero de cooperados desta
representa apenas 10% do numero total de catadores do lixdo, segundo dados da
Delegacia Regional do Trabalho, que cita em 2001 o nimero de 500 catadores

existentes.

Em ambito municipal, ao avaliar-se as Leis, Decretos e Portarias

vigentes da Legislacdo Municipal de Campo Grande e demais Projetos de Lei,
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concluiu-se que as mesmas falham no conhecimento do cendario real,

representando disposi¢des que nao sao executadas em grande maioria.

Um exemplo de politicas publicas distantes da realidade ¢ evidenciado
em Projeto de Lei do Executivo Municipal (n 4.419, Executivo Municipal, Diério
Oficial n°® 4.570, de 17/07/1997) o qual apresenta as metas e prioridades para a
elaboracdo do orcamento de 1998, que dispode, no paragrafo V, sobre os servigos
publicos e de infra-estrutura citados como prioridades para a ampliagdo do
programa de coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos (CAMPO

GRANDE, 2002a).

Através da analise histérica e documental disponibilizada no Instituto
Municipal de Planejamento Urbano, verificou-se que os programas citados

jamais existiram, nem mesmo o projeto municipal visando a implantacao destes.

Observou-se também que o mesmo acontece com a Lei Municipal, n.°
3.785, de 22 de agosto de 2000, de 22 de agosto de 2000, que dispde, sobre a
colocacao de recipientes nas escolas municipais, para coleta de lixo reciclavel e
da outras providéncias (CAMPO GRANDE, 2002b). Promulgada ha dois anos, a
lei ndo estava em vigor até¢ 31 de julho de 2002, data que os documentos foram

consultados para a pesquisa.

As estruturas de governo municipal e estadual, nos quais Campo
Grande esta inserida, ndo possui nenhum 6rgao que trate da gestdo dos residuos
solidos de forma sistematica, abrangendo os elos da cadeia produtiva dos
residuos sélidos urbanos, apresentada neste estudo. As estruturas atualmente
existentes na administragdo municipal e estadual contemplam, respectivamente,
a Secretaria Municipal de Servicos e Obras Publicas — SESOP através da
administracdo de contrato com a empresa terceirizada VEGA SOPAVE, que
presta servico de coleta convencional no municipio, e pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, Cultura ¢ Turismo - SEMACT, a fiscalizacdo ambiental. Nao
existe no municipio de Campo Grande ou para o Estado, uma politica de manejo

integrado de residuos solidos urbanos.
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As propostas preliminares de politicas publicas para a cadeia produtiva
dos residuos solidos urbanos de Campo Grande, que serdo apresentadas neste
estudo baseiam-se nas informagdes obtidas a partir dos “atores” desta estrutura.
Representam as inquietagdes e necessidades emergentes para a viabilidade e
competitividade da atividade de reciclagem em Campo Grande. Foram
levantadas 33 propostas preliminares de politicas publicas e formas de

implementacao.

Como marco inicial, coloca-se a necessidade de que seja criado pela
administragao municipal e/ou estadual, um 6rgao de fomento e apoio a atividade
de reciclagem, que ndo pode ser subestimada, ja que a atividade emprega hoje,
aproximadamente, 2.000 pessoas, somente em Campo Grande. Este 6rgdo seria
responsavel pelo cadastro dos representantes dos elos da cadeia produtiva; pela
realizacdo de encontros para promocgao de discussdes com o objetivo de fomentar
a atividade e também pela implementagdao das politicas publicas especificas

propostas para a gestdo dos residuos solidos.

A proposta de politicas publicas especificas serd baseada na analise de
solugdes para os seguintes problemas identificados nos elos da cadeia produtiva

dos residuos solidos urbanos de Campo Grande:

1. Distribuicio:

* o consumidor ndo sabe se o produto que esta adquirindo ¢ ou nado
reciclado; o produto so6 ¢ diferenciado pelo prego inferior ao
fabricado com matéria-prima virgem. Ocorre que, quando o
consumidor ¢ informado que o produto ¢ reciclado, pode duvidar
da qualidade. Os vendedores utilizam o termo reciclado

relacionando o produto a uma qualidade inferior.
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Primeira transformacio:

existe concorréncia de empresas de outros estados para a aquisi¢ao

de insumos (materiais reciclaveis).;

a mao-de-obra do Estado, para atuar na triagem de materiais de

forma correta, ¢ pouco qualificada;

a escolaridade dos trabalhadores das empresas aglutinadoras ¢ igual

ou inferior ao ensino fundamental;

existe falta de informacdo sobre linhas acessiveis para

financiamento de recursos;

nao existe em Mato Grosso do Sul um o6rgio de fomento e

assisténcia a atividade de reciclagem;

existe um excesso de burocracia para acesso a Secretaria de

Receita e Controle do Estado;

os materiais coletados no lixdo possuem qualidade inferior
tornando-se  dificil fazer a comercializagio com valores

competitivos;

nao existe apoio por parte do governo municipal para a estruturagao

da Cooperativa de Reciclagem de Campo Grande;
existe pouco envolvimento da populacdo como colaboradora;

existe desconhecimento por parte da populagdo sobre as formas de

separacao do lixo e a possibilidade de comercializagao.
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Segunda transformacao:

déficit no volume e qualidade dos materiais reciclaveis utilizados

como insumos de produgao.

inexisténcia de programas de educagdo ambiental para divulgacdo

da importancia e beneficios advindos da reciclagem

desinteresse da Administragdo Municipal em implantar o Programa

de Coleta Seletiva no Municipio

a escolaridade dos trabalhadores das industrias € igual ou inferior

ao ensino fundamental;

percebe-se uma resisténcia cultural dos clientes quanto a aceitagao
e reconhecimento de que o produto reciclado pode ter qualidade
semelhante ou superior ao produto fabricado com matéria-prima
virgem. A sugestdo ¢ de ampliar as formas de comunicagdo sobre
reciclagem, através de maior apoio e exposi¢cao do tema na midia

sul-mato-grossense.

inexisténcia de fontes alternativas de energia acessiveis as

industrias de reciclados;

inexisténcia de cursos de capacitagdo técnica sobre reciclagem no

Estado de MS

o Governo Estadual, Municipal e Federal, ndo prestigiam os

produtos reciclados, através da compra destes para consumo;

Catadores de rua e do lixao:

estdo desorganizados, sem reconhecimento da populacdo, sdo

marginalizados e expostos a doengas;
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e vivem em situagdo de grande risco e de exclusdo social; existe

consumo de drogas e exposi¢ao a doengas.
e grande numero de criangas trabalhado no lixao

e auséncia de local com espaco suficiente para armazenar materiais

5. Catadores cooperados:

e necessitam de apoio financeiro para ampliagdo das instalagdes e

aquisi¢oes de equipamentos;

e necessitam de apoio técnico especializado para reestruturagdo
administrativa e trabalho de comunicagdo junto a populagdo,

referente a atividade de reciclagem e trabalho do catador.

Através da andlise destes problemas podemos chegar a possiveis
alternativas de desenvolvimento que corresponderdo as reais necessidades destes
atores, consolidando uma politica publica participativa. Dentre estas alternativas

destacam-se as seguintes:

e criagdo da Camara Gestora da Cadeia Produtiva dos Residuos

Solidos de Mato Grosso do Sul;
e revisao da tributacdo vigente e adequagdo desta;

e qualificagdo aos catadores de materiais reciclaveis, incluindo

educagdo basica e profissionalizagao;

e formalizagdo de convénios instituicdes de ensino superior para

desenvolvimento de estudos de viabilidade e incubagdo de projetos.
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Os problemas atuais com relagdo a disposicdo dos residuos, a serem
solucionados na capital sul-mato-grossense, abrangem questdes ambientais,

econOmicas, sociais e politicas.

Nas questdes ambientais, envolve a necessidade de adequagdo de um
novo local para disposi¢do dos residuos com controle adequado, visto que, o
atual lixdo a céu aberto estd com capacidade limite de acondicionamento; logo, ¢
urgente que se desenvolvam formas de acondicionamento e reaproveitamento
destes materiais, de forma que ndo fiquem expostos em vias publicas, ou em
locais onde oferecem riscos a saide da populacdo. Uma possivel solucdo para
equacionar este problema, seria a implantacdo da usina de producao de energia

elétrica através da combustao dos residuos.

Com o crescimento do turismo ecoldgico e de negdcios no Estado,
apresenta-se como um contra-senso a cidade de entrada para o Pantanal sul-mato-
grossensse ndo apresentar um programa consistente de tratamento e

reaproveitamento de seus residuos solidos.

As questdes econOmicas € sociais referem-se a geracdo de emprego e
renda possiveis com a implantagdo de um programa de coleta seletiva e apoio

governamental as iniciativas do setor de reciclaveis.

A questdo politica pode ser considerada a ‘“alavanca” para o
desenvolvimento das demais citadas, sem politicas publicas municipais, estaduais
e federais integradas e voltadas a gestao dos residuos, torna-se dificil a resolugao

dos problemas.

Como criar uma Politica de Manejo Integrado de Residuos Soélidos
Urbanos? Como fomentar nos organismos governamentais € sociais esta
necessidade emergente? H& indicativos de que ¢ preciso mobilizar as
organizacdes sociais de Mato Grosso do Sul para que elas exijam que a
Legislacdio Municipal vigente seja reformulada e vigore corretamente. A

implantacao de tais acdes exige vontade politica (querer fazer), o conhecimento



97

técnico (saber como fazer), recursos financeiros (ter como fazer) e recursos
humanos (poder fazer, avaliar e refazer). A sociedade sul- mato-grossense deve
ter acesso as informagdes que apontem para os problemas e mostrem as
possibilidades da gestdo adequada dos residuos solidos; deve ainda participar das
audiéncias publicas e da elaboracdo das politicas, para que estas venham a

atender as suas reais necessidades.
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