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APRESENTACAO

Num projeto inédito realizado no Estado, a pesquisa intitulada Cadeias
Produtivas de Mato Grosso do Sul ¢ fruto de um esfor¢co conjunto entre técnicos
do Governo Estadual e de pesquisadores da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e de outras instituicdes que se uniram com a finalidade de

diagnosticar e analisar as cadeias produtivas deste Estado.

Obedecendo aos rigores de um trabalho académico, com base
cientifica, foram necessarios dois anos de levantamentos e analises de dados
secundarios e primarios dentro de cada setor produtivo, bem como a aplicagdo de
questionarios que permitiram identificar realidades e tendéncias das 11 principais

cadeias produtivas de Mato Grosso do Sul.

O presente estudo, constituido de 11 relatorios, encontra-se

dividido da seguinte forma:

Avicultura

Cotonicultura (Algodao/Téxtil)
Couro Bovino / Cal¢ados
Energia

Leite

Mandioca

Minero-siderurgia

Piscicultura

O X NN kW =

Residuos sélidos urbanos de Campo Grande (Lixo)
10. Sojicultura

11. Suinocultura

Além da importante geracdo de dados fornecida pela pesquisa, em cada
um desses setores, estreitou-se o didlogo com os agentes dos principais elos das

cadeias produtivas, possibilitando captar percepgdes, vantagens e desafios
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apontados por cada um desses agentes, como solucdes para os pontos de

estrangulamento de seus respectivos setores.

Paralelo a aprendizagem e qualifica¢do dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento da pesquisa, foi possivel alimentar com informagdes a crescente
e progressiva constituicdo das camaras setoriais das diversas cadeias produtivas
de Mato Grosso do Sul, junto a atual Secretaria de Estado de Producao e Turismo
— SEPROTUR, numa efetiva relacdo entre a pesquisa ¢ a realidade, objetivo

maior de estudos desta natureza.

Em outras palavras, esta pesquisa, desde o inicio, duracdo e término,
ofereceu e oferece a sociedade, instituicdes, iniciativa privada e Governo,
informagdes e andlises para a tomada de decisdes, de carater institucional,
publico ou privado, tendo, portanto, como destino, ndo apenas as estantes de
universidades, mas, efetivamente, os agentes que tomam decisdes econdmicas €

sociais no Estado.

Esta pesquisa € um tributo inegavel ao desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso do Sul, por que, no século XXI, ndo se pode conceber o
desenvolvimento de acdes publicas e privadas, em quaisquer que sejam as
atividades, sem que, previamente, se compreenda a dindmica e as tendéncias em

curso.

Portanto, a sociedade sul-mato-grossense ganha um eficiente
instrumento que lhe permite conhecer-se, caminho imprescindivel para a

construcao de uma realidade mais justa e igualitaria.

Nossos agradecimentos sinceros ao Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, através do governador José Orcirio Miranda dos Santos e do secretério
Paulo Duarte que ndo mediram esforgos para a viabilizacdo desta pesquisa,
destacando a sua importancia para o Governo e para a sociedade sul-mato-
grossense. Registre-se ainda o apoio fundamental prestado pelos técnicos do

Governo Estadual Jodo C. Torraca e Fernanda Macérios - o primeiro, pelo
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esforco para a realizagdo da pesquisa; a segunda, pela seriedade, rigor e
comprometimento com que se dedicou ao acompanhamento dos trabalhos

durante a sua realizacgao.

Agradeco ainda aos coordenadores gerais Catiana Sabadin, Claudio
George Mendonga e Renato Sproesser, juntamente aos coordenadores tematicos
das cadeias estudadas e, finalmente, a todos os participantes diretos e indiretos,

sem as quais esta pesquisa ndo obteria o &xito conquistado.

Prof. Dr. Ido Michels - Coordenador Geral da Pesquisa
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO DA CADEIA PRODUTIVA DA
MINERO-SIDERURGIA DE MATO GROSSO DO SUL

O estudo da cadeia produtiva da minero-siderurgia faz parte de um
projeto que envolve a pesquisa e a andlise de 11 (onze) cadeias produtivas de
Mato Grosso do Sul e foi realizado pelo Departamento de Economia e
Administracao (DEA) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
através da Fundagdo Candido Rondon (FCR), em parceria com o Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria de Estado de Receita e

Controle e da Secretaria de Estado de Produgao e Turismo.

Tal iniciativa busca subsidiar o Estado e o setor empresarial com
informacgdes que reflitam as bases reais da minero-siderurgia em Mato Grosso do
Sul. Diante das inimeras transformacdes ocorridas dentro do cenario economico
e social, entende-se como fundamental o conhecimento da realidade local e o

estudo dos problemas deste setor.

A importancia da minero-siderurgia ¢ indiscutivel. O produto final
deste setor ¢ o aco, material este que estd presente em nossa vida de inumeras
formas: construgdes, moveis, eletrodomeésticos, veiculos, postes, materiais de
escritorio, etc. O ago esta presente at€é mesmo numa simples caneta. Para tanto,
foram produzidos no mundo, em 2002, cerca de 902 milhdes de toneladas de aco

bruto.

Para a fabricacdo do aco, sdo necessarias, basicamente, duas matérias-

primas: minério de ferro e minério de manganés.



Em 2002, foram produzidos no mundo mais de 1 bilhdo de toneladas de
minério de ferro. A China foi o maior produtor do mundo, com 230 milhdes de
toneladas. Contudo, trata-se de uma produ¢ao sem beneficiamento e com baixo
grau de concentragdo do elemento Ferro. Com isso, o Brasil ¢ considerado o
maior produtor de minério de ferro beneficiado. Em 2002, o pais foi responsavel
pela producdo de 212 milhdes de toneladas, cerca de 19,3% da produgdo

mundial.

Contudo, antes de se tornar insumo para a produ¢do do aco, o minério
de ferro ¢ transformado ainda em outro produto: o ferro gusa (caso a fonte de
calor para a transformacdo do ferro seja o carvao mineral) ou o ferro esponja
(caso a fonte de calor seja o gas natural). O Brasil foi, em 2002, o sexto maior
produtor de ferro gusa, material que compde cerca de 90% do ago. Tla produgao
atingiu cerca de 29 milhdes de toneladas, o correspondente a 4,8% da produgdo
mundial. Quanto ao ferro esponja, sua produgao, seja no pais ou no mundo, ainda

¢ infima.

Em relacdo ao minério de manganés, foram produzidas no mundo, em
2002, cerca de 7,6 milhdes de toneladas. O Brasil liderou a produgdo global com
1,5 milhdes de toneladas produzidas, o que representa algo em torno de 19,7% do
mercado mundial do minério. Em seguida, figuraram Africa do Sul, Ucrénia e

Australia.

Assim como o minério de ferro, o minério de manganés necessita de
uma etapa de transformacdo antes de se tornar matéria-prima do ago. Dessa
transformacao resulta a ferroliga, insumo responsavel pela composicao de cerca
de 1% do aco. A producao mundial de ferroligas & base de manganés tem se
mantido em torno de 7,2 milhdes de toneladas por ano. Até 2001, o Brasil
ocupava apenas a oitava posi¢do no ranking mundial, com cerca de 276 mil

toneladas de ferroligas.

Dentro do cendrio minero-siderurgico brasileiro, Mato Grosso do Sul

ocupa uma posi¢do relevante. Até 2002, o Estado detinha as segundas maiores



reservas nacionais de minério de ferro e minério de manganés. Segundo o
DNPM, Mato Grosso do Sul é dono de reservas de 4,5 bilhdes de toneladas de
minério de ferro, o que representa 21,5% das reservas nacionais. Ja as jazidas de
mangangés possuem em torno de 57,7 milhdes de toneladas de minério, compondo

37,6% das reservas brasileiras.

Até 2003, trés empresas operavam a mineragdo de ferro no Estado.
Juntas, produziram algo em torno de 1,4 milhdes de toneladas de minério de ferro
em 2002, o que significou pouco mais de 0,6% da producdo nacional. Uma
destas empresas, a Urucum Mineragao (coligada CVRD), também opera a
mineragdo de manganés e, em 2002, produziu 296 mil toneladas de minério, o
equivalente a 12,1% da producao brasileira de minério de manganés.

Assim como o minério de manganés, a industria de ferroligas a base de
manganés em Mato Grosso do Sul também ¢ representada por uma empresa
coligada a CVRD: a Companhia Paulista de Ferro-Ligas (CPFL). Em 2002, a
empresa foi responsavel pela produgdo de 20.500 toneladas de ferroligas a base

de manganés, algo em torno de 6% da produc¢do brasileira, que foi de 339 mil

toneladas.

O estudo da cadeia produtiva da minero-siderurgia de Mato Grosso do
Sul esta dividido em dez capitulos. O primeiro apresenta a introducdo e os
objetivos - geral e especifico - do trabalho. O capitulo dois € composto pela
metodologia do trabalho, ou seja, todos os procedimentos adotados para a
execucao do estudo. No capitulo seguinte estd a revisdo tedrica, que traz um

detalhamento sobre o referencial tedrico e conceitual utilizado.

No capitulo quatro, apresenta-se a contextualizacdo acerca do minério
de ferro, mostrando suas reservas, producao e comércio, no mundo, no Brasil e
em Mato Grosso do Sul. Na seqiliéncia, o capitulo cinco ¢ formado sobre o
minério de manganés, apresentado da mesma forma que o minério de ferro. No
capitulo seis, o trabalho traz um breve panorama a respeito das empresas que

operam a mineracao de ferro e manganés no Estado.



O capitulo sete, o trabalho aborda a industria da transformacao,
trazendo informacdes de producdo e comércio em escala mundial, nacional e
estadual, falando, inclusive, sobre as empresas que atuam nesse setor dentro de
Mato Grosso do Sul. Os capitulos seguintes, oito € nove, tratam da tributagao do
setor mineral e dos efeitos causados pela mineracdo de ferro e manganés no
Estado, respectivamente. Por fim, no capitulo dez, sdo apresentadas as
conclusdes, consideragdes finais e diretrizes de desenvolvimento, conseqiientes

da anélise deste trabalho e das informagdes aqui contidas.

1.1 OBJETIVOS

A andlise dos elos que compdem a cadeia produtiva da minero-
siderurgia de Mato Grosso do Sul objetiva subsidiar estratégias que possibilitem
ao Governo do Estado e a sociedade a ado¢ao de medidas que potencializem a
competitividade do setor, aumentando sua participagdo na base de sustentagao
econdmica e atuando como fator de desenvolvimento. Sendo assim, eis oS

objetivos deste trabalho:

1.1.1  Objetivo Geral

Viabilizar instrumentos técnicos fundamentados no diagndstico e
analise da cadeia produtiva da minero-siderurgia, com vistas a implementagao de

politicas publicas e privadas no segmento.

1.1.2  Objetivos Especificos
o Avaliar a capacidade de produ¢dao minero-siderurgico;
o Identificar as formas de atuacdo dessa cadeia produtiva;

o Levantar os valores de comercializacao;



Avaliar a viabilidade economica de exploracdo e comercializagdo e a

competitividade do setor.

Analisar a extragdo dos minérios de ferro e manganés, a transformacao e o

impacto ambiental.

Revisar os aspectos historicos, tecnologicos, sociais € econdmicos da

cadeia produtiva.

Subsidiar informagdes técnico-gerenciais quanto a implementagcdo de

politica adequada para incentivar a competitividade do setor.

Diagnosticar a capacidade de geracdo de emprego e efetiva absor¢ao de

mao-de-obra.

Discutir as projecdes do setor sobre a capacidade e potencial de producao

em Mato Grosso do Sul.



2 METODOLOGIA

A expressao “Ciéncias Sociais” pode ser utilizada para indicar
diferentes areas de conhecimento que se preocupam com os fendmenos sociais,
econOmicos, politicos, psicologicos, culturais, educacionais, ou seja, aqueles que
englobam relagdes de carater humano e social (GODOY, 1995). As ciéncias
sociais podem recorrer, fundamentalmente, a dois tipos de pesquisas: a pesquisa
quantitativa e a qualitativa. O uso de uma ou de outra, ird depender dos

fendmenos ocorridos nos estudos de interesse.

A pesquisa em agronegocios, por exemplo, tem sido marcada, no
decorrer dos anos, por estudos que valorizam a adog¢do de métodos quantitativos
na descricao e explicacdo dos fendmenos de interesse. No entanto, atualmente, ¢
possivel verificar uma outra forma de abordagem que vem se tornando uma

possibilidade de investigagcdo para o agronegocio — a pesquisa qualitativa.

Apesar de a pesquisa qualitativa ter sido regularmente utilizada pelos
antropdlogos e socidlogos, nos ultimos trinta anos, comegou a ser reconhecida
em outras areas, como a da Economia e da Administracio de Empresas

(GODOY, 1995).

Nas duas abordagens, quantitativa e qualitativa, a pesquisa se
caracteriza como um esfor¢o cuidadoso para a descoberta de novas informacoes
ou relacdes e para a verificacdo e ampliagdo do conhecimento existente a respeito

daquilo que se quer ou esta sendo estudado.

A pesquisa quantitativa trabalha a partir de um plano preestabelecido,

com hipoteses claramente especificadas e variaveis definidas. Esse tipo de



pesquisa se preocupa com a quantificacdo dos resultados, evitando distor¢des na

etapa de interpretagdo dos resultados.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa em enumerar ou medir os
eventos estudados e ndo emprega instrumental estatistico na analise dos dados.
Entre as véarias ferramentas utilizadas na pesquisa quantitativa e qualitativa do
presente estudo encontra-se a documentagdo indireta e o método de enquetes, ou

survey, como um tipo de pesquisa apropriada.

A documentacao indireta divide-se em pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se a
documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primarias. Por outro lado, a
pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
publicada tanto na comunicagdo escrita quanto na oral. O presente estudo faz uso

de ambas as fontes, primarias e secundarias.

Na visdao de OLIVEIRA (1996), a enquete ¢ o levantamento ou o
conjunto de operacdes utilizadas para determinar as caracteristicas de um
fendmeno de massa. A idéia ¢ também definida por CAMPBELL & KATONA
(1974) como uma sistematica de coleta de dados de populagdes ou amostras de
populagdes, através de entrevistas pessoais ou de outras técnicas de coletas de
dados. A técnica de enquete envolve um ou mais objetivos: descricdo de
populagdes, teste de hipdteses e outras formas de explicacao causal, predi¢ao de
eventos ou condi¢des futuras, avaliagdo de programas sociais e desenvolvimento

de indicadores sociais.

A contribui¢cdo da técnica de enquete estd na possibilidade de prover
respostas a questdes como: a) caracteristicas de uma populagdo: quem faz o qué?;
b) relagdes e explicagdes: por que, quais as razdes para certos tipos de

comportamento?; ¢) avaliagdo de impacto: como? Com que efeito?

A principal vantagem deste tipo de técnica € que ela permite o

conhecimento direto da realidade, proporcionando economia de tempo e



generalidade. Dentre suas limitacdes, podemos citar a limitada apreensdao dos

processos de mudangas.

A fim de se obter um levantamento através de tal técnica, inicialmente
realizou-se um planejamento envolvendo o estabelecimento dos objetivos da
enquete e a proposta de uma estratégia geral de analise dos dados. Em seguida,

definiu-se cuidadosamente a populacao a ser estudada.

O delineamento do questiondrio foi um processo de tradug¢dao dos
objetivos amplos do estudo para obter as informagdes necessarias envolvendo
longas horas de discussdao e varios pré-testes. O principal esfor¢o centra-se no
nimero e no tipo de questdes, sua seqiiéncia € nos meios para motivar o

respondente a manter o interesse.

Com o questionario elaborado, parte-se para a pesquisa de campo, onde
foram incluidas varias tarefas relacionadas ao desenvolvimento de uma amostra,
localizagdo de elementos da amostra e pré-testes da primeira versdo do
questionario. Uma vez definido o questiondrio final, este foi aplicado a uma

amostra dos agentes economicos dos diversos elos da cadeia produtiva.

2.1 AMOSTRAGEM

Para a consecug¢ao dos objetivos propostos neste estudo, sua elaboracao
teve como base dados e informagdes secundarias, tendo como fonte de consulta
as publicacdes - impressas e on-line - do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), sites das empresas vinculadas ao setor, sites de institui¢oes
publicas de pesquisa, revistas, cadernos e reportagens jornalisticas sobre o tema.
Do ponto de vista historico, a base foi o periodo de 1870, quando foram
descobertos os depositos de Urucum e, no delineamento da realidade atual, o
periodo para a leitura técnica foi de 1991 a 2002, com énfase para o periodo a
partir de 1998, construindo-se uma série historica que permite uma visao

abrangente do setor no Estado.



FIGURA 1 - LOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS MINERO-SIDERURGICAS DE MATO
GROSSO DO SUL

Sidersul

MCR

Minerasul

Urucum Mineracao
CPFL

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

E importante ressaltar que, apesar dos dados mais recentes relacionados
a este estudo datarem de 2002, em muitas situagOes se fez necessario o uso de
dados de 2000. Isso porque boa parte dos dados de 2002 tem como fonte o
Sumario Mineral, uma publicagcdo anual do DNPM com apenas trés paginas, que
trazem a sintese de indicadores e numeros relacionados ao setor minero-
siderargico brasileiro, mas que ndo possuem um alto grau de confiabilidade. Essa
falta de confiabilidade se deve, sobretudo, ao fato de que muitas informacodes e
dados do Sumario Mineral sdo elaborados sem maiores estudos. Contudo, os

dados apresentados pelo DNPM referentes ao ano de 2000 tém como fonte o
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Balanco Mineral Brasileiro, uma publicagdo sem periodicidade definida, mas
bastante completa, analitica e detalhada. Sendo assim, em relagdo a determinados
assuntos do presente estudo, optou-se pelo uso dos dados de 2000, por serem

mais confidveis e por se basearem em estudos mais elaborados.

No delineamento da realidade atual e perspectivas do setor, utilizaram-
se, como ferramentas, a pesquisa exploratdria, com entrevistas diretas nao-
estruturadas e a aplicacdo de questiondrio junto aos representantes das industrias
estabelecidas em Mato Grosso do Sul, bem como de entidades vinculadas a

cadeia produtiva.

O universo de estudo corresponde ao total de industrias minero-
sidertrgicas e empresas vinculadas ao setor em Mato Grosso do Sul. Sua area de

abrangéncia compreende os seguintes municipios:
CORUMBA
= MCR - Mineragdo Corumbaense Reunida S/A (Rio Tinto)
» Minerasul Ltda (Sidersul Ltda)
*  Urucum Mineragao S/A (CVRD - Companhia Vale do Rio Doce)

* CPFL - Companhia Paulista de Ferro-Ligas (CVRD - Companhia
Vale do Rio Doce)

RIBAS DO RIO PARDO

= Sidersul Ltda
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3 CADEIA PRODUTIVA: REVISAO TEORICA E CONCEITO

Um dos conceitos fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa
¢ o de cadeia produtiva. Nesse sentido, far-se-4 uma rapida incursdo em torno da
discussdo conceitual de cadeias produtivas e de sua importancia para o

desenvolvimento deste estudo.

A cadeia de producao como conjunto de operagdes técnicas constitui a
defini¢cao mais imediata e mais conhecida do conceito. Esse enfoque consiste em
descrever as operagdes de produgdo responsaveis pela transformacao da matéria-
prima em produto acabado. Segundo essa légica, uma cadeia de produgdo se
apresenta como uma sucessdao linear de operacdes técnicas de produgdo e

distribuicao.

Portanto, para nossos propositos, tal instrumento sera utilizado de
forma descritiva e analitica. Nesse sentido, BATALHA, fazendo uma digressao

em torno da evolu¢ao do conceito, coloca:

Durante a década de 60 desenvolveu-se no ambito da escola industrial francesa a
no¢do de analyse de filiere. Embora o conceito de filiere n3o tenha sido
desenvolvido especificamente para estudar a problematica agroindustrial, foi entre
os economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial
que ele encontrou seus principais defensores. Com o sacrificio de algumas nuangas
semanticas, a palavra filiere sera traduzida para o portugués pela expressdo cadeia
de produgdo e, no caso do setor agroindustrial, cadeia de produ¢do agroindustrial
ou simplesmente cadeia agroindustrial (CPA). (BATALHA, 1997, p. 24)

Tanto no Brasil quanto em nivel internacional j4 ha uma certa
unanimidade em que as andlises tradicionais, em especial as que se pautam na

1déia de setores (primdario, secundario e terciario), ndo mais dao conta da
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complexidade de relagdes que envolvem a producdo de certos produtos finais,

particularmente os alimentares.

Detalhando a compreensdo de cadeia de produgdo, pode-se dizer que
ela se constitui em: “.. uma sucessdo de operacoes de transformagao
dissocidveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento
técnico... ¢ também um conjunto de relacdes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre os estados de transformacdo, um fluxo de troca, situado de
montante a jusante, entre fornecedores e clientes” (BATALHA, 1997, p. 24). A
cadeia de producdo ¢ um conjunto de agdes econOmicas que presidem a

valoragdo dos meios de producdo e asseguram a articulacao das operagdes.

De modo geral, uma cadeia de producao agroindustrial, por exemplo,
pode ser segmentada, de jusante (produto final) a montante (matéria-prima), em
quatro macrossegmentos ou mercados. Em muitos casos praticos, os limites
dessa visao nao sdo facilmente identificaveis. Além disso, essa divisao pode
variar muito, segundo o tipo de produto e o objetivo da analise, conforme

descreve BATALHA:

A existéncia destes mercados permite a ‘articulagdo’ dos varios macrossegmentos,
bem como das etapas intermediarias de producdo que os compdem. Dentro de uma
cadeia de producdo agroindustrial tipica podem ser visualizados no minimo quatro
mercados com diferentes caracteristicas: mercado entre os produtores de insumos e
os produtores rurais, mercado entre produtores rurais e agroindustria, mercado
entre agroindustria e distribuidores e, finalmente, mercado entre distribuidores e
consumidores finais. O estudo das caracteristicas destes mercados representa uma
ferramenta poderosa para compreender a dindmica de funcionamento da CPA”.
(BATALHA, 1997, p. 27).

Os quatro macrossegmentos propostos sdo a comercializagdo, a
industrializag¢do, a producao de matérias-primas e o fornecimento de insumos. A
comercializagdo ¢ representada pelas empresas que estdo em contato com o
cliente final da cadeia de produgdo e que viabilizam o consumo e o comércio dos

produtos finais (supermercados, mercearias, restaurantes, cantinas etc.). Podem
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ser incluidas neste macrossegmento as empresas responsaveis somente pela
logistica de distribuicdo. A industrializagdo ¢ constituida pelas firmas
responsaveis pela transformacdo das matérias-primas em produtos finais
destinados ao consumidor, que pode ser uma unidade familiar ou outra
agroindustria. A produ¢do de matérias-primas reine as firmas e produtores rurais
que fornecem materiais iniciais para que outras empresas avancem na produgdo
do produto final (agricultura, pecuaria, pesca, piscicultura etc.). O fornecimento
de insumos ¢ constituido, em geral, por empresas de grandes grupos economicos,
que fazem chegar aos produtores, através do varejo, os insumos necessarios a

produgdo, tais como vacinas, sal mineral e arame farpado, entre outros.

Quanto a andlise das cadeias de produgdo, deve-se enfatizar ainda o
papel exercido pelo consumidor final, pois de forma cada vez mais crescente esse
agente pauta suas decisdes de compra dos produtos a partir de referenciais

basicos, tais como preco e qualidade.

Para BATALHA, a partir desta visao ¢ possivel entender que:

A légica de encadeamento das operagdes, como forma de definir a estrutura de uma
CPA, deve situar-se sempre de jusante a montante. Esta ldgica assume
implicitamente que as condicionantes impostas pelo consumidor final sdo os
principais indutores de mudangas no status quo do sistema. Evidentemente, esta ¢
uma visdo simplificadora e de carater geral, visto que as unidades produtivas do
sistema também sdo responsaveis, por exemplo, pela introdugdo de inovagdes
tecnoldgicas que eventualmente aportam mudangas consideraveis na dindmica de
funcionamento das cadeias agroindustriais. No entanto, estas mudangas somente sdo
sustentaveis quando reconhecidas pelo consumidor como portadoras de alguma
diferenciagdo em relacdo a situagdo de equilibrio anterior. (BATALHA, 1997, p.
25).

As manifestagdes dos consumidores seriam os fios condutores de acdes
a serem desenvolvidas pelos demais elos da cadeia: “A tomada do fio condutor
esta nos elos da cadeia mais proximos dos consumidores finais, onde ha maior
facilidade e sensibilidade para captar volatilidade de seus desejos e preferéncias.

Sao os pontos que sinalizam o inicio do caminho a ser percorrido. Na relacao
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integrada e interdependente entre cliente e fornecedor, a informagdo captada €
repassada do varejo para o atacado, deste sucessivamente para a industria,
transporte, armazenagem, agricultura e seus fornecedores” (PINAZZA e

ALIMANDRO, 1999, p. 32).

A mesoandlise encontrou nos economistas industriais seus principais
defensores e utilizadores. Ela foi proposta para preencher a lacuna existente entre
os dois grandes corpos da teoria econOmica: a microeconomia, que estuda as
unidades de base da economia (a empresa, o consumidor etc.) — que utiliza as
partes para explicar o todo —, € a macroeconomia, que parte do todo (o Estado, os
grandes agregados etc.) para explicar o funcionamento das partes. Nesse sentido,
um enfoque mesoanalitico permitiria dar respostas as questdes sobre o processo
de adogdo de politicas ambientais por parte das empresas, bem como sobre o

processo de regulamentagdo especifica por parte do poder publico.

Entre outras caracteristicas e aplicacdes da metodologia das cadeias de
producdo, tém-se ainda, segundo BATALHA (1997, p. 36): metodologia de
divisdo setorial do sistema produtivo; formulacao e andlise de politicas publicas e
privadas; ferramenta de descri¢ao técnico-econdmica; metodologia de andlise da
estratégia das firmas; e ferramenta de andlise das inovagdes tecnoldgicas e apoio

a tomada de decisao tecnologica.

A categoria ‘cadeia produtiva’ constituira nosso instrumental descritivo
e analitico do Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul. Entretanto,
para precisa-la melhor, faz-se importante uma breve abordagem sobre as

particularidades da atividade mineral.
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FIGURA 2 - EXEMPLO DE ESQUEMA DE CADEIA PRODUTIVA
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Fonte: BATALHA, Mario Otavio, SILVA, C. A. B. (Coords.). A eficiéncia econdmica da pecuaria de
corte no Brasil. Brasilia: CNI, 1999

3.1 CONCEITUACAO DO SETOR MINERAL

Segundo VALE (2001), a concep¢ao diagramadtica da cadeia industrial
segue o conceito de ciclo integrado de negocios e destaca suas principais etapas e
subsetores fundamentais. A proposta tem carater genérico e aproximativo, sem
vinculo com situagdes subsetoriais especificas eventualmente observadas no
aproveitamento de alguma substidncia em particular ou em nivel de estrutura

operacional de segmentos de mercado. Na figura seguinte, esta retratado o perfil
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sistémico representativo da cadeia de atividades econdmicas que consubstancia o

que VALE (1996) denomina Setor Mineral:

FIGURA 3- O SETOR MINERAL E SUAS ETAPAS

| Indistria Extrativa Mineral | | Indistria de Transformacio

............................. R i
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Fonte: VALE, Eduardo. A Importiancia da Mineracdo no Desenvolvimento do Pais. Revista Brasil
Mineral, n°® 28, p.28, mar¢o/1996

3.1.1 Indtstria Extrativa Mineral

A industria extrativa mineral pode ser definida, segundo VALE (2001),
" . .. . -
como um conjunto de atividades que tém como objetivos a descoberta,
avaliacdo, desenvolvimento e extracao de substancias minerais tuteis, existentes
no interior ou superficie da Terra". Os principais estagios que consubstanciam a

industria extrativa mineral sdo:

= Levantamentos Bésicos - Compreende as atividades direcionadas a
caracterizagdo das macro feigdes e atributos do potencial geoldgico.
Por analogia, poderia ser comparado a infra-estrutura geologica. Seu
objetivo ¢ identificar e caracterizar as areas potenciais e respectivas

vocagoes.
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Prospecgdo - Corresponde ao conjunto de atividades sistematizadas

que objetivam a descoberta de jazidas minerais.

Exploragdo - E a fase de estudo de uma ocorréncia mineral ja
descoberta, objetivando o conhecimento da viabilidade do seu

aproveitamento econdmico.

Desenvolvimento - Esta etapa refere-se ao periodo de maturagdao do
empreendimento e compreende as atividades de implantagdo do

projeto de aproveitamento economico da jazida.

Lavra - E o conjunto de operacdes que objetivam o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extra¢do das substincias minerais uteis

até o beneficiamento das mesmas.

3.1.2 Indtstria de Transformagao Mineral

O segmento da cadeia industrial do Setor Mineral configurado pela

induastria de transformagdo mineral esta alicercado em um amplo universo de

atividades econdmicas distribuidas nas seguintes etapas:

Transformagdo Intermedidria - Em geral, essa etapa principia na
interface com a ultima etapa de beneficiamento ou de tratamento
pertinente a industria extrativa mineral e segue a jusante (produto
final) ao longo da cadeia da induastria de transformagdao. Como
referencial basico, suas atividades econdmicas podem ser
identificadas a partir da manifestagcdo do primeiro fato gerador no
campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT). Nesse contexto, estdo inseridas, entre outras, atividades
como: produgdo de cimento, metalurgia de minerais ndo-ferrosos,
siderurgia, fertilizantes, coque, ferroligas, etc. Sdo subsetores que
se notabilizam por processos produtivos nos quais os insumos de

origem mineral assumem papel fundamental;
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Transformagdo Final - Contempla as operacdes situadas na
interface da industria de transformac¢ao com o consumo final. Por
defini¢do, os bens de origem mineral, resultantes dessas atividades,
sao direcionados ao consumo final. Ilustram essa etapa da cadeia
do Setor Mineral as produgdes de esquadrias de aluminio, pisos
ceramicos ou de pedra natural, placas para revestimentos, telhas,
laminados, tijolos e utensilios de vidro e metal e outros insumos ou
componentes vinculados, direta ou indiretamente, a producao de
bens de consumo final - durdveis ou ndo duraveis - assim como
bens de capital - edificagcdes, navios, vagdes ferroviarios, chassis

para caminhdes, etc;

Consumo Intermediario - Esta etapa encerra operagdes nas quais os
bens de origem mineral, embora mantenham a fun¢do primordial
de insumo industrial, assumem um carater econdmico, em alguns
casos, mais modesto na medida em que passam a integrar
processos e cadeias produtivas de maior verticalizagdo e/ou
diversificagdo. Caracterizam a natureza do consumo intermediario,
que sao dependentes do suprimento de bens de origem mineral, as
atividades de: consumo de calcario moido como corretivo de solo
para a agricultura e como insumo na producdo de cimento,
consumo de coque na siderurgia, de cimento na produgdo de
artefatos e pré-moldados para a construgdo civil e obras publicas

ou de aluminio na produ¢ao de esquadrias e de latas, etc; e

Reciclagem e Recuperagdo - Esse subsetor inclui todas as
atividades de processamento de sucatas de origem mineral. Sejam
aquelas geradas no processo produtivo (nova) ou disponibilizadas
em bens de capital e de consumo descartados (velha). Por outro
lado, contempla o aproveitamento de residuos e rejeitos solidos,

liquidos e gasosos, gerados nos centros urbanos ou no meio rural,
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pelos diferentes segmentos que integram o Setor Mineral. A coleta
e o processamento de latas de aluminio e de vasilhames de vidro, a
utilizagdo do rejeito de carvao na produgdo de cimento clinker, o
aproveitamento do gas dos alto-fornos na produgao de cal pelas
siderurgias, o processamento de veiculos e navios sucateados e o
artesanato com base nos rejeitos da produgdo de marmore sugerem
o amplo e diversificado arco de atividades inerentes ao segmento

de reciclagem e recuperacao.

3.1.3 Classifica¢ao das Reservas Minerais

Para a classificacdo das reservas minerais em relagdo a quantidade,

segundo o DNPM, o setor mineral utiliza um sistema de classificacdo composto

de trés categorias:

Reserva Medida: E a tonelagem de minério computado pelas
dimensdes reveladas em afloramentos, trincheiras, galerias,
trabalhos subterraneos e sondagens, sendo o teor do minério
determinado por resultados de amostragens minuciosas, que devem
possuir seus pontos de inspecdo ¢ medida tdo proximamente
espacejados e o carater geologico tdo bem definido, que as
dimensoes, a forma e o teor da substdncia mineral possam ser
perfeitamente estabelecidos. As reservas medidas também sdo
conhecidas como "por¢do economicamente lavravel", ou seja,

porg¢ao das reservas que esta em exploragao;

Reserva Indicada: Sdo a tonelagem e o teor de minério computados
parcialmente, a partir de medidas e amostras especificas ou de
dados da produgdo e, parcialmente, por extrapolagdo, com base em
evidéncias geologicas. As reservas computadas sdo apenas aquelas
aprovadas pelo DNPM em Relatorios de Pesquisa e Relatdrios

Anuais;
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Reserva Inferida: E a estimativa feita com base no conhecimento
da geologia do deposito mineral, havendo pouco ou nenhum
trabalho de pesquisa. As reservas inferidas sdo baseadas em
observagdes da topografia local. A presenca dos minérios de ferro
€ manganés numa regido, por exemplo, costuma ser caracterizada
por um solo com baixa fertilidade e pouca permeabilidade a agua.
Sua vegetagdo geralmente € rasteira, possuindo areas em que o solo
fica totalmente exposto. A partir dessas informagdes, € possivel
fazer um mapeamento das areas com caracteristicas semelhantes.
Para que se estabeleca a profundidade de minério existente,
obtendo-se assim as trés dimensodes para quantificacdo da reserva
(comprimento, largura e profundidade), sdo feitas sondagens dos
locais onde se encontram as reservas medidas. Aos numeros
obtidos com a pesquisa, sdo adicionadas margens de erro (no caso
da profundidade, ¢ computada cerca de 80% da profundidade de
minério existente na reserva medida), chegando-se entdo aos

numeros que quantificam a reserva inferida.

FIGURA 4 - EXEMPLO DE RESERVA INFERIDA DE MANGANES NO MORRO DO
URUCUM (CORUMBA)
Area de sondagem Area de sondagem
contendo minério contendo minério

de manganés

Area inferida de
minério de manganés

de manganés

Area inferida de
minério de manganés

Durante as sondagens, ha o detalhamento da Embora se parta do pressuposto de que,
porgcdo mais proxima a escarpa do morro. A na area inferida, ha uma faixa de minério
partir desse detalhamento, é inferida (ou de manganés, em geral, esse minério
estimada) uma quantidade de minério, partindo (ilustrado pelos blocos cinza-escuro) se
do pressuposto de que existe uma faixa apresenta de forma irregular e, em alguns
continua de minério. casos, descontinua.

Fonte: DNPM

Nota: Elaborado pelo autor
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FIGURA 5- EXEMPLO DE RESERVA INDICADA DE MINERIO DE MANGANES NO
MORRO DO URUCUM (CORUMBA)

Area de sondagem
contendo minério

de manganés Enquanto a reserva inferida

€ quantificada a partir do
pressuposto de que existe
uma faixa de minério de

H —— ! manganés entre os dois
it I-J- ________ pontos de sondagem existentes
ST no morro, a reserva indicada €
baseada em sondagens mais
Area indicada de precisas, que abrangem uma

minério de manganés area maior e que, por isso,

apresentam mais seguranga para
a classificacdo e quantificacdo
da reserva.

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

FIGURA 6 - EXEMPLO DE RESERVA MEDIDA DE MINERIO DE MANGANES NO
MORRO DO URUCUM (CORUMBA)

Area de exploracdo do

L R Diferente das reservas inferidas
minério de manganés

(caracterizadas por poucos ou
nenhum estudo) e indicadas
(caracterizadas por alguns estudos
e sondagens), as reservas medidas
I apresentam alto grau de
confiabilidade em relagao a
quantidade e teor de minerio de
manganés contido numa area.
A reserva medida é aquela porgao
da area que ja esta em exploracao
e cujas sondagens se aproximam
em pelo menos 80% da realidade.
S&o as reservas mais importantes
do ponto de vista econdmico.

/ 0\

Area medida  Areade
de minério de  sondagem
manganés

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

3.2 CONTEXTUALIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DOS MINERIOS
DE FERRO E MANGANES EM MATO GROSSO DO SUL

No setor minero-siderurgico de Mato Grosso do Sul, o processo de
cadeia de producdo inicia-se pela lavra (exploragdo da matéria-prima). Segue-se

entdo a fase de beneficiamento, onde os minérios sdo lavados, separando-os de
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elementos como lama e impurezas, e devidamente classificados. A etapa seguinte
entdo ¢ a aplicagdo dos minérios como insumos associados a outros insumos na
transformacdo em ferro gusa - no caso do ferro - e ferroliga - no caso do

mangangés - para a comercializagcdo interna e exportagao.

FIGURA 7- CADEIA PRODUTIVA DO FERRO E MANGANES

MINA

LA 4
BENEFICIAMENTO

: v 5 29V 1 5
5 E 5 5.l PELOTIZAGAO SINTERIZAGAO .
7 e o i G- T
22 v I
FERROLIGA REDUGAO DIRETA ALTO FORNO :
I T P : :
z N T 2T
FORNO ELETRICO ACIARIA E
v ¥ ;
Aco Aco Outros

v

Industria de fertilizantes / rag6es animais
Industria de pilhas

Outros

LEGENDA:
1-Sinter Feed 2-Finos 3-PelletFeed 4-Pellet 5-Granulado

6 -Ligas 7 -Sinter 8 -Ferro Esponja 9 -Ferro Gusa

Manganés ---:--- Ferro

Fonte: Urucum Mineragao
Nota: Elaborado pelo autor

Mais tarde, os processos listados acima serdo estudados com maior
detalhamento. Entretanto, com foco na figura acima, a cadeia produtiva da

minero-siderurgia em Mato Grosso do Sul delineia-se com elos ainda limitados.
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Isso ocorre em decorréncia de possuir uma matéria-prima totalmente exportada a

partir da transformacao, para ser matéria-prima na fabricacao de aco.
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4 MINERIO DE FERRO

Cerca de 4,2% da crosta terrestre é constituida de ferro. No entanto, a
economicidade do aproveitamento dos minérios esta intimamente ligada as
condicdes geologicas das jazidas, tendo a influéncia de fatores como os teores de

ferro, a estrutura e a textura das rochas que contém o minério.

O minério de ferro, em virtude de suas propriedades quimicas e fisicas
¢ utilizado, na sua quase totalidade, na industria sidertrgica (99%). O restante ¢
utilizado como carga na induastria de ferroligas, cimento e eventualmente na
construcdo de estradas. O alto teor de ferro dispensa em alguns casos, os
processos de concentragao, podendo o minério ser utilizado diretamente, apenas
com a adequagdo granulométrica. Os procedimentos fisicos para preparagdo
mecanica tém por finalidade a obtengdo de minérios de composicao e dimensoes

uniformes e adequadas a boa operagdo nos aparelhos da industria siderurgica.



FIGURA 8 - MINERIO DE FERRO GRANULADO

YQ =9

GRANULADOS (LUMP)

Caracteristicas: Granulometria de 32 mm a 6 mm,
apresentando teor de Ferro maior que 67% e baixo
nivel de impurezas, como calcio, alumina, silica,
fosforo, etc.

Aplicagao: Produto destinado as usinas siderirgicas
integradas (ciclo completo da fabricagé@o do ago -
redugéo, refino e laminagao - produtos acabados)
como também aos alto-fornos para produzir o
FERRO GUSA, insumo das aciarias para a
fabricacdo do ago. Também é utilizado na produgéo
de FERRO ESPONJA, outro insumo para a
fabricacdo do ago.

Fonte: MBR
Nota: Elaborado pelo autor

FIGURA 9 - MINERIOS DE FERRO FINOS

PELLET-FEED PARA PELOTIZACAO

Caracteristicas: Granulometria de 0,2 mm a 0,010
mm. Material super fino, com teor de Ferro na faixa
de 67 a 68% e baixos niveis de impurezas.

Aplicagao: Produto utilizado no processo de
pelotizagdo, que consiste na aglomeracéo dos finos
em forma de pelotas cruas, que sio posteriormente
queimadas em fornos a altas temperaturas (cerca
de 1300°C). O produto final € a PELOTA (ou pellet).

SINTER-FEED PARA SINTERIZACAO

Caracteristicas: Granulometria de 6 mm a 0,15
mm com teor de Ferro em torno de 67% e baixos
niveis de impurezas, principalmente fosforo e silica.

Aplicagao: Produto utilizado em Usinas de de
Sinterizagdo. A sinterizagdo € um processo de
aglomeragao a quente da matéria-prima portadora
de Ferro na presenca de particulas de combustivel
solido (coque ou carvéo) e de ligantes (calcario,
cal). O produto da sinterizagao é o granulado
denominado SINTER, empregado na carga de alto-
fornos.

Fonte: MBR
Nota: Elaborado pelo autor
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A utilizacdo do minério ¢ feita normalmente de duas formas: minérios
granulados (lump) e aglomerados. Os granulados sdo adicionados diretamente
nos fornos de reducdo, enquanto os aglomerados sdao os minérios finos que,
devido a sua granulometria, necessitam de uniformizagdo. Os principais
processos de aglomeragdo sdo a sinterizacdo e a pelotizagcdo, indicados,
respectivamente, para minérios entre 6,35 e 0,15 mm (sinter-feed) e menos de
0,15 mm (pellet-feed). A producdo de sinter se realiza nas mesmas plantas da
induastria siderargica, fazendo parte da linha de producdo de sidertrgicas
integradas. A producdo de pelotas (ou pellets) normalmente se realiza numa

verticalizacdo com a mineracao.

FIGURA 10 - MINERIO DE FERRO EM PELOTA (
- —
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Fonte: MBR
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Seja diretamente como granulado ou na forma de aglomerado (sinter ou
pelota), o minério de ferro, com teores médios de 65% de Ferro, Silica e
Aluminio em torno de 3% cada e baixo Fosforo, ¢ utilizado nos altos-fornos para
a producao de ferro gusa e nos fornos de reducao direta para a producao de ferro-
esponja. O refino do ferro gusa e do ferro esponja para transforma-los em ago ¢

feito nas aciarias, que ainda transformam uma parcela consideravel de sucata.

Existem dois procedimentos para a producao de ago. O primeiro ¢ feito
nas usinas siderurgicas integradas, cuja matéria-prima ¢ o minério de ferro. O
segundo ¢ feito nas usinas semi-integradas, que tem como matéria-prima a sucata

ferrosa.

Mundialmente, cerca de 40% da producao de aco tem a sucata como
matéria-prima. No Brasil, este insumo contribuiu com aproximadamente 30% da
producdo de aco. Entretanto, o minério de ferro € a Unica matéria-prima como

fonte de ferro priméario (gusa e esponja).

4.1 RESERVAS, PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL DE MINERIO DE
FERRO

4.1.1 Reservas

Com relagdo aos recursos econdmicos do ferro, mundialmente tem-se
assistido, especialmente no pos-guerra, que esses recursos aumentaram, seja
impulsionado por pesquisas geologicas, seja por medidas que alteraram o perfil
de aproveitamento dos minérios finos, que por aglomeragdo, passaram para a
categoria de econdmicos. A partir da Segunda Guerra Mundial (1945), a Suécia
for um dos paises que teve a base de sua industrializacdo sedimentada na
extragdo do minério de ferro, tendo sido a sua principal for¢a industrial, inclusive

destacando-se como maior produtora industrial de ago mundial com forte
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lideranga no mercado de aciaria, principalmente da Europa Ocidental, até¢ a

década de 80.

A partir da década de 80, a Suécia passou a ter apenas 4% do mercado
internacional de ferro, tendo em vista a concorréncia de outros paises produtores
com precos mais baixos, além de enfrentar os custos adicionais relativos ao meio

ambiente e das inovagdes tecnoldgicas que surgiram nas industrias siderargicas.

No inicio deste milénio (século XXI), Ucrania, Russia e China surgiram
como os paises detentores das maiores reservas medidas e indicadas' de minério
de ferro do mundo (juntos, representam cerca de 52% destas reservas). A
Australia e o Brasil também se consolidam como paises possuidores de grandes
reservas de minério de ferro, com 40 bilhdes de toneladas (12% das reservas
mundiais) e 21 bilhdes de toneladas (7% das reservas mundiais),
respectivamente. Em 2002, as reservas medidas e indicadas de minério de ferro

do mundo foram estimadas em cerca de 328 bilhdes de toneladas.

GRAFICO 1 - RESERVAS MUNDIAIS MEDIDAS E INDICADAS DE MINERIO DE
FERRO (2002)

QUANTIDADE (bilhées de toneladas)

Ucrania Russia China Australia Brasil Cazaquistio EUA Outros
Paises

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

|l

' A soma das reservas medidas e indicadas também é chamada de "reservas basicas".
Fonte: M.Sc. Luiz Felipe Quaresma, Economista e funcionario aposentado do DNPM-MG.
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GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DOS PAISES NAS RESERVAS BASICAS (MEDIDAS +
INDICADAS) MUNDIAIS DE MINERIO DE FERRO (2002)

Outros Paises
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

4.1.2 Producao e Comércio

Os dados mais recentes sobre a produgdo mundial de minério de ferro
apontam que, em 2002, foram produzidas pouco mais de um 1,1 bilhdo de
toneladas. A China, apesar de apresentar a maior produ¢do mundial, possui a
grande desvantagem de possuir uma producdo sem tratamento e com baixo teor
de Ferro. Sendo assim, o Brasil desponta como maior produtor mundial de

minério de ferro beneficiado, com cerca de 212 milhdes de toneladas.

TABELA 1 - PRODUCAO MUNDIAL DE MINERIO DE FERRO (2002)

Pais Producao (em milhoes de toneladas) (%)
China* 230 21,0
Brasil 212 20,0

Australia 190 17,0
Russia 88 8,0
india 80 7,0
Ucrania 60 54
EUA 50 4,5
QOutros paises 190 171
Total 1.100 100,0
Fonte: DNPM

Nota: Elaborado pelo autor
(*) Produ¢do de minério bruto, sem beneficiamento.
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No comércio mundial, as exportacoes, em 2001, atingiram
aproximadamente 491 milhdes de toneladas. O mercado transoceanico respondeu
por 450 milhdes de toneladas, praticamente a metade da oferta global de minério
de ferro. O Brasil e a Australia sdo os paises que mais se destacam no mercado
internacional. Ambos chegam a concentrar 65% das exportacdes mundiais de
ferro. Por outro lado, Japao, China, Alemanha e Coréia do Sul sdo os maiores

importadores do minério, representando 63% das importagdes mundiais.

GRAFICO 3 - PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE MINERIO DE FERRO (2001)

Outros Paises
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Canada
anada 33 6%

5,3%

Russia
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india
71%
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31,7%

Fonte: ANDRADE, Maria L. A. de, CUNHA, Luiz M. da, SOUZA, Elisa S. de. Minério de ferro:
mercado em ascensao. Rio de Janeiro: Informes Setoriais BNDES, 2003.

De acordo com dados do International Institute for Steel and Iron (IISI),
a producao mundial de aco (a¢o bruto), em 2002, cresceu cerca de 5,2% em
relagdo a 2001, chegando a 665 milhdes de toneladas. Isso ocorreu,
principalmente, por causa do crescimento de 24,4% na producao chinesa de ago.
Se desconsiderarmos a producao chinesa, que foi de 130 milhdes de toneladas,
temos a producdo mundial com 525 milhdes de toneladas, o que representa um
crescimento pequeno, de apenas 1,5% em relacdo a 2001. Dentro dessas
estatisticas, foram registradas queda na producdo dos EUA (-1%), Unido
Européia (-1,6%) e uma ligeira alta no Japao (2,1%), com a Russia se mantendo

estavel.



Grafico 4 - Principais Paises Importadores de Minério de Ferro (2001)
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Fonte: ANDRADE, Maria L. A. de, CUNHA, Luiz M. da, SOUZA, Elisa S. de. Minério de ferro:
mercado em ascensao. Rio de Janeiro: Informes Setoriais BNDES, 2003.

Esse panorama apresentado acima refletiu de maneira positiva na

demanda por minério de ferro e pelotas. A China, mais uma vez, foi a principal

responsavel pelo crescimento da demanda transoceanica, com importagdes que

atingiram cerca de 110 milhdes de toneladas em 2002, contra 92,3 milhdes de

toneladas no ano de 2001, o que representa uma alta de 16%.

TABELA 2 - IMPORTAC()ES CHINESAS DE MINERIO DE FERRO (1999-2002)
) Importacao chinesa (milhdes de toneladas)
Paises
1999 2000 2001 2002
Australia 24,3 32,7 44 1 53,4
Brasil 11,5 14,8 22,0 26,8
india 8,8 11,0 13,5 15,4
Africa do Sul 7,0 8,0 9,0 10,0
Peru 1,9 1,7 2,0 24
Outros 1,5 1,6 1,7 1,8
Total 55,0 69,8 92,3 109,8

Fonte: ANDRADE, Maria L. A. de, CUNHA, Luiz M. da, SOUZA, Elisa S. de. Minério de ferro:
mercado em ascensao. Rio de Janeiro: Informes Setoriais BNDES, 2003.

Pela tabela acima, podemos observar que a Austrdlia e o Brasil

apresentam-se como os maiores fornecedores de minério de ferro para a China,
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com cerca de 73% do total. A Australia foi o fornecedor que apresentou o maior
crescimento no volume exportado entre 1999 e 2002, com um incremento de
29,1 milhdes de toneladas as suas exportacdes. O Brasil aparece em seguida, com
um crescimento de 15,3 milhdes de toneladas, sendo que desse total, 11,5
milhdes de toneladas foram fornecidas pela CVRD (Companhia Vale do Rio
Doce).

4.1.3 Maiores Empresas do Setor

Entre as empresas mineradoras, as brasileiras CVRD e MBR
(Mineragdes Brasileiras Reunidas) representaram 16,5% do total da producgado
mundial de minério de ferro em 2001, o que corresponde a cerca de 172 milhoes
de toneladas. Entretanto, ¢ importante enfatizar que, segundo dados do BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (2003), cerca de 63,6%
da produc¢ao mundial - 665 milhdes de toneladas - ainda ¢ bastante distribuida,

tendo muitos produtores em diversos paises.

As empresas mais representativas - CVRD, Rio Tinto ¢ BHP Billiton -
responderam, em 2001, por cerca de 29,1% da producdo mundial. Desde 1994,
essas empresas atingiram altos niveis de crescimento dentro de suas participacoes
no mercado de producao de minério de ferro. A Rio Tinto evoluiu 84%, enquanto

a CRVD e a BHP Billiton, 75% e 56% respectivamente.

TABELA 3 - PRINCIPAIS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERIO DE FERRO

(1994/2001)
Producao (milhdes de ton)
Empresas Pais de origem

1994 2001
CVRD e Coligadas |Brasil 80,9 1417
Rio Tinto Gra-Bretanha/Australia 49,3 90,6
BHP Billiton Gra-Bretanha/Australia 45,7 71,3
MBR Brasil 25,8 30,3
Kumba Resources | Africa do Sul 22,5 27,6
LKAB Suécia 18,9 18,9
Outras - 748,9 664,6
Total 992 1.045

Fonte: ANDRADE, Maria L. A. de, CUNHA, Luiz M. da, SOUZA, Elisa S. de. Minério de ferro:
mercado em ascensao. Rio de Janeiro: Informes Setoriais BNDES, 2003.
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GRAFICO 5 - PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA PRODUCAO MUNDIAL DE
MINERIO DE FERRO (2001)
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Fonte: ANDRADE, Maria L. A. de, CUNHA, Luiz M. da, SOUZA, Elisa S. de. Minério de ferro:
mercado em ascensao. Rio de Janeiro: Informes Setoriais BNDES, 2003.

Além de serem as maiores produtoras de minério de ferro do mundo, as
empresas CVRD, Rio Tinto e BHP Billiton foram responsaveis por cerca de 65%
do mercado transoceanico em 2001, o que corresponde a 288,9 milhdes de
toneladas. A brasileira CVRD e Coligadas exportaram aproximadamente 125,8
milhdes de toneladas para este mercado (27,9% do mercado). J& as empresas Rio
Tinto e BHP exportaram 76,9 milhdes de toneladas (20,2%) e 86,2 milhdes de
toneladas (17,1%). A também brasileira MBR exportou 22,9 milhdes de

toneladas de minério de ferro (5,1%).

42 RESERVAS, PRODUCAO E COMERCIO EXTERIOR DE MINERIO DE
FERRO NO BRASIL

4.2.1 Reservas

Acompanhando as tendéncias mundiais do setor mineral pds-guerra, o
Brasil apresentou uma evolugdo dos recursos econdmicos do ferro, crescendo

substancialmente desde entao até o inicio dos anos 80.
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Entre as reservas mundiais de minério de ferro provadas (medidas) e
provaveis (indicadas), também conhecidas como reservas basicas, o Brasil
ocupava, em 1999, o sexto lugar, com 18,5 bilhdes de toneladas. Em 2002, esse
volume saltou para 21 bilhdes de toneladas, deixando o Brasil em quinto lugar
em volume de reservas (7%). Porém, o alto teor de ferro contido nos minérios,
em torno de 60%, faz com que o Brasil seja destaque no cenario mundial de
producdo de minério de ferro. Isso porque a qualidade do ferro, medida pelo teor
do metal contido, ¢ o que determina o preco pelo qual ¢ comercializado o produto

no mercado mundial.

FIGURA 11 - LOCALIZACAO DAS PRINCIPAIS JAZIDAS NACIONAIS DE MINERIO
DE FERRO

Serra [
dos Carajas

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor.
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No Brasil, existem trés principais areas de extragdo de minério de ferro:
Quadrilatero Ferrifero (Minas Gerais), Serra dos Carajas (Para) e Urucum (Mato

Grosso do Sul).

Em relacdo a distribuicao das reservas basicas (medidas + indicadas) do
Brasil, que em 2002 somavam 21 bilhdes de toneladas, foi observado o seguinte
perfil: Mato Grosso do Sul (21,5%); Minas Gerais (70,8%); Para (7,3%); outros
Estados (0,3%).

Ja as reservas totais de minério de ferro do Brasil (soma das reservas
medidas, indicadas e inferidas) atingiram 62 bilhdes de toneladas no ano de
2002, contra 58,2 bilhdes de toneladas em 1999. Segundo dados do DNPM, a
distribuicdo das reservas totais apresentava-se da seguinte forma: Mato Grosso

do Sul (10,3%); Minas Gerais (61,9%); Para (27,7%); outros Estados (0,1%).

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DAS RESERVAS BASICAS (MEDIDAS + INDICADAS)
DE MINERIO DE FERRO DO BRASIL (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 7 - DISTRIBUICAO DAS RESERVAS TOTAIS DE MINERIO DE FERRO DO

BRASIL (2002)
Outras UF Mato Grosso do
Para 0,1% Sul
0,
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

Para o DNPM, um fator importante na determinagao das reservas ¢ a
sua porcao economicamente lavravel, num horizonte de tempo em que se leva em
conta a dimensdao econdmica, considerando os efeitos de precos, custos,
tecnologia, fatores ambientais e sociais. Esta por¢do pode ser classificada como
reserva provada e quantificada como reserva medida (aquela que atualmente esta
em processo de extragdo). O perfil destas reservas mostra Mato Grosso do Sul
com 28,1% (onde o teor médio de Ferro alcanga 60%), Minas Gerais com 61,2%
(onde o teor médio de Ferro ¢ de 55%), Pard com 10,4% (com o minério de ferro

apresentando teores médio de 65% de Ferro) e os outros Estados com 0,3%.

As reservas brasileiras atendem tanto o mercado interno quanto a
demanda do mercado externo. Até 1985, os mercados interno e externo eram
abastecidos praticamente pelas minas situadas em Minas Gerais. A partir de
entdo as reservas de Carajas (PA) passaram a atender parte das exportacdes. O
minério de Corumbd também contribui com uma pequena parte do comeércio

exterior.
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O minério bruto explotado® no Brasil, depois de beneficiado, gera
produtos granulados (21% da producao) e minérios finos (sinter - 52% e pellet -

27%), que contém teores de ferro que variam de 65,0 a 67,0%.

A demanda por minério de ferro no pais € constituida, principalmente,
pelas industrias sidertrgicas integradas, dos produtores independentes de gusa e
das usinas de pelotizagdo. Uma parte dessa producao ¢ adquirida por empresas

produtoras de ferroligas, cimento e empresas construtoras de rodovias.

4.2.2 Producao

Segundo dados do DNPM de 2001, existem no Brasil 292 areas
concedidas para mineracdo de ferro. No entanto, aproximadamente 2/3 destas
areas encontram-se paralisadas por motivos variados. Entre estes motivos, estdo a
dificuldade de escoamento, falta de mercados consumidores préximos, dreas com
pesquisa insuficiente (ja& que a atividade de pesquisa mineral envolve um alto

custo), minério de baixa qualidade e restricdes ambientais.

O modelo de mineragdao do Brasil se desenvolve tradicionalmente em
minas a céu aberto, em bancadas formadas através do uso de explosivos,
escavadeiras e carregamento por pas carregadeiras. Também existem as usinas de
tratamento com britagem, peneiramento, lavagem, classificagdo e, algumas,

possuem também os processos de concentracao e pelotizacao.

De acordo com o dados do DNPM, de 2001, o pais possuia, em
operagdo, cerca de 80 minas, 45 usinas de tratamento ¢ 9 usinas de pelotizagao.
Eram 30 empresas operando esse complexo produtivo. No entanto, apenas oito
empresas concentravam algo em torno de 90% da producao de minério e 100%

da produgao de pelotas, o que significavam 47 minas, 24 usinas e 9 pelotizacdes.

* A lavra do minério é conhecida tecnicamente como explotagio, palavra derivada de
explotar, que, segundo o Dicionario Aurélio, significa "extrair vantagem econdmica de um bem
mineral".
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A evolugdo da produgdo nacional, no periodo de 1988 a 2000, mostrou
um crescimento anual de 3%, passando de 146 milhdes de toneladas, em 1988,
para cerca de 212 milhdes de toneladas em 2000. Esses niimeros representam
uma alta acumulada de cerca de 45%. Em 2001, esse valor apresentou uma
pequena queda de 1%, totalizando uma produgao de 210 milhdes de toneladas de
minério de ferro. Em 2002, a produ¢do nacional recuperou essa queda de 1%,
fechando o ano com uma producao de 212 milhdes de toneladas, assim como em
2000. Essa produgdo, voltada para o uso comercial, foi distribuida da seguinte
maneira: granulados 20%, sinter-feed 58% e pellet-feed 22%. A partir do ano de
1994, em especial, houve um crescimento na producao comercial para atender as
necessidades da industria siderurgica do pais. Isso porque 1994 foi um ano de
grandes transformagdes econdmicas no Brasil. A implantagdo de uma moeda
forte (o Real) e a equiparacdo cambial com o ddlar norte-americano propiciaram
ndo s6 um aumento da produtividade, como também a moderniza¢ao do parque
industrial nacional, de um modo geral. Outro fator que impulsionou a produgado
brasileira de minério de ferro foi a privatizacdo da CVRD, em 1997, que trouxe
uma série de investimentos na empresa, que hoje ¢ considerada a maior empresa
produtora de minério de ferro no mundo, conforme dados do BNDES de 2003.
Também vale destacar que, com a recuperacdo da industria siderurgica mundial,
sobretudo a chinesa, o Brasil passou a exportar mais, a fim de atender a crescente

demanda externa.

Na producao comercial, a demanda por minérios granulados vem dos
produtores de ferro gusa, produto destinado aos alto-fornos. A evolucao deste
tipo de minério oscila de acordo com as necessidades das usinas produtoras de
ferro gusa, que destinam a maior parte de seu produto ao mercado externo. O
minério granulado excedente, ou seja, que nao ¢ transformado em ferro gusa, vai
para o mercado externo. Segundo dados do DNPM, em média, cerca de 30%

deste minério ¢ exportado.
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Ja os minérios finos, classificados como sinter-feed, sao destinados as
usinas sidertrgicas integradas de ago. No Brasil, estas usinas demandam uma
quantidade consideravel de sinter. Sendo assim, a evolucdo da producdo de
minérios finos depende, em parte, das necessidades de sinterizacdes nas usinas
integradas, que consomem aproximadamente 28% da producdo deste tipo de

minério. O restante do sinter-feed € destinado a sinterizagao em outros paises.

Outro setor importante da produ¢do de minério de ferro no pais ¢ o da
producdo de pelotas (pellets). As pelotas aproveitam os minérios superfinos, que,
até o inicio da década de 70, nao tinham uso comercial por serem considerados
rejeitos minerais. Entretanto, o desenvolvimento do processo de aglomeragao
permitiu que os minérios superfinos ganhassem valor econdmico e comercial na
forma de pelotas, produto amplamente utilizado na industria siderurgica. O Brasil
possui uma forte estrutura na produgdo de pelotas, sendo um dos quatro maiores

produtores ao lado dos Estados Unidos, Russia e Ucrania.

GRAFICO 8 - PARTICIPACAO DOS PAISES NA PRODUCAO MUNDIAL DE MINERIO
DE FERRO (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor
(*) Produgao de minério de ferro sem beneficiamento.
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A produgdo total do Brasil representa cerca de 20% da produgdo
mundial de minério de ferro, superando individualmente todos os paises
produtores, com excec¢ao da China, que apresenta uma producao de cerca de 230
milhdes de toneladas. No entanto, a China apresenta uma producdo sem
tratamento, o que faz do Brasil o maior produtor de minério beneficiado do

mundo.

GRAFICO 9 - PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES DE MINERIO DE FERRO (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor
(*) Produgdo de minério de ferro sem beneficiamento.

Para melhorar a competitividade no mercado internacional, conforme
estudos realizados pelo DNPM, o Brasil necessita, além do aumento da oferta de
pelotas, realizar investimentos em ferrovias e portos, uma vez que este setor
depende praticamente da eficiéncia e dos custos da infra-estrutura ferrovidria,

portuaria e rodoviaria.

Além disso, as estimativas elaboradas por tais estudos indicam que
ocorrera uma maior utilizagdo de pelotas, principalmente no mercado
transoceanico, para utilizacdo nos altos-fornos, em substituicdo aos minérios

finos e granulados, pela sua alta produtividade e menor impacto ambiental.
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TABELA 4 - PRODUCAO BRASILEIRA DE MINERIO DE FERRO POR EMPRESA

(2001)
Empresa Grupo Producao (ton)
CVRD Valepar 92.800.000
Samitri CVRD 15.900.000
Samarco CVRD 50% 14.600.000
Ferteco CVRD 17.900.000

Serra Geral CVRD 51% 5.200.000
MBR Mitsui 85% 28.100.000
CSN Bradesco 18% Vicunha 18% 10.100.000

Itaminas Bemai 54% 5.300.000
Outras - 20.100.000
Total 210.000.000

Fonte: DNPM e BNDES
Nota: Elaborado pelo autor

Sendo a maior empresa explotadora de minério de ferro do pais, a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), no ano de 2001, produziu em minas
proprias, cerca de 93 milhdes de toneladas, o que representa quase 45% da
producdo brasileira. No entanto, a participacao aciondria da CVRD em outras
empresas produtoras de minério de ferro a coloca como a maior empresa
produtora de minério de ferro do mundo. Entre os estados, Minas Gerais
apresentou a maior producdo, com cerca de 163 milhdes de toneladas. Dessa
maneira, a producdo brasileira de cerca de 210 milhdes de toneladas, em 2001,

teve o perfil conforme estd ilustrado na tabela e graficos abaixo:

GRAFICO 10 - PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA PRODUCAO NACIONAL DE

MINERIO DE FERRO (2001)
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Fonte: DNPM e BNDES
Nota: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 11 - PRODUCAO BRASILEIRA DE MINERIO DE FERRO POR UF (2001)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

A infra-estrutura da atividade minero-siderurgica brasileira esta
baseada no transporte ferroviario e hidroviario. O minério de ferro oriundo de
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul com destino ao mercado externo ¢
transportado, quase todo, através de ferrovias. No entanto, existem duas
excecoes. O minério de ferro produzido pela Samarco, em Minas Gerais, €
bombeado em solugdo aquosa para o Porto de Ponta do Ubu, no Espirito Santo,
através de um mineroduto com 396 km de extensdo, de propriedade de uma
empresa exportadora. J4 o minério de ferro da Urucum Mineragao (CVRD) em
Corumba, Mato Grosso do Sul, ¢ transportado de caminhao até o terminal fluvial
localizado as margens do Rio Paraguai. Adiante, estudaremos com mais

profundidade a logistica de transporte do minério de ferro sul-mato-grossense.

A producdo de Carajas, no Para, ¢ transportada até Sao Luiz do
Maranhao, através da Estrada de Ferro Carajas, de propriedade da CVRD, de
cerca de 890 km de extensdo. De Sdo Luiz, o minério de ferro segue para o

mercado externo.
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Pelo Porto de Tubardo, no Espirito Santo, ¢ exportado o minério de
Minas Gerais que € transportado pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas, também de

propriedade da CVRD, com aproximadamente 600 km de extensao.

O minério de ferro produzido pela MBR, em Minas Gerais, ¢
transportado através de um trecho da Ferrovia do A¢o, num percurso de 583 km,
para depois ser exportado pelo Terminal da Ilha de Guaiba, no Rio de Janeiro.
Outra empresa que utiliza a Ferrovia do Ao ¢ a Ferteco, que transporta parte do
seu minério produzido em Minas Gerais at€¢ o Terminal de Sepetiba, no Rio, de

onde ¢ exportado.

A Mineracdo Corumbaense, do Grupo Rio Tinto, exporta seu minério
de ferro através de um terminal localizado as margens do Rio Paraguai, em Mato
Grosso do Sul. Para chegar até 14, a produgdo da Corumbaense ¢ transportada em
caminhdes por um trecho de 20 km e, em seguida, por ferrovia, num percurso de

49 km.

4.2.3 Comércio Exterior

Boa parte da producdo brasileira de minério de ferro € destinada ao
mercado externo, seja em forma de minério natural (granulados, sinter-feed e

pellet-feed) ou de minério aglomerado (pellet).

As exportagdes de minério natural, no periodo de 1988 e 2000,
apresentaram uma taxa se crescimento anual em torno de 2,2% na quantidade e
2,8% no valor das exportagdes. Ja as exportagdes de minério aglomerado
evoluiram anualmente em torno de 5% para quantidade e 6,3% para o valor das
exportagdes, o que indica a tendéncia brasileira de destinar ao mercado externo
um produto com maior valor agregado. Somando as exportacdes de minério
natural e aglomerado, o Brasil participou, no mercado transoceanico mundial de
2000, com cerca de 156 milhdes de toneladas, o que representa,

aproximadamente, 30% do mercado. Se for analisado apenas o mercado



44

transoceanico de pelotas (minério aglomerado), a participagdo do Brasil sobe

para 35% do mercado mundial.

A exportagdo brasileira de minério de ferro apresenta-se de maneira
bastante diversificada. De acordo com dados da SECEX, cerca de 40% das
exportacdes do Brasil sdo destinadas aos paises asiaticos (principalmente China e
Japdo, maiores compradores do ferro brasileiro) e outros cerca de 38% seguem

para os paises da Comunidade Européia.

GRAFICO 12 - PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES DO MINERIO DE FERRO
BRASILEIRO (2002)

Demais paises China
22,7%

Espanha
2,8%

Argentina

3,8% Japio
13,7%
EUA
4,6%
Alemanha

Bélgica 11.5%

Luxemburgo
4,7%

. Italia
Coréia do Sul 6,0%
5,6%

Franca
5,0%

Fonte: SECEX
Nota: Elaborado pelo autor

De acordo com informagdoes do DNPM, ¢ importante observar que o
minério de ferro comercializado no mercado externo possui uma certa
uniformidade, tendo teores médios de 65% de Ferro e granulometrias adequadas
ao uso nos aparelhos siderurgicos, praticamente padronizados. A logistica de
transporte e a localizagdo do fluxo produtor-consumidor sdo itens de destaque
como diferenciais para se obter ¢ manter o mercado consumidor. Paises
altamente dependentes de minério de ferro do exterior como os asiaticos
(sobretudo Japao, China e Coréia) e os europeus (Alemanha, Franca, Italia,

Bélgica e Inglaterra), tentam garantir seu fornecimento fazendo uma
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diversificagdao de fornecedores, evitando assim a dependéncia demasiada de um
fornecedor. No entanto, criam garantias de fornecimento através de price
premium’  elou  parcerias. No  Brasil, as principais  empresas
produtoras/exportadoras sdo parceiras de seus principais consumidores, caso da
CVRD com as joint-ventures’ Nibrasco (Japdo), Itabrasco (Italia), Espanobras
(Espanha) e Kobrasco (Coré¢ia do Sul); da MBR com o grupo japonés Mitsui; da
Ferteco com o grupo alemao Thyssen e da Samarco com o grupo australiano
BHP Billiton. Podemos citar ainda o caso da Samitri, que antes de ser

incorporada pela CVRD, era controlada pelo grupo Arbed, de Luxemburgo.

4.3 RESERVAS, PRODUCAO E COMERCIO EXTERIOR DE MINERIO DE
FERRO EM MATO GROSSO DO SUL

4.3.1 Breve historico

As minas de minério de ferro em Mato Grosso do Sul, descobertas em
meados do século XIX, a exemplo do restante do pais, sdo exploradas a céu
aberto. O método mais utilizado ¢ o de "bancadas", que d4 a forma de uma

arquibancada de estadio.

No Estado de Mato Grosso do Sul, uma das mais importantes reservas

de minério de ferro esta localizada na regido de Corumba e ¢ denominada de

3 Prego da opgo, ou seja, a importancia que o comprador de uma opgio paga ao
vendedor da mesma; também se diz que um ativo estd a price premium quando se encontra
cotado ou avaliado acima do seu valor inerente (sobreavaliado) ou acima do seu valor de
emissdo. Na situacdo inversa, diz-se que estd a desconto.

4 .~ . ~ .
Associagdo de empresas para o desenvolvimento e execugdo de um projeto
especifico.
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Urucum. Sua extensdo se prolonga até o territorio boliviano, nas jazidas

conhecidas como Mutum (LAMOSO, 2001).

Os dados histdricos sobre a descoberta das minas de Urucum remontam
a 1870, quando o Barao de Vila Maria descobriu em suas terras (antiga Fazenda
de Piraputangas) camadas de itabirito (formacdes ferriferas), colhendo amostras
de ferro e manganés. No periodo de 1894 a 1905, o Estado de Mato Grosso
outorgou concessao de pesquisa e lavra a Francisco Couto da Silva, que a

transferiu para a Sociedade Geral de Minas de Manganés.

Em 1906, o grupo belga de industria de agco Compagnie d Urucum
negociou a concessdo com a Sociedade Geral das Minas de Manganés,
adequando-a com infra-estrutura como abertura de galerias, constru¢do de um
plano inclinado para a descida do minério e uma via férrea de bitola estreita,
ligando Urucum a Corumba. Entretanto, as tentativas de exploragdo ainda se

revelaram sem viabilidade.

No ano de 1940, o entdo governo do Estado de Mato Grosso arrendou
as minas de manganés e ferro a Sociedade Brasileira de Mineracdo -
SOBRAMIL, iniciando uma lavra de curta duracdo. Ja em 1948, firmou contrato
de opgao para a venda de 2 milhdes de toneladas a Companhia de Mineragao,

sendo que a esta tltima caberia também a exploragao.

Em 1953, apos solicitagdo pelo governo do Estado da revisio do
contrato firmado entre as duas empresas, uma vez que nao estava satisfeito com
mesmo, o Governo celebra um novo contrato de arrendamento com a
SOBRAMIL, cujas cldusulas deram maiores garantias a Companhia Meridional
de Mineracdo (empresa estrangeira, possuidora de capital norte-americano), que

ficou funcionando como compradora em condigdes de sub-arrendataria.

A SOBRAMIL, em 1976, perdeu a concessao do Morro do Urucum,
sendo criada a Urucum Mineragdo S/A, com a participacdo acionaria da

Companhia Mato-grossense de Mineragdo (METAMAT), da CONVAP (uma
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empresa ligada ao ramo da construcdo civil) e da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), objetivando a lavra sistematica e regular dos minérios de manganés e
ferro. Com a divisao do Estado de Mato Grosso em 1977 e com a privatizagdo da
Urucum Mineracao em 1994, a CVRD tornou-se Unica proprietdria das minas de

ferro e manganés da regido de Corumba.

Atualmente, além da Urucum Mineragdo, mais duas empresas realizam
a exploracdo de minério de ferro em Mato Grosso do Sul: Mineragdo
Corumbaense Reunida (MCR) e Minerasul, sendo que apenas a Urucum atua na
exploragdo de minério de manganés. Em relacdo a industria de transformagao,
duas industrias estdo em operagdao no Estado: a Sidersul, que opera em Ribas do
Rio Pardo uma usina de transformacdo de minério de ferro em ferro gusa; ¢ a
Companhia Paulista de Ferro-Ligas (CPFL), onde, a partir do minério de
manganés, sao produzidas ferroligas. A CPFL, assim como a Urucum Mineragao,

integra a CVRD.

4.3.2 Reservas

Situadas nos municipios de Corumba e Ladario, proximas a fronteira
Brasil-Bolivia, as jazidas de minério de ferro € manganés de Mato Grosso do Sul
compdem, segundo dados do DNPM, a formagdo da Serra do Rabicho, Morro
Grande, Serra de Santa Cruz, Serra do Jacadigo e Morro do Urucum. A seqiiéncia

ferrifera e manganesifera segue a oeste, na Bolivia, atingindo a Serra do Mutum.
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FIGURA 12 - AREAS COM OCORRENCIA DE MINERIO DE FERRO EM MANGANES
EM MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: LAMOSO (2001)
Nota: Elaborado pelo autor

Entre as reservas totais de minério de ferro (medidas + indicadas +
inferidas) do pais, Mato Grosso do Sul ocupa a terceira posicdo no ranking
nacional, com aproximadamente 6,3 bilhdes de toneladas, cerca de 10,3% das
reservas totais do pais. Essa posicdo do Estado se altera positivamente quando

analisadas apenas as suas reservas basicas (medidas + indicadas), que somadas
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apresentam em torno de 4,5 bilhdes de toneladas de minério de ferro, o que

representa 21,5% das reservas basicas nacionais.

GRAFICO 13 - RESERVAS DE MINERIO DE FERRO DO BRASIL (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

Além de compor a segunda maior reserva basica nacional, o minério de
ferro de Mato Grosso do Sul apresenta alto teor de Ferro contido, algo em torno
de 60%. Isso torna o minério sul-mato-grossense de boa qualidade e, portanto,
competitivo no mercado nacional e internacional do ponto de vista das

caracteristicas fisico-quimicas.

4.3.3 Produgao e Comércio Exterior

Com uma capacidade instalada para produzir aproximadamente

3.180.000 toneladas/ano, Mato Grosso do Sul apresentou, em 2003, segundo
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dados fornecidos pelas empresas mineradoras do Estado, uma producao de cerca

de 1,9 milhao de toneladas de minério de ferro.

TABELA 5- CAPACIDADE INSTALADA E PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO EM
MATO GROSSO DO SUL (2003)

tonelada/ano

Empresa
Capacidade Instalada Producgao
Mineragdo Corumbaense Reunida 2.000.000 900.000
Minerasul 180.000 72.000
Urucum Mineragéao 1.000.000 932.000
Total 3.180.000 1.904.000

Fonte: Mineracdo Corumbaense Reunida, Minerasul ¢ Urucum Mineragio

Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Os dados referentes a 2003 sdo estimados.

Nos ultimos cinco anos, a producdo de minério de ferro em Mato

Grosso do Sul tem se apresentado estavel, com variagdes entre 3% a 4%. No

entanto, em 2001, a produ¢do do Estado apresentou uma queda de 17% em

relagdo a 2000, causada, sobretudo, pela crise energética que afetou o pais e

esfriou 0 mercado nacional do ago. Passada essa fase, a produgdo estadual

recuperou seu ritmo normal, com uma alta de 18% na produgdo de 2002. Em

2003, as empresas MCR e Urucum estimaram um crescimento para o mercado do

minério de ferro, o que levou a produgdo de Mato Grosso do Sul a uma alta em

torno de 30%, atingindo cerca de 1,9 milhao de toneladas.

TABELA 6 - PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO EM MATO GROSSO DO SUL

milhares de toneladas

Empresa
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mineracdo Corumbaense Reunida 750 750 750 550 600 900
Minerasul 72 72 72 72 72 72
Urucum Mineragéo 685 617 667 615 789 932
Total 1.507 1.439 1.489 1.237 1.461 1.904

Fonte: Mineracdo Corumbaense Reunida, Minerasul ¢ Urucum Mineragio

Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Os dados referentes a 2003 sdo estimados.
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GRAFICO 14 - PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO EM MATO GROSSO DO SUL
(1998-2003)
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Fonte: Mineragdo Corumbaense Reunida, Minerasul ¢ Urucum Mineragdo
Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Os dados referentes a 2003 sdo estimados.

Enquanto as empresas MCR e Urucum apresentaram alguma variacao
em suas producdes, a Minerasul tem mantido a sua produ¢do sem alteracdes. Isso
porque a empresa opera apenas cerca de 40% de sua capacidade total, ja que seu
unico objetivo ¢ fornecer matéria-prima para a fabricacdo de ferro gusa pela
Sidersul. Além disso, a Minerasul mantém uma parceria com a MCR, que

fornece o restante da demanda de minério de ferro da Sidersul.

Como a Minerasul tem como Unico cliente a Sidersul, sua produgdo nao
sai do Estado. J4 a MCR e a Urucum possuem clientes em outros Estados do

Brasil e no exterior.

A Mineragdo Corumbaense Reunida (MCR), segundo dados da
empresa, basicamente destina a sua producdo para dois lugares: o mercado
interno (um de seus clientes nacionais ¢ a Sidersul), e a Argentina (maior

cliente).
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O minério produzido para venda no mercado externo pela MCR, cuja
mina ¢ localizada no Morro de Santa Cruz, ¢ transportado por caminhdes
proprios, por um trecho de 14 km até uma estagao férrea. De 14, o minério segue
de trem por 45 km até o porto da empresa, localizado as margens do Rio
Paraguai. Finalmente, através da empresa Transbarge Navegacion (pertencente,
assim como a MCR, ao Grupo Rio Tinto), o minério de ferro ¢ levado por
barcagas por um percurso de cerca de 2.500 km até a Argentina, onde a maior

parte do minério produzido em Corumba ¢ vendida.

O preco médio do minério de ferro da Mineracdo Corumbaense
Reunida variou, em 2002 ¢ 2003, entre US$ 30/ton (no caso dos granulados) até

USS$ 40/ton (pelotas).

A Urucum Minerac¢do tem como principal cliente da sua producdo de
minério de ferro granulado a siderurgica argentina SIDERAR, seguida pela

ACEPAR, do Paraguai.

FIGURA 13- PORTO DA SOBRAMIL

Fonte: Ministério dos Transportes
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A logistica de transporte da empresa opera basicamente em vias
rodoviarias e fluviais. Da mina de Urucum, o minério de ferro € transportado em
caminhdes até o Porto da SOBRAMIL (antiga empresa mineradora de ferro do
Estado), as margens do Rio Paraguai. De 14, o minério segue em comboios de
seis a doze barcagas, pela Hidrovia Paraguai-Parand, até a cidade paraguaia de
Villa Hayes, onde parte da carga ¢ vendida para a ACEPAR. A maior parte,
entretanto, continua seguindo pela hidrovia até a cidade de San Nicolas, na

Argentina, onde se localiza uma das industrias da SIDERAR.

FIGURA 14 - ROTA DE EXPORTACAO PARA O MERCADO EXTERNO DO MINERIO
DE FERRO PRODUZIDO EM MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: Mineragdo Corumbaense Reunida ¢ Urucum Mineragéo
Nota: Elaborado pelo autor
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O preco de venda do minério de ferro da Urucum Mineragdo, em 2002,
foi de cerca de US$ 16,00 a tonelada. Pelo ultimo dado de faturamento
apresentado pela empresa, relacionado a 2002, a Urucum estima que o
faturamento com as vendas para o mercado externo tenham alcangado quase R$
31 milhdes, cerca de 22% a mais do que em 2001, quando o faturamento com as

exportagdes para o mercado externo renderam R$ 25,3 milhoes.

Com relagdo as exportagdes, ¢ importante ressaltar que Mato Grosso do
Sul pode disponibilizar ao mercado externo um produto com maior valor
agregado. Isso seria possivel se o minério de ferro produzido no Estado fosse
transformado em ferro gusa e/ou ferro esponja. Enquanto a tonelada de minério
de ferro é vendida de US$ 15,00 até USS$ 30,00, o preco do ferro gusa, segundo
dados do DNPM, varia entre US$ 107,00/t ¢ US$ 120,00/t. Adiante, veremos, de
forma mais detalhada, quais sdo os fatores que dificultam, em Mato Grosso do

Sul, a exportagdo de material com maior valor agregado.
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5 MINERIO DE MANGANES

O minério de manganés € um recurso natural que ocupa um importante
papel na cadeia produtiva minero-siderirgica. Sua presenca ¢ fundamental como
insumo na producdo de ferroligas, que por sua vez ¢ insumo para a fabricagdo de
aco. Além disso, o minério de manganés também ¢ consumido na produgdo de

pilhas eletroliticas, ceramicas, ligas especiais e produtos quimicos, entre outros.

O minério de manganés pode apresentar teores diversificados de
Manganés (Mn), o que permite classificar o minério de acordo com a sua

qualidade:
* Minério de manganés: Mn > 35%
*  Minério ferruginoso: 10% < Mn < 35%
*  Minério de ferro manganesifero: 5% < Mn < 10%

O principal setor consumidor do minério de manganés ¢ o siderurgico.

Tal setor corresponde a 85% da demanda do minério.
A aplicagdo do minério de manganés na industria sidertrgica se da por
causa das suas caracteristicas fisico-quimicas. O minério tem como principais

funcdes dessulfurizar’ e desoxidar® compostos. O maior consumo de manganés

5 Segundo definicdo do Dicionario Aurélio, dessulfurizar significa eliminar,
mediante uma reagdo apropriada, o Enxofre presente num determinado composto.

6 Ainda de acordo com as defini¢cdes do Dicionario Aurélio, desoxidar ¢ 0 mesmo
que desoxigenar, que significa retirar o oxigénio presente de um determinado material. Neste
caso, 0 oxigé€nio se encontra nos minerais, geralmente, em forma de oxido.
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na industria siderurgica ¢ feito sob a forma de ferroligas, que ¢ a combinacao do

minério de manganés com o Ferro e o Silicio.

FIGURA 15 - PILHA DE ESTOCAGEM DE MINERIO DE MANGANES EM CARAJAS,

Fonte: CVRD

Os principais paises industrializados (com excec¢ao da Russia), como os
EUA, o Japdo e os paises da Comunidade Européia, ainda dependem
inteiramente de fontes externas de minério de manganés para suprir a demanda
de suas indlstrias siderrgicas. Isso impulsiona o mercado externo,
privilegiando, sobretudo, paises como a Africa do Sul, Ucrania, Gabéo e o Brasil,

donos das maiores jazidas de minério de manganés do mundo.



57

FIGURA 16 - FERROLIGAS A BASE DE MANGANES

] e
" w AL " \
g e W
= L] vrl

Fonte: CVRD

5.1 RESERVAS E PRODUCAO MUNDIAL

As reservas mundiais de minério de manganés (medidas + indicadas),
em 2002, atingiram cerca de 5 bilhdes de toneladas. Isso significa que houve uma
manutencao do volume de reservas medido em 2000 e 2001, que foi também de 5
bilhdes de toneladas. A Africa do Sul ¢ dona das maiores reservas provadas
(medidas) e provaveis (indicadas) de minério de manganés do mundo, com cerca
de 4 bilhdes de toneladas, o que representa ndo menos que 78% das reservas
mundiais. Na seqiiéncia aparecem Ucrania (520 milhdes de toneladas), Gabao
(160 milhdes de toneladas), Brasil (153,4 milhdes de toneladas) e China (100

milhdes de toneladas).
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GRAFICO 15 - RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS DE MINERIO DE MANGANES

(2002)
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Fonte: USGS
Nota: Elaborado pelo autor
GRAFICO 16 - PARTICIPACAO DOS PAISES NAS RESERVAS DE MINERIO DE

MANGANES (2002)
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Em relagdo a produgdo, o mercado mundial do minério de manganés
tem permanecido estavel. Em 2002, segundo estatisticas do Mineral Commodity
Summaries’ de 2003, foram produzidos no mundo cerca de 7,6 milhdes de
toneladas de minério de manganés beneficiado. Isso significa que ndao houve

alteracao em relacdo a producao de 2001.

No ranking da produg¢do mundial, o Brasil desponta como maior
produtor de minério de manganés beneficiado do mundo, com cerca de 19,7% da
producao de 2002, o que equivale a aproximadamente 1,5 milhdo de toneladas.
Em seguida, surgem a Africa do Sul (1,3 milhdo de toneladas), Ucrania (960 mil
toneladas) e Australia (890 mil toneladas). A China, apesar de ter apresentado
uma produgdo bruta de cerca de 2,5 milhdes de toneladas, aparece no ranking
apenas em sétimo lugar, ja que teve uma produgao beneficiada de apenas 500 mil
toneladas.

GRAFICO 17 - PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES DE MINERIO DE MANGANES
(2002)
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Fonte: USGS
Nota: Elaborado pelo autor

’ Publicagdo anual do United State Geological Survey (Servigo Geoldgico dos
Estados Unidos)
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GRAFICO 18 - PARTICIPACAO DOS PAISES NA PRODUCAO MUNDIAL DE MINERIO
DE MANGANES (2002)
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Além de apresentar a maior producdo de minério de manganés
beneficiado do mundo, o Brasil também se caracteriza como o pais com o maior
teor de Manganés contido no minério. Segundo dados do United State Geological
Survey (USGS), na produgcdo de 2002, o minério de manganés brasileiro
apresentou teores entre 30% e 65%. Nos demais paises produtores, esse
percentual ndo ultrapassou a casa dos 54%, caso da Africa do Sul (teores entre
30% e 48%), da Ucrania (30% a 35%) e da Australia (37% a 53% de teor de

Manganés contido).

5.2 RESERVAS, PRODUCAO E COMERCIO EXTERIOR DE MINERIO DE
MANGANES NO BRASIL

5.2.1 Reservas

Com reservas provadas e provaveis (ou seja, medidas + indicadas) em

torno de 153,4 milhdes de toneladas, no ano de 2002, o Brasil ¢ o quarto maior
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detentor de reservas de minério de manganés do mundo. Somando-se as reservas
medidas, indicadas e inferidas, o Brasil atinge cerca de 187,6 milhdes de

toneladas.

FIGURA 17 - VISTA PARCIAL DA MINA DO AZUL EM CARAJAS, PARA

Fonte: CVRD

As reservas brasileiras apresentaram uma consideravel queda nos
ultimos 13 anos, ja que, em 1988, esse numero chegava a 387,9 milhdes. Esse
numero foi reduzido em decorréncia da reavaliagdao das reservas de Urucum em
Mato Grosso do Sul, de propriedade da CVRD, que em 1988 detinha cerca de
253,4 milhdes de toneladas. A partir de 2001, essas reservas foram reduzidas a
83,9 milhdes de toneladas. A mina do Igarapé Azul (ou simplesmente Mina do
Azul), também da CVRD, em Carajas (PA), também passou por uma reavaliagao.
No entanto, a queda foi bem menor, pois em 1988, a Mina do Azul apresentava
reservas totais de 79,5 milhdes de toneladas, passando, a partir de 2001, a
apresentar cerca de 62 milhdes de toneladas. E importante frisar que essas

reavaliagdes das minas de manganés da CVRD ocorreram a partir de sua
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privatizagdo, em 1994, quando a empresa investiu mais intensamente em
pesquisas, a fim de obter nimeros mais precisos em relagdo as suas reservas
minerais. Os demais estados detentores de reservas de minério de manganés,
como Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, conservaram seus niveis de reservas
de 1988. Apesar da diminui¢do das suas reservas totais no periodo de 1988 a
2001, o Brasil apresentou melhorias quanto a classificacdo de suas reservas.
Enquanto em 1988, a proporcao era de 22,1% medidas, 38,4% indicadas e 39,3%
inferidas, em 2001 essa proporcao passou para 38,7% medidas, 43,0% indicadas

e apenas 18,2% inferidas.

A distribuicdo geografica das reservas totais brasileiras de minério de
manganés, em 2002, encontrava-se da seguinte forma: 44,7% no Mato Grosso do
Sul, 33,1% no Para, 15,2% em Minas Gerais ¢ os 7% restantes nos estados do

Amap4a, Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo e Goias.

GRAFICO 19 - PARTICI’PACAO DOS ESTADOS NAS RESERVAS TOTAIS DO BRASIL
DE MINERIO DE MANGANES (2002)
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J4 em relagdo as reservas basicas (soma das reservas medidas e
indicadas), € possivel observar que a distribuicdo das reservas se altera
significativamente. Essa distribuicdo, até 2002, apresentava o seguinte perfil:
Mato Grosso do Sul com 37,6%; Minas Gerais com 13,9%, Para com 40,4% ¢ os

demais Estados somando 8,1%.

GRAFICO 20 - PARTICIPACAO DOS ESTADOS NAS RESERVAS BASICAS (MEDIDAS
+ INDICADAS) DE MINERIO DE MANGANES (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

Entretanto, os estados do Pard e Minas Gerais sdo os que apresentam as
maiores reservas medidas de minério de manganés, com cerca de 42 milhdes de
toneladas (57,8% das reservas medidas do pais) e 15,6 milhdes de toneladas
(21,4%), respectivamente. Mato Grosso do Sul possui apenas 8,2% das reservas
medidas, pois a maior parte de suas reservas estdo classificadas como indicadas
ou inferidas, o que constitui uma grande desvantagem perante os demais Estados

detentores de jazidas de minério de mangangés.
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GRAFICO 21 - PARTICIPACAO DOS ESTADOS NAS RESERVAS MEDIDAS DE
MINERIO DE MANGANES (2002)

Amapa )
5,7% Espirito Safto Sao Paulo

Mato Grosso do Sul Bahia 2,3% 0.7%
8,2% 3,2%

Goias
0,6%

Para
Minas Gerais 57,9%

21,5%

Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

As reservas dos estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
continuam sendo as mais importantes no mercado interno, j& que suprem a
producdo de ferroligas a base de manganés, principalmente no Centro-Sul do
Brasil. Ja as minas de minério de manganés localizadas no Par4 atendem mais a
demanda do mercado externo, contribuindo muito pouco a producao brasileira de

ferroligas.

5.2.2 Produgao e Comércio Exterior Brasileiro de Minério de Manganés

Entre 1998 e 2002, a producao de minério de manganés beneficiado no
Brasil acumulou uma alta de aproximadamente 19%, acompanhando, em maior
grau, o crescimento de 12% na producdo de ferroligas a base de manganés do

mesmo periodo.

Segundo estatisticas do Mineral Commdity Summaries 2003 (USGS), o

Brasil atingiu, em 2002, uma produgdo de cerca de 1,5 milhdo de toneladas de
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minério de manganés beneficiado. Isso representa um acréscimo de quase 5% em
relagdo a producdo de 2001, que foi de 1,43 milhdao de toneladas. Em 2001,
segundo estatisticas do DNPM, mais da metade desse volume foi produzido no
Paré, que liderou o ranking nacional de produgdo, seguido de Minas Gerais e

Mato Grosso do Sul.

GRAFICO 22 - PRODUCAO BENEFICIADA DE MINERIO DE MANGANES DO BRASIL
(1998-2002)

QUANTIDADE (milhares de toneladas)
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Fonte: USGS.
Nota: Elaborado pelo autor

GRAFICO 23 - PARTICIPACAO DOS ESTADOS NA PRODUCAO BRASILEIRA DE
MINERIO DE MANGANES BENEFICIADO (2002)
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Fonte: DNPM
Nota: Elaborado pelo autor
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Atualmente, a CVRD desponta isolada como maior produtora de
minério de manganés beneficiado do pais, dominando cerca de 95% da produgao
nacional. Através da Mina Azul em Carajés, Para, e das minas de suas empresas
coligadas (Urucum Mineragdo em Mato Grosso do Sul, SAMITRI em Minas
Gerais e Minérios Metalurgicos do Nordeste na Bahia), a CVRD produziu, em
2002, cerca de 1,42 milhao de toneladas, 2,4% a mais do que em 2001, quando o

volume foi de 1,38 milhdo de toneladas de minério beneficiado de manganés.

FIGURA 18 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS MINAS DE MANGANES DA CVRD

Minas de /

Manganés
{CVRD)

Fonte: CVRD
Nota: Elaborado pelo autor
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Além de atender toda a demanda interna de minério de manganés
beneficiado, boa parte da producdo brasileira ¢ exportada. Em 2002, segundo
dados da SECEX, cerca de 903 mil toneladas de minério beneficiado de
manganés foram para o exterior (quase 60% da produ¢do). Em valor FOB, foram
cerca de US$ 41,2 milhdes. Entretanto, esses numeros indicam uma queda
consideravel em relacdo a 2001, quando as exportagdes atingiram 1,2 milhdao de
toneladas (US$ FOB 56,4 milhoes), cerca de 85,7% da producdo nacional do
ano, que foi de 1,4 milhdao de toneladas. Isso representa uma queda de cerca de
35,7% no volume exportado. Este resultado pode estar ligado ao aumento da
producdo de aco bruto no Brasil em 2002, o que elevou a demanda interna de
ferroligas a base de manganés. Entretanto, no periodo de 1992 a 2002, as
exportacdes brasileiras registraram uma taxa média positiva de crescimento de
8% no volume exportado, apesar de toda a irregularidade do mercado, com
variagdes anuais de até 78% para mais e 50% para menos. A média anual de
minério exportado nesse periodo ficou em 916 mil toneladas, com picos de até

1,2 milhao.

TABELA 7- EXPORTACOES DE MINERIO DE MANGANES DO BRASIL (1992-2002)

Anos Quantidade (em milhares de toneladas) Valor FOB (US$ 1.000)
1992 479 38.270,00
1993 750 49.527,00
1994 906 54.578,89
1995 1.248 65.282,24
1996 988 55.822,00
1997 982 56.263,00
1998 1.090 52.520,00
1999 506 26.215,00
2000 1.026 46.690,00
2001 1.200 56.400,00
2002 903 41.200,00

Fonte: SECEX e DNPM
Nota: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 24 - EXPORTACOES DE MINERIO DE MANGANES DO BRASIL (1992-2002)
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Fonte: SECEX e DNPM
Nota: Elaborado pelo autor

As exportagdes brasileiras de minério de manganés sdo destinadas
basicamente a nove paises: Franga, Roménia, Inglaterra, Espanha e Itdlia, na
Europa; Venezuela e Argentina, na América do Sul; e Coréia do Sul e China, na
Asia. Segundo os dados especificos mais recentes sobre a exportagio de minério
de manganés beneficiado, contidos no Sumario Mineral 2002 do DNPM, em
2001, os maiores consumidores externos do Brasil foram a Franca (58% das

exportagdes), a China (11%) e o Japao (7%).

Os precos do minério de manganés no mercado externo, durante a
década de 80, eram estabelecidos através de negociacdes contratuais entre
vendedores e compradores, verificando-se variacdoes anuais em quantidades e
clientes. Os pregos praticados giravam acima de US$ 90/t. Essa forma de negocio
continuou a ser praticada nos anos 90, porém os precos cairam bastante. Segundo
dados do Balango Mineral Brasileiro de 2001 (DNPM), essa queda foi de quase
12% ao ano. O preco médio negociado na década de 90 ficou em torno de US$

82,9/t. No inicio da década, a tonelada chegou a custar US$ 184,00. A partir de
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1994, entretanto, os pregos chegaram a US$ 60/t, com queda nos anos seguintes.

Em 2000, o preco da tonelada de minério de manganés caiu até US$ 45,00.

Esse movimento de queda dos pregos do minério de manganés no
mercado externo, ao longo da década de 90, foi resultado de um conjunto de
fatores. Um desses fatores foi o aumento da preocupacdo com o meio ambiente.
A fim de evitar a exploracao excessiva dos recursos minerais existentes - no caso,
ferro e manganés -, muitos paises passaram a reciclar sucata, a fim de obter uma
fonte alternativa para a fabrica¢do de a¢o. De acordo com dados do DNPM, em
2001, cerca de 40% da producao mundial de ago tinham a sucata como matéria-
prima. No Brasil, esse numero era de 30%. Essa tendéncia gerou uma queda na
demanda mundial por minério de manganés, causando uma queda nos precos
praticados e foi acompanhada também pelo desenvolvimento de novas
tecnologias, que permitiram as industrias um uso cada vez menor de ferroligas a

base de manganés na producao de ago.

Um fator de destaque para a queda de precos do minério de manganés
foi o fim da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (USSR), no
comego dos anos 90. Com a adog¢ao do capitalismo por quase todos os paises que
compunham a Unido Soviética, houve a entrada, nos anos de 1991 e 1992, de
novos produtores e exportadores de minério de manganés no cenario
internacional, como a Ucrania (terceiro maior produtor mundial de minério de
manganés em 2002) e a Gedrgia. Com o aumento da oferta de manganés no

mercado externo, os precos foram for¢cados a queda.

Com a diminuicao dos pregos do minério de manganés no mercado
externo, as empresas brasileiras do setor tiveram que introduzir novas tecnologias
de lavra e gerenciamento, visando aumentar a produtividade e diminuir custos.
Esse efeito foi neutralizado, em parte, pela desvalorizagdo do real em relagdo ao
dolar. Da metade da década de 90 até 2001, de acordo com informagdes do
DNPM, as empresas tiveram a ajuda da desvaloriza¢do cambial do real perante o

dolar em torno de 135% e da desoneragdo do ICMS por conta da Lei Kandir.
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Apesar disso, as empresas foram oneradas, posteriormente, com o aumento do
IRPJ, da COFINS e, a partir de outubro de 2001, do FGTS, fruto de negociacdes

feitas entre governo, empresarios e trabalhadores.

5.3 RESERVAS, PRODUCAO E COMERCIO EXTERIOR DE MINERIO DE
MANGANES EM MATO GROSSO DO SUL

5.3.1 Reservas

Assim como as jazidas de minério de ferro, as reservas de minério de
manganés, em Mato Grosso do Sul, estdo situadas nos municipios de Corumba e

Ladario, proximas a fronteira Brasil-Bolivia.

Entre as reservas totais de minério de manganés (medidas + indicadas +
inferidas) do pais, Mato Grosso do Sul ¢ o lider do ranking nacional, com
aproximadamente 83,9 milhdes de toneladas, o que representa algo em torno de
45% das reservas do pais. Entretanto, a posi¢ao do Estado, bem como o volume
de suas reservas, se altera de maneira significativa quando analisadas apenas as
suas reservas basicas (medidas + indicadas), que apresentam cerca de 57,7
milhdes de toneladas. Esse nimero coloca Mato Grosso do Sul em segundo lugar
no ranking de reservas, com cerca de 37,6% das reservas medidas e indicadas,
atrds somente do Pard, que possui uma quantidade de reservas basicas de pouco

mais de 62 milhdes de toneladas (aproximadamente 40,4% das reservas).
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FIGURA 19 - AREAS COM OCORRENCIA DE MINERIO DE FERRO EM MANGANES
EM MATO GROSSO DO SUL

1. Urucum

BRASIL

ATO GROSSO DO SUL
2. Morro Grande

Santa Cruz
Sao Domingos

3. Rabicho BOLIVIA

4. Mutum
Jacadigo

% NOVOESTE

BR-262 \ .,

Fonte: LAMOSO (2001)
Nota: Elaborado pelo autor
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TABELA 8 - RESERVAS MEDIDAS, INDICADAS, INFERIDAS E TOTAIS DE
MINERIO DE MANGANES DO BRASIL (POR UF) (2002)

UF Reservas (em milhares de toneladas)
Medida Indicada Inferida Total
Amapa 4.145 1.511 58 5.714
Bahia 2.322 1.166 569 4.057
Espirito Santo 1.673 - - 1.673
Goias 414 321 92 827
Mato Grosso do Sul 5.952 51.759 26.211 83.922
Minas Gerais 15.608 5.660 7.226 28.494
Para 42.049 20.042 - 62.091
Séo Paulo 514 371 - 885
Total 72.677 80.830 34.156 187.663
Fonte: DNPM

GRAFICO 25 - RESERVAS DE MINERIO DE MANGANES DO BRASIL (2002)
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Nota: Elaborado pelo autor

Em relagdo somente as reservas medidas, ou seja, aquilo que estd sendo
explorado, Mato Grosso do Sul apresenta grande desvantagem em relagdo aos
seus principais concorrentes: Minas Gerais e Pard. O Estado conta com apenas
5,9 milhoes de toneladas de reservas medidas, cerca de 8,2% das reservas

nacionais, contra os 15,6 milhdoes de Minas Gerais (21,5%) ¢ os 42 milhdes de
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toneladas do Para (quase 58% das reservas provadas do pais). Contudo, ¢
importante destacar que o minério de manganés do Morro do Urucum apresenta
grande qualidade, com teores de Manganés em torno de 46%. Possui também alta
resisténcia, o que lhe permite ser transportado por longas distancias sem se

degradar.

5.3.2 Produgao e Comércio Exterior

Proprietaria do Morro de Urucum, a Urucum Mineragdo, da CVRD, ¢ a
unica empresa de Mato Grosso do Sul a explorar o minério de manganés. Com
uma capacidade instalada de producdao de 500 mil toneladas/ano, a Urucum
Mineragdo produziu, em 2002, cerca de 296 mil toneladas de minério de
manganés beneficiado. Nos ultimos cinco anos, a producdo da empresa tem
apresentado grandes variagdes de até 48,2% para menos e 64,2% para mais. A
maior queda de producdo, ocorrida de 2000 para 2001, foi ocasionada pelo
racionamento de energia que assolou o pais, o que esfriou o mercado do aco e,
conseqiientemente, a produgdo de ferroligas a base de manganés. Entretanto,
segundo informacdes da Urucum Mineragdo, foram produzidas, em 2003, cerca

de 442 mil toneladas.

TABELA 9- PRODUCAO DE MINERIO DE MANGANES DA URUCUM MINERACAO
(1998-2003)

Ano Producgao Beneficiada (em toneladas) Variagao (%)
1998 259.010

1999 213.514 -17,6%
2000 348.152 63,0%
2001 180.397 -48,2%
2002 296.299 64,2%
2003 442.253 49,2%

Fonte: Urucum Mineragdo
Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Os dados referentes a 2003 sdo estimados.
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GRAFICO 26 - PRODUCAO DE MINERIO DE MANGANES DA URUCUM MINERACAO
(1998-2003)
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Fonte: Urucum Mineragao
Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Os dados referentes a 2003 sdo estimados.

Do volume total produzido em Mato Grosso do Sul, em 2002, dados da
SECEX indicam que cerca de 70 mil toneladas de minério de manganés foram
destinadas ao mercado externo. Segundo a Urucum Mineragao, esse minério teve
como destino as empresas ACEPAR (Paraguai), SIDERAR (Argentina),
HEVENSA (Venezuela) e RDME (Rio Doce Manganese Europe / Francga), que,
assim como a Urucum, ¢ uma empresa coligada da CVRD. O transporte do
minério de manganés obedece a mesma logistica utilizada para o transporte do
minério de ferro produzido em Corumba: da mina de Urucum, o minério de
manganés ¢ transportado em caminhdes até o Porto da SOBRAMIL, localizado
as margens do Rio Paraguai. De 14, o minério segue em comboios de barcagas
pela Hidrovia Paraguai-Parand até a cidade paraguaia de Villa Hayes, onde parte
da carga ¢ vendida para a ACEPAR. A outra parte continua seguindo viagem

pela hidrovia até a cidade de San Nicolas, na Argentina, onde se localiza uma das
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industrias da SIDERAR. Do Porto de San Nicolas, o minério de manganés segue
para o Porto de Nueva Palmira, no Uruguai, onde ¢ feito o transbordo para a

Venezuela e para a Europa.

O prego da tonelada de minério de manganés beneficiado para o
mercado externo, segundo a Urucum Mineragdo, gira entre US$ 36,00 e US$
38,00 (de R$ 104,00 a R$ 114,00 com o prego do dolar variando entre R$ 2,90 e
R$ 3,00). Estatisticas da SECEX indicam que, em 2002, a empresa faturou cerca
de US$ 2,8 milhdes com as vendas para o exterior (cerca de R$ 9,5 milhdes com

o cambio da época, segundo a Urucum Mineragao).

Em relacio ao mercado interno, a Urucum Mineracdo atende,
basicamente, as usinas de ferroligas coligadas da CVRD. Sao elas: CPFL
(Corumbé, em Mato Grosso do Sul e Barbacena, Santa Rita do Jacutinga e
Rancharia, em Minas Gerais) ¢ SIBRA (Salvador/BA). Outras industrias de
ferroligas também sdo clientes do minério de manganés produzido em Corumba,
como a COSIPA (localizada em Cubatio, Sao Paulo) e a Companhia de Cimento
Portland Maringa (Maringd/PR). Além do setor siderurgico, a Urucum
Mineragao possui como clientes, empresas de nutri¢ao animal e de fertilizantes®,
como a Fermavi (localizada em Suzano/SP e Varginha/MG) e a Produquimica

(também em Suzano/SP).

® O manganés ¢ necessario para manter o funcionamento perfeito dos processos
reprodutivos tanto dos machos como das fémeas. Ele ¢ necessario, também, para a manutengao
da estrutura Ossea normal e o funcionamento adequado do sistema nervoso central. A
deficiéncia de manganés € pouco provavel em bovinos sob condi¢cdes de pastagens, pois estas
encerram quantidades adequadas que suprem as exigéncias dos animais. Por outro lado, pastos
formados em areas que eram originalmente floresta podem apresentar teores deficientes de
manganés. Os sintomas da deficiéncia desse elemento podem ser expressos por anomalias no
esqueleto de animais jovens e recém-nascidos, transtornos na reprodugdo, retardamento do cio e
conseqiiente baixa taxa de concepc¢do. Este elemento ndo costuma se fazer necessario nas
misturas minerais das regidoes de Cerrados, onde as concentragoes sdo elevadas. Fonte: Embrapa
Gado de Corte (http://www.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/doc/doc112/033femncuzn.html).
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FIGURA 20 - LOCALIZACAO DAS MINAS DE MINERIO DE MANGANES DA CVRD E
DAS USINAS DE FERROLIGAS DA CPFL E SIBRA
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Nota: Elaborado pelo autor

Para a comercializagdo no mercado interno, o minério de manganés
produzido em Corumba ¢é transportado por caminhdes até o terminal ferroviario
da Novoeste. De 14, o minério segue para Bauru, no interior de Sdo Paulo, onde o
minério volta a ser embarcado em caminhdes. A produgdo entdo ¢ transportada
para os clientes da Urucum localizados em Cubatdo e Suzano, em Sado Paulo, e

em Barbacena, Santa Rita do Jacutinga e Varginha, no Estado de Minas Gerais.
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J4 o minério de manganés que tem como destino a usina de ferroligas da SIBRA,
segue 0 mesmo percurso feito para o transporte até o Porto de Nueva Palmira, no

Uruguai, onde ¢ feito o transbordo para o municipio de Simdes Filho, proximo a
capital Salvador, na Bahia.

FIGURA 21 - ROTA DE EXEORTACAO PARA O MERCADO INTERNO DO MINERIO
DE MANGANES PRODUZIDO PELA URUCUM MINERACAO
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Nota: Elaborado pelo autor

Dados cedidos pela assessoria de imprensa da Urucum Mineragdo
indicam que, em 2002, a empresa teve um faturamento de R$ 29,5 milhdes com

as transacoes de minério de manganés realizadas no mercado interno.
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6 INDUSTRIAS DE EXPLOTACAO DE MINERIO DE FERRO E
MANGANES EM MATO GROSSO DO SUL

Sao trés as industrias explotadoras de minério de ferro em Mato Grosso
do Sul: a MCR - Mineracao Corumbaense Reunida, do Grupo Rio Tinto; a
Minerasul, ligada a Sidersul, empresa que faz a transforma¢do do minério de
ferro em ferro gusa; e a Urucum Mineragdo, coligada da CVRD - Companhia
Vale do Rio Doce. A Urucum Mineragdo, além de atuar na explotagdo do

minério de ferro, € a tinica empresa do Estado a explotar minério de manganés.

6.1 MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S/A

Localizada a cerca de 60 quildmetros do municipio de Corumbd, a
MCR - Mineragdo Corumbaense Reunida S/A, empresa do Grupo Rio Tinto
(Australia/Gra-Bretanha), possui uma area total para extragdo e beneficiamento
de minério de ferro de aproximadamente 5.500 hectares. Sua infra-estrutura
inclui plantas de britagem e lavagem, tanques de armazenamento de dgua, prédio
administrativo, refeitorio, laboratorio, oficinas mecanica e industrial,
almoxarifado, estagdo de tratamento de agua, barragem de rejeitos e posto de
abastecimento. Segundo a empresa, essa estrutura permite que o processo de

producdo seja o mais racional e econdmico possivel.

Adquirida pelo Grupo Rio Tinto em 1991, a MCR passou por um longo
e gradual processo de transformagdo para se adequar aos padrdes das demais

empresas do grupo anglo-australiano. Essa transformag¢dao se deu desde a
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estrutura organizacional até os processos de produgdo, comercializagdo,

distribuicdo e gerenciamento dos recursos humanos.

Uma das primeiras medidas adotadas pela MCR foi a adogdo de um
sistema de seguranca no trabalho baseado na National Occupational Safety
Association (NOSA), institui¢dao sul-africana com reconhecimento internacional
que orienta empresas do mundo inteiro a respeito de métodos de prevencgao de

acidentes e controle de perdas.

Os procedimentos recomendados pela NOSA incluem um sistematico e
disciplinado conjunto de padrdes voltados para a seguranca ocupacional e
prevencdo de doencas. Treinamento em prevengdo de acidentes, primeiros
socorros € saude ocupacional sdo prioridades do sistema. Periodicamente sdao

realizadas auditorias internas e externas para avaliacao do seu desenvolvimento.

A MCR implantou o Sistema NOSA em 1992 e desde 1994 ¢
considerada "Empresa 5 Estrelas", graduagdo maxima concedida pelo sistema.
Isso se refletiu de forma positiva para a imagem da empresa, pois nos anos de
1994 ¢ 1995, a Mineragao Corumbaense foi a vencedora do Concurso Anual de
Seguranga, prémio da Associagdo Brasileira de Prevencao de Acidentes (ABPA),
na categoria "B" (grupo de extragdo de minerais), pela menor taxa de lesdes

incapacitantes.

Em 1996, foi criado o Prémio SESI de Qualidade no Trabalho, que
substituiu o Prémio Operario Padrao. A Mineracdo Corumbaense ¢ a vencedora
da fase estadual nos anos de 1996 a 1999. Na fase nacional do prémio, na

categoria média empresa, a MCR conquistou o 5° lugar em 1996, o 2° lugar em

1997, 0 3° lugar em 1998 e o 1° lugar em 1999.
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Buscando mais qualidade para conquistar e manter seus mercados
consumidores, a MCR recebeu o certificado ISO 90029, em 1995, tornando-se a

primeira empresa de Mato Grosso do Sul a receber uma certificagao ISO.

Em relagdo a mao-de-obra, até 2003, a empresa possuia 200
funciondrios. Entretanto, através de empresas prestadoras de servigos como
manuten¢do, limpeza, alimentacdo, segurancga e transporte, estima-se que sejam

gerados 800 empregos indiretos.

Além de ter investido macigamente em seguranga ¢ qualidade de vida
de seus trabalhadores, a Mineracdo Corumbaense, desde a sua aquisi¢ao pelo
Grupo Rio Tinto, vem investindo também em logistica, a fim de diminuir o

maximo possivel os seus gastos com transporte.

No final de 1994, o Grupo Rio Tinto investiu cerca de US$ 26 milhoes
na criacdo da Transbarge Navegacion S/A (TBN), que teve como principal
finalidade transportar, de maneira mais segura, econdmica ¢ pontual, o minério
de ferro produzido pela MCR até os seus clientes do Paraguai e Argentina. Com
sede em Assunc¢do, no Paraguai, a TBN navega pelos rios Paraguai e Parana,
operando trés conjuntos de comboios compostos por um rebocador e dezesseis
barcacas cada um. A capacidade de transporte da Transbarge Navegacion gira em

torno de 750 mil toneladas de minério de ferro por ano.

® ISO significa International Organization for Standardization (Organizagdo

Internacional de Normalizacdo), seu objetivo € promover o desenvolvimento de normas, testes e
certificagdo, com o intuito de encorajar o comércio de bens e servigos. Esta organizagido ¢
formada por representantes de 91 paises, cada um representado por um organismo de normas,
testes e certificagdo. A norma ISO 9002 ¢ usada por companhias as quais a énfase esta na
produgdo e na instalacdo. Esta norma da qualidade pode ser utilizada por uma empresa cujos
produtos ja foram comercializados, testados, melhorados e aprovados. Desta forma, ha a
possibilidade de a qualidade do produto ser alta. Estas companhias focalizam seus esforgos para
a qualidade na conservacdo e no melhoramento dos sistemas da qualidade existentes, em lugar
de desenvolverem sistemas da qualidade para um produto novo.
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FIGURA 22 - CARREGAMENTO DO MINERIO DE FERRO DA MCR ATE O PORTO DA
EMPRESA

Fonte: Mineragdo Corumbaense Reunida

Uma viagem de ida e volta de Corumba até as siderurgicas argentinas
pode durar, em média, trinta dias. Para garantir a continuidade do transporte,
mesmo em condi¢des desfavoraveis dos rios, dois dos comboios podem navegar
em aguas com profundidade minima de até 2,5 metros. Além disso, um sistema
de rastreamento e comunicagao via satélite localiza as embarcagdes em tempo

real, o que permite a comunicacao com a tripulacao a qualquer momento.

Em meados de 1995, foram adquiridos onze caminhdes com capacidade
para transportar até 25 toneladas por viagem, que substituiram o transporte
terceirizado. Foram investidos com a aquisi¢do da frota cerca de US$ 1,5 milhao,
que foram compensados com a expressiva diminui¢ao dos custos de transporte do
minério de ferro. Esses e os demais investimentos feitos pelo Grupo Rio Tinto
foram essenciais para a viabilizacdo e consolidagdo da empresa no cendrio

mineral do Estado.
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6.2 MINERASUL LTDA

Assim como as demais grandes empresas explotadoras de minério de
ferro, a Minerasul fica localizada na regido do municipio de Corumba. A
extragdo do minério ¢ feita a céu aberto, sem uso de explosivos, através de uma
escavadeira que faz o desmonte na lavra. De 14, o minério bruto ¢ conduzido por
uma esteira para a fase de beneficiamento, onde o minério de ferro bruto ¢

britado, lavado e peneirado, sendo classificado por granulamento.

A esteira de beneficiamento ¢ composta de peneiras, que separam o
minério. No processo, ¢ utilizado um sistema de jorros d'agua, captado através de
uma tubulacdo instalada num riacho préximo a lavra. A agua, depois de usada
para lavar o minério, ¢ conduzida para decantacdo, em trés tanques naturais, e
reutilizada na limpeza das instalagdes da mina. O barro, componente descartado
na lavagem, ¢ retirado do local de beneficiamento e levado para a area que ja foi

lavrada, com a finalidade de recomposi¢do da mesma.
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FIGURA 23- AREA DE BENEFICIAMENTO DO MINERIO DE FERRO DA
MINERASUL

Fonte: Minerasul

O transporte do minério beneficiado ¢ feito por caminhdes basculantes
até uma pequena estacdo de transbordo, a cinco quilometros do local de
beneficiamento, onde o minério de ferro ¢ depositado em vagdes da Ferrovia
Novoeste e fica aguardando a vinda de uma locomotiva, que engata o vagao e o
leva até Ribas do Rio Pardo, onde o minério serd transformado pela Sidersul.
Segundo declaragdes da empresa, essa operacao pode demorar dois dias, o que
acarreta prejuizo, sobretudo para a siderurgica, que fica esse periodo sem
disposicdo de matéria-prima. Ainda segundo a Minerasul, em 2001, cerca de
6.000 toneladas de minério de ferro deixaram de ser transportadas até¢ Ribas do

Rio Pardo por causa das falhas de operagdo da ferrovia.

Em relagdo a mao-de-obra, a Minerasul apresenta um pequeno quadro
de funcionarios, com um total de 20 empregados. Isso acontece porque a empresa

utiliza a estrutura administrativa e contabil da Sidersul. Entretanto, segundo
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informagdes da Minerasul, a empresa mantém cerca de 80 empregos indiretos

devido a prestacdo de servigos de terceiros, sobretudo em relacao ao transporte.

6.3 URUCUM MINERACAO S/A

Adquirida na segunda metade da década de 90 pela Companhia Vale do
Rio Doce, a Urucum Mineragdo S/A, assim como as demais empresas de
mineracdo do Estado, localiza-se na regido do municipio de Corumba. No ano em
que se tornou uma empresa coligada da CVRD, em 1994, a Urucum recebeu um
investimento de mais de US$ 3 milhdes com a finalidade de melhorar a
exploragdo do minério de manganés e implementar a exploragdo do minério de
ferro. Equipamentos considerados de baixa produtividade foram substituidos por
maquindrio de alta tecnologia. Além disso, a CVRD investiu em pesquisas, que
tinham como finalidade nortear os investimentos da empresa em infra-estrutura

de exploracdo, beneficiamento e transporte.

O Morro de Urucum, onde a empresa de nome homonimo realiza a
explotacdo dos minérios de ferro e manganés, possui a altura de 920 metros. Na
sua ponta, abrangendo uma camada de cerca de 20 metros de todo o seu entorno,
retira-se 0 minério de ferro. Cerca de 200 metros abaixo estd concentrada a
camada de manganés, distribuida por toda a area do morro, estimada em 10 mil
metros quadrados. A qualidade da estrada que da acesso ao morro, que possui
cerca de 15 km, apesar de ndo ser pavimentada, contrasta com o estado precario

em que se encontra a BR-262, entre Miranda e Corumba.
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FIGURA 24 - VISTA GERAL DO MORRO DE URUCUM EM CORUMBA, MATO
GROSSO DO SUL

Fonte: CVRD l

Segundo informag¢des da Urucum Mineragdo, a empresa deverd investir
cerca de US$ 3 milhdes em estudos e avaliagdes para confirmar a quantidade de
minério que ainda devera e podera ser explorada. Calcula-se que a Urucum ainda
poderd retirar minério de ferro do morro por mais 20 anos e de manganés por

mais 80 anos.

A Mineragdo Urucum possui 247 funciondrios e, através das empresas
terceirizadas que lhe prestam servigos, garante o emprego de mais 250 pessoas.
Segundo estimativas da empresa, cerca de mais 1.400 empregos indiretos sdo
gerados. De acordo com uma reportagem feita pelo jornal Correio do Estado'
com a Urucum, em impostos (ICMS, PIS, IR, ISS, etc), a exploragao do minério

de ferro e manganés gera mais de R§ 10 milhdes anuais.

' COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. Beneficiamento do manganés é barrado
por falta de energia. Correio do Estado. Campo Grande, 24 de agosto de 2003. p. 14a



86

7 TRANSFORMACAO

A industria siderargica de Mato Grosso do Sul, a partir da matéria-
prima existente, realiza duas operacdes de transformacgdo: a producao de ferro
gusa - feita pela Sidersul - que tem como principal matéria prima o minério de
ferro; e a producao de ferroligas - feita pela Companhia Paulista de Ferro-Ligas

(CPFL) - cuja matéria-prima essencial ¢ o minério de manganés.

7.1 FERRO GUSA

O minério de ferro € a principal matéria-prima para a obtencao do ferro
e do aco, através de varios processos metalirgicos que seguem padroes
internacionais de qualidade. De acordo com o tamanho das particulas, o minério
pode ser classificado em finos ou granulados. Como ja vimos anteriormente, 0s
finos passam por processos de aglomeracdo chamados de sinterizacdo ou
pelotizagdo, para serem utilizados nos altos-fornos das sidertrgicas. Ja os
minérios granulados sdo utilizados diretamente nos altos-fornos ou em reatores

de reducao direta.

Extraido da natureza em forma de o6xidos (Fe,O; - Hematita ou Fe;Oy -
Magnetita), o minério de ferro encontra-se associado a outros componentes ou
impurezas, como a silica. Para se obter as principais matérias-primas para a
produg¢do do ago - o ferro gusa (produto do alto-forno) e o ferro esponja (produto
da reducdo direta) - € necessdrio eliminar essas impurezas e transformar os
oxidos para a forma metélica Ferro (Fe). Esse € o papel dos reatores de alto-forno

e de reducdo direta. Neles, a forma oxidada do minério passa para a fase metalica
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quando ¢ colocada em contato com um agente redutor a altas temperaturas (cerca
de 1.000° C no reator de redugdo direta e 1.450° C nos altos-fornos) e de acordo
com a pressao exigida pelo processo. Atualmente, o processo mais utilizado em
todo o mundo ¢ o do alto-forno. Sendo assim, a principal matéria-prima para a
fabricagdo de ago ¢ o ferro gusa, com o ferro esponja tendo uma participagao

infima no setor metalurgico.

O ferro gusa ¢ uma liga metdlica cuja composi¢do ¢ de,
aproximadamente, 95% de Ferro, 4,5% de Carbono e 0,5% de outros elementos,

principalmente Silicio, Fésforo e Manganés.

Depois de obtido, o ferro gusa ¢ transformado em aco nas aciarias
elétricas (fornos) ou em conversores a oxigénio, através da adi¢ao de sucata e
elementos de liga (como o magnésio) de acordo com a especificacdo final do ago.
O mesmo processo ocorre com o ferro esponja, carregado com a sucata em

grandes quantidades para a elaboragao do ago.

Trata-se da primeira etapa da industrializacdo do minério de ferro e
agrega significativo valor ao mesmo. Além da transformacao em aco de todos os
tipos (chapas, vigas, vergalhoes, parafusos, etc), o ferro gusa também ¢ utilizado
na fabricacdo de pecas fundidas (blocos de motores, diferencial, tampa de bueiro,

contra-peso, tubulagdes e conexdes, etc).

Segundo informacdes técnicas cedidas pela Urucum Mineragao, tanto o
ferro gusa quanto o ferro esponja sdo responsaveis por 90% da composi¢ao do
aco, sendo os 10% restantes formados por ferroligas e outros materiais. A partir
disso, ¢ possivel compreender que a industria do gusa e do esponja estd
intimamente relacionada a industria do ago. Essa relacao acontece, sobretudo,
pelo fato de que a maior parte do ferro gusa do pais, cerca de 76%, ¢ fabricado

em usinas denominadas integradas, que realizam os seguintes processos:

. Reducdo: ¢ a fase em que o minério de ferro € transformado em

ferro gusa. Desse processo, além do ferro gusa, também sao
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geradas impurezas como calcario e silica, que formam a escoria,
matéria-prima para diversas atividades como a fabricagdo de

cimento e a pavimentagado de estradas;

" Refino: ¢ a fase em que o ferro gusa ¢ levado para a aciaria, para
ser transformado em aco, mediante a queima de impurezas e
adigoes; e

n Laminacdo: ¢ a fase em que o ago, ainda em processo de
solidificagdo, ¢ deformado mecanicamente e transformado em
produtos siderurgicos utilizados pela industria, como chapas

grossas e finas, bobinas, vergalhdes, arames, barras, etc.

7.1.1 Produc¢ao Mundial de Ferro Gusa e Ago

Em 2002, foram produzidas no mundo cerca de 902 milhdes de
toneladas de ago, segundo dados do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). O
maior pais produtor foi a China, com 182 milhdes de toneladas, seguida pelo

Japao, com 108 milhdes de toneladas, e EUA, com 92 milhdes de toneladas..

TABELA 10 - PRODUCAO MUNDIAL DE ACO BRUTO (1998-2002)

Pais Producio (em milhdes de toneladas)
1998 1999 2000 2001 2002
China 115 124 128 151 182
Japao 93 94 106 103 108
EUA 99 97 102 90 92
Russia 44 51 59 59 58
Alemanha 44 42 46 46 46
Coréia do Sul 40 41 43 44 44
Ucrania 23 27 32 33 33
Brasil 26 24 27 27 29
india 23 24 27 27 27
Italia 26 25 26 26 26
Outros 244 240 253 245 257
Total 777 789 849 851 902

Fonte: USGS e IBS
Nota: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 27 - PARTICIPACAO DOS PAfSES NA PRODUCAO MUNDIAL DE ACO
BRUTO (2002)
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Nota: Elaborado pelo autor

As estatisticas da producao mundial de aco bruto de 2002 apresentam
um aumento de 6,1% em relacdo ao ano de 2001, que apresentou uma producao
de 851 milhdes de toneladas. Nos ltimos cinco anos, o setor do aco ja acumula

uma alta de 16%.

O maior responsavel pelo crescimento do mercado mundial do ago tem
sido a China. Sua producdo de 2002 apresentou uma alta de 20% em relagdo a
2001, quando o pais produziu 151 milhdes de toneladas. No acumulado dos
ultimos cinco anos, a China registrou um incremento de 58%, saltando de 115

milhdes de toneladas, em 1998, para 182 milhdes de toneladas de aco, em 2002.

Esse aumento na producdo mundial de ag¢o faz com que,
automaticamente, se intensifique a atividade siderurgica, sobretudo aquela que

visa a fabricagdo da principal matéria-prima do ago: o ferro gusa.

Em 2002, a produ¢do mundial de ferro gusa atingiu cerca de 603

milhdes de toneladas, o que representa quase 4% a mais que em 2001, quando a
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producdo foi de 581 milhdes de toneladas. A China novamente se apresenta
como a maior produtora mundial, com 160 milhdes de toneladas de ferro gusa, o

equivalente a cerca de 26,5% de todo o mercado mundial.

TABELA 11 - PRODUCAO MUNDIAL DE FERRO GUSA (1998-2002)

Pais Producgao (em milhdes de toneladas)
1998 1999 2000 2001 2002
China 118 125 131 145 160
Japao 75 74 81 79 80
Russia 34 41 44 45 46
EUA 48 46 48 42 39
Alemanha 30 28 31 30 30
Brasil 25 25 28 28 29
Ucrania 21 22 25 26 27
Coréia do Sul 23 23 25 26 26
Outros 161 154 159 160 166
Total 535 538 572 581 603

Fonte: USGS e IBS
Nota: Elaborado pelo autor

GRAFICO 28 - PARTICIPACAO DOS PAISES NA PRODUCAO MUNDIAL DE FERRO
GUSA (2002)
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O crescimento na producdo mundial de ferro gusa acompanha a tendéncia
de alta do aco, ja que, com o mercado mundial de ago aquecido, a demanda por

matéria-prima cresceu quase que na mesma proporg¢ao.

GRAFICO 29 - COMPARATIVO ENTRE A EVOLUCAO DA PRODUCAO MUNDIAL DE
ACO E A PRODUCAO MUNDIAL DE FERRO GUSA (1998-2002)
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Fonte: USGS e IBS
Nota: Elaborado pelo autor

7.1.2  Produgdo Nacional

Como oitavo maior pais produtor de aco do mundo, o Brasil fechou
2002 com uma producdo de 29 milhdes de toneladas, o que representa um
incremento de 7,4% em relagdo a 2001, quando a produgdo nacional atingiu 27

milhdes de toneladas.
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GRAFICO 30 - PRODUCAO BRASILEIRA DE ACO BRUTO (1998-2002)
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Fonte: USGS e IBS
Nota: Elaborado pelo autor

De acordo com dados do DNPM, a produgao brasileira de ago bruto de
2002 teve a seguinte distribuicao entre as empresas: CSN (17,3%), CST (16,5%),
Usiminas (15,5%), COSIPA (13,1%), Gerdau (12,2%), Belgo-Mineira (9,5%),
Acgominas (8,1%), Acesita (2,4%), A¢os Villares (2,3%), V&M do Brasil (1,7%),
Barra Mansa (1,3%) e MWL Brasil (0,1%).

Ja em relacdo a distribui¢do da produgao entre as Unidades Federativas,
dados do DNPM apontaram Minas Gerais como o maior produtor de aco bruto
do pais em 2002, com cerca de 11 milhdes de toneladas produzidas, o que

representa, aproximadamente, 37% da producao nacional.
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GRAFICO 31 - DISTRIBUICAO DA PRODUCAO NACIONAL DE ACO BRUTO (2002)
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Nota: Elaborado pelo autor

Em relacdo a producdo de ferro gusa, o Brasil fechou 2002 com uma
producao de 29 milhdes de toneladas. A partir desse dado, ¢ possivel concluir
que a producao nacional de acgo ¢ igual a produgao de ferro gusa. Sendo assim, a

producao de ferro gusa apresentou a mesma taxa de crescimento que a do aco em

relacao a 2001: 7,4%.
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GRAFICO 32 - EVOLUCAO DA PRODUCAO BRASILEIRA DE ACO E FERRO GUSA
(1998-2002)
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Fonte: IBS
Nota: Elaborado pelo autor

Do total produzido em 2002, cerca de 81% do ferro gusa nacional
provém das industrias siderirgicas integradas. Ja os restantes 19% foram
produzidos nas usinas dos cerca de trinta e um produtores independentes de gusa,

instaladas principalmente em Minas Gerais.

7.1.3  Producao e Comércio de Mato Grosso do Sul

A industria de transformac¢dao de minério de ferro em ferro gusa em
Mato Grosso do Sul ¢ representada pela Sidersul, localizada no municipio de
Ribas do Rio Pardo. Para a produ¢ao de ferro gusa, a empresa utiliza o minério
de ferro produzido pela Minerasul (de propriedade da propria Sidersul) em
Corumba, além de comprar minério de ferro da Mineragdo Corumbaense

Reunida.
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No processo de transformacdo do minério de ferro em ferro gusa feito
na Sidersul, sdo utilizadas trés matérias-primas: minério de ferro, calcario e

carvao vegetal.

O minério de ferro e o calcario tém procedéncia de Corumba. Do
recebimento ao escoamento, cerca de 80% sdo transportados por ferrovia. Os
20% restantes sdo transportados pela rodovia BR-262. Ja o carvao vegetal ¢

oriundo de diversas florestas de Mato Grosso do Sul.

Com uma capacidade instalada de 90 mil toneladas/ano, a Sidersul tem
apresentado uma produgdo sistematicamente crescente desde que iniciou suas
atividades em Mato Grosso do Sul, em 1995. Em 2003, a producao de ferro gusa
da empresa atingiu 90 mil toneladas, limite da capacidade instalada. Para ampliar
sua capacidade de produgdo, a Sidersul planeja instalar, até o comeco de 2004,
um novo alto forno, o que permitira a empresa produzir até¢ 220 mil

toneladas/ano.

TABELA 12 - PRODUCAO DE FERRO GUSA EM MATO GROSSO DO SUL (1995-2003)
Producao (em milhares de toneladas)

Produto
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Ferro Gusa 40 46 52 58 64 70 76 82 90

Fonte: Sidersul
Nota: (1) Dados estimados. (2) Elaborado pelo autor.

Apesar de apresentar um crescimento gradativo e continuo em sua
producdo, Mato Grosso do Sul estd longe de alcancar os grandes centros
produtores do pais, como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sao
Paulo. Isso porque sua producdo de ferro gusa de 2002, de cerca de 82 mil
toneladas, correspondeu a apenas 0,3% da producdo nacional de ferro gusa

daquele ano, que foi de cerca de 29 milhdes de toneladas.

O ferro gusa produzido pela Sidersul tem como destino os Estados do

Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, onde ¢ entregue depois de ser
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transportado por caminhodes de Ribas do Rio Pardo at¢ Londrina, no Parana, de
onde segue para seus clientes. Eventualmente a empresa destina sua producgdo
para S3ao Paulo e mesmo para a Argentina. Até 2003, seus principais clientes
eram a Gerdau (localizada no Rio Grande do Sul, onde sdao fabricados os mais
variados tipos de aco, como perﬁs“, pregos, arames, vigas, alambrados, etc) e a
Fundi¢do Tupy (localizada em Santa Catarina, onde produz blocos, cabecotes de
motores e outras pecas para as industrias automotiva, ferrovidria e de maquinas e

equipamentos).

Os pregos praticados pela Sidersul em 2002 e 2003 variaram, em
condi¢do FOB (free on board, ou seja, frete por conta do cliente), entre R$
430,00 e R$ 530,00/tonelada. A diferenga entre estes valores se deve ao alto grau
de volatilidade dos pregos do ferro gusa, que sofrem mudancgas bruscas

dependendo da situagdo do mercado de ago.

Em relagdo ao recolhimento de impostos, dados cedidos pela Sidersul
estimam que, anualmente, a empresa contribua com cerca de R$ 150 mil de
ICMS, j& descontado um percentual que a empresa possui como forma de
incentivo fiscal. Além disso, a cada dez dias, a empresa recolhe cerca de R$ 40
mil referentes ao IPI. J4 no tocante a geracdo de empregos, a empresa informou
que, até 2003, mantinha 130 empregos diretos. Com a ativacdo do novo forno,
estima-se que esse numero chegue a 230. Para cada emprego direto, a Sidersul

avalia que deva gerar cerca de cinco empregos indiretos.

Uma das principais dificuldades encontradas pela empresa se relaciona
com a logistica, pois sua industria possui uma localizacdo geografica
desfavoravel, por ser distante do p6lo produtor de matérias-primas. Sua producao
s0 ndo ¢ inviabilizada devido a proximidade de uma das matérias-primas (o

carvao vegetal) e a ferrovia que corta o municipio de Ribas do Rio Pardo, embora

" 'No vocabulario da construgdo naval e/ou da construgdo civil, os perfis designam
pecas de metal laminadas cuja se¢do reta tem forma de L, T, I, U ou Z. Fonte: Dicionario
Aurélio - Século XXI.
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esta se encontre em péssimas condigdes de uso. Além disso, a empresa cita
também, como entrave ao seu desenvolvimento, a inexisténcia de linhas de
crédito especiais para o plantio de florestas, a fim de garantir o suprimento de
carvao vegetal, maci¢amente consumido como agente redutor para a

transformacao do minério de ferro em ferro gusa.

7.2 FERROLIGAS A BASE DE MANGANES

As ferroligas, como o nome ja diz, sdo ligas de Ferro associadas a um
ou mais elementos quimicos, como o Manganés, Silicio, Cromo ou Niquel.
Utilizadas em processos metalurgicos para adicao de propriedades a materiais, as
ferroligas destinam-se principalmente a producao de ago, contribuindo como um
importante insumo para o aperfeicoamento da qualidade dos produtos
sidertirgicos ao agregarem caracteristicas especificas de acordo com o elemento

ligado.

As ferroligas de manganés sdo utilizadas na fabricacdo de praticamente
todos os tipos de aco e fundidos de ferro, pois, além das propriedades gerais de
dessulfurizagdo e desoxidacdo, contribuem para melhorar a qualidade do ago no
que diz respeito a maleabilidade, tenacidade e dureza. Segundo informacgdes
técnicas cedidas pela Urucum Mineracdo, de Corumba/MS, o ago produzido
atualmente no mundo leva, em média, 1% de ferroligas. O restante ¢ composto

pelo ferro gusa ou pelo ferro esponja (90%) e outras substancias.

7.2.1 Produgao Mundial

Tipo mais produzido mundialmente, as ferroligas de manganés vém
alternando tendéncias de queda e crescimento durante a década de 90,
acumulando, entretanto, uma alta de 9% na producdo global entre 1995 e 2001.
Elas sdo representadas fundamentalmente por dois produtos: o ferrossilicio-

manganés (FeSiMn), que atingiu uma produgdo mundial, em 2001, de 3,4
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milhdes de toneladas; e o ferromanganés (FeMn - com alto, médio ou baixo teor

de carbono), que teve uma produgao de 3,8 milhdes de toneladas em 2002.

A China ¢ destacadamente o maior produtor de ferroligas de manganés
e acumula um crescimento de 11,7% na sua produgao desde 1995. Em 2001, o
pais atingiu um volume de aproximadamente 2 milhdes de toneladas produzidas,
o que representa cerca de 28% da producdo global. A China exporta cerca de
30% de sua produgdo, principalmente ferrossilicio-manganés. Entretanto, o maior
exportador mundial é a Africa do Sul, que, apesar de contar com menos da
metade da producdo chinesa, consegue exportar algo em torno de 80% do que
produz. Quanto aos paises importadores, destacam-se os paises da Unido
Européia (sobretudo a Gra-Bretanha e a Alemanha), o Japao (que, apesar de ser o
sexto maior produtor mundial, ndo produz o suficiente para atender sua demanda

interna) e os Estados Unidos.

A produgao de ferroligas vem aumentando a sua concentragao ao longo
dos anos. Atualmente, embora haja cerca de 57 paises produtores, os oito maiores

sdo responsaveis por 80% da produg¢do mundial.

TABELA 13 - PRODUCAO MUNDIAL DE FERROLIGAS A BASE DE MANGANES
(1995-2001)

Paises Producgao (em milhares de toneladas)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
China 1.835 1.990 1.800 1.690 1.920 1.920 2.050
Ucrania 798 798 753 748 756 1.022 1.020
Africa do Sul 758 803 785 807 794 865 870
Franga 465 463 452 486 495 500 480
Noruega 423 425 425 465 465 465 470
Japao 412 419 455 405 381 406 431
india 370 365 360 358 350 345 315
Brasil 297 447 328 262 234 293 276
Demais paises 1.316 1.387 1.423 1.545 1.325 1.384 1.358
Total 6.674 7.097 6.781 6.766 6.720 7.200 7.270

Fonte: BNDES e USGS

Nota: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 33 - PARTICIPACAO DOS PAISES NA PRODUCAO MUNDIAL DE
FERROLIGAS A BASE DE MANGANES (2001)
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Fonte: BNDES e USGS
Nota: Elaborado pelo autor

O insumo-chave na producdo das ligas de manganés ¢ o minério, que
representa, segundo dados do BNDES, em torno de 33% a 46% dos custos totais
de producdo. Dessa forma, até 1999, existiam quatro grandes empresas
produtoras de minério de manganés que, conseqiientemente, dominam esse
segmento nas ferroligas. Sdo elas: Samancor, detentora de cerca de 45% do
mercado de ligas de manganés; Comilog (da qual 60% da participacdo aciondria
pertence ao grupo francés Eramet), com 25%; CVRD, com 15%; e Assmang,
também com cerca de 15%. Maior produtora mundial de ligas de manganés, a
sul-africana Samancor, subsididria da empresa anglo-australiana BHP Billiton
(detém 60% de participagdo aciondria), também ¢ controladora de quase 46% das

reservas mundiais de minério de manganés.
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TABELA 14 - PRINCIPAIS GRUPOS PRODUTORES DE MINERIO DE MANGANES

(1999)
Grupo Pais Producgao (milh6es de ton)
- Africa do Sul 2,0
BHP Billiton Australia 18
Eramet Gabao 1,8
CVRD Brasil 1,3
Assmang Africa do Sul 1,1

Fonte: ANDRADE, Maria Lucia A. de, CUNHA, Luiz M. da S., GANDRA, Guilherme T. Panorama da
Industria Mundial de Ferroligas. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 10, p. 57-114, set. 1999.

7.2.2 Producado e Comércio Exterior Brasileiro

Com uma producao de 276 mil toneladas de ferrossilicio-manganés e
ferromanganés, em 2001, (o equivalente a 4% do mercado mundial), o Brasil foi
apenas o oitavo maior pais na producao de ferroligas a base de manganés. Apesar
da queda de produgdo, em 2001, devido ao racionamento de energia elétrica, as
ferroligas de manganés brasileiras registraram uma alta de 29,3% no periodo de
1998 a 2002 - com pequenas oscilagdes apresentadas ano a ano. Contudo, o
Brasil permanece distante dos grandes produtores mundiais como China, Ucrania
e Africa do Sul, que juntos, representam cerca de 54% da produgdo mundial de

ferroligas de manganés.

Segundo dados do BNDES, mais de 85% da produg¢dao mundial de
ferroligas sdo consumidos pela siderurgia, sendo o restante destinado as
induastrias quimica e eletronica. Dessa maneira, a evolu¢do da producgdo de
ferroligas possui uma correlacao direta com o mercado da atividade siderurgica,
possuindo uma rapida resposta aos estimulos da industria do ago, que, entre 1998

e 2002, no Brasil, registrou uma alta de 15,1% em sua produgao.

TABELA 15 - PRODUCAO BRASILEIRA DE ACO (1998-2002)

Producgao (em milhdes de toneladas)
Produto
1998 1999 2000 2001 2002
Aco Bruto 25,7 249 27,7 26,7 29,6

Fonte: DNPM e IBS
Nota: Elaborado pelo autor
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TABELA 16 - PRODUCAO BRASILEIRA DE FERROLIGAS A BASE DE MANGANES

(1998-2002)

Producgao (em milhares de toneladas)
Produto
1998 1999 2000 2001 2002
FeMn 138 85 122 96 156
FeSiMn 124 149 171 180 183
Total 262 234 293 276 339

Fonte: ABRAFE

Nota: Elaborado pelo autor

GRAFICO 34 - PRODUCAO BRASILEIRA DE ACO (1998-2002)
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GRAFICO 35 - PRODUCAO BRASILEIRA DE FERROLIGAS A BASE DE MANGANES

(1998-2002)
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A semelhanga no comportamento dos graficos apresentados acima
evidencia a correlacdo existente entre o mercado do aco e o de ferroligas.
Entretanto, ainda segundo dados do BNDES, houve uma reducao gradativa nos
ultimos anos no consumo de alguns tipos de ferroligas pela atividade sidertrgica,
devido & melhoria na qualidade dos insumos siderrgicos e as inovagdes
tecnologicas do setor. No passado, por exemplo, usava-se 15 kg de
ferromanganés por tonelada de ago. Hoje, essa propor¢dao ¢ de 10 kg/ton. Na
tabela 16, apresentada anteriormente, ¢ possivel notar que o produto referido foi
o unico tipo de ferroliga de manganés que sofreu oscilagdo no volume produzido,
enquanto o ferrossilicio-manganés se manteve em alta. Com o aquecimento do
mercado nacional do ago, que fechou o ano de 2002 com uma produgao de 29,6
milhdes de toneladas (10,8% a mais que em 2001), o ferromanganés se

recuperou, fechando o periodo de 1998 a 2002 com alta de 13%.

7.2.3 Producdo e Comércio Exterior de Mato Grosso do Sul

Como tUnica empresa a produzir ferroligas a base de manganés no
Estado, a CPFL fechou o ano de 2002 com uma produc¢do de aproximadamente
20.500 toneladas de ferrossilicio-manganés, o que representa pouco mais de 6%
da produgdo nacional. Em 2002, o Brasil produziu cerca de 339 mil toneladas de
ferroligas a base de manganés. Das quatro Unidades da Federagao que produzem
ferroligas, Mato Grosso do Sul ¢ a que produz menos. O Estado fica atrds da
Bahia (maior produtor nacional, com cerca de 47% da producdo nacional), de
Minas Gerais e de Sao Paulo. Segundo dados da CPFL, Mato Grosso do Sul
atingiu, em 2003, uma producdo de cerca de 21.100 toneladas de ferrossilicio-

mangangs.
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FIGURA 25 - VISTA GERAL DA USINA DE FERROLIGAS DA CPFL EM CORUMBA,
MATO GROSSO DO SUL

Fonte: CVRD

TABELA 17 - PRODUCAO DE FERROSSILICIO-MANGANES EM MATO GROSSO DO
SUL (2000-2003)

Produto Producao (em toneladas)
2000 2001 2002 2003
FeSiMn 16.000 17.500 20.500 21.100
Fonte: CPFL

Notas: (1) de fevereiro de 1998 a fevereiro de 2000, segundo a assessoria de imprensa da CPFL, ndo
houve produgio, pois a usina permaneceu desligada. (2) Elaborado pelo autor. (3) Os dados referentes a
2003 sdo estimados.

Segundo informagdes da CPFL, para se produzir o ferrosilicio-
mangangés, ¢ preparada uma carga para os fornos da empresa com a seguinte

composicao:

= Minério de manganés, produzido pela Urucum Minera¢do de

Corumba/MS;

= Minério Silicio Carbonatado, produzido no municipio de

Conselheiro Lafaiete/MG;
= (Calcério, produzido em Corumba/MS;

= Quartzo, produzido na regido do municipio de Miranda/MS;
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= (Calcario, também produzido em Miranda/MS
= (Carvao coque petroleo, produzido em Sao Paulo;

= Carvao coque metalurgico, produzido em Minas Gerais.

A transformacdo do minério de manganés ¢ obtida através de um
processo chamado reducdo, onde a fonte de calor para o processo ¢ a energia
elétrica. A liga obtida com esse processo possui basicamente a seguinte

composicao quimica: Manganés 65%, Silicio 15%, Ferro 15% e Carbono 2%.

Em 2002, a Urucum Mineracao (empresa coligada da CVRD, assim
como a CPFL) produziu em Mato Grosso do Sul cerca de 442 mil toneladas de
minério de manganés beneficiado. Isso significa que o Estado transformou em
ferroligas apenas cerca de 4,7% do minério de manganés produzido em 2002.
Apesar disso, o ferrossilicio-manganés foi o décimo item mais exportado por
Mato Grosso do Sul em 2002, representando algo em torno de 2% das

exportagdes do Estado.

GRAFICO 36 - PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS POR MATO GROSSO DO SUL
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105

Em 2002, segundo dados da SECEX, Mato Grosso do Sul exportou
cerca de 17 mil toneladas de ferroligas a base de manganés, o que equivale a
11,6% do volume total de ferrossilicio-manganés exportado pelo Brasil, que foi
de 146 mil toneladas. Os principais clientes das ferroligas produzidas no Estado
foram as empresas argentinas SIDERCA e SIDERAR e a paraguaia ACEPAR.
Em relacdo ao faturamento, dados cedidos pela CPFL indicam que, em 2002, a
empresa faturou mais de R$ 22 milhdes com as vendas para estes mercados. Ja o

mercado interno respondeu por um faturamento de apenas R$ 445 mil.
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8 TRIBUTACAO DO SETOR MINERAL EM MATO GROSSO DO SUL

O setor mineral contribui, para municipios, Estados e Unido, com uma
série de impostos. Entretanto, destaca-se um tributo especifico deste setor: a

Compensagao Financeira pe7la Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

8.1 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

A Compensacdao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), estabelecida pela Constitui¢ao de 1988 e instituida pela Lei n°® 7.990/89,
¢ devida pelas empresas mineradoras aos Estados, Municipios e aos Orgdos da
Administracao Direta da Unido, na respectiva propor¢ao de 23%, 65% e 12%,

como contraprestacao pelo aproveitamento econdmico dos recursos minerais.

A aliquota da CFEM ¢ de até 3% e tem como base de calculo o
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a tltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagao

industrial, excluindo tributos, fretes e seguro, incidentes na comercializagao.

Segundo dados da Diretoria de Desenvolvimento e Economia Mineral
(DIDEM) do DNPM, o Programa Nacional de Arrecadagdo da CFEM para o
quadriénio 1997-2000 apresentou excelente performance. Durante esse periodo,
foi registrado crescimento médio de arrecadacdo da ordem de 20%. A
arrecadagdo, em 2000, atingiu R$ 135,7 milhdes. Em 2001, os recolhimentos da
CFEM foram superiores aos de 2000 em 18%, atingindo cerca de R$ 160,3

milhdes. Em 2002, esse nimero chegou a aproximadamente R$ 186 milhdes.
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Estima-se que o pais atinja, em 2003 e 2004, um recolhimento anual em torno de

R$ 288 milhdes.

TABELA 18 - EVOLUCAO DA ARRECADACAO DA CFEM (1997/2002)

Ano Arrecadagéo (R$) Variagcao Anual (%)
1997 69.804.000,00 -

1998 82.846.000,00 18,70

1999 106.803.000,00 28,92

2000 135.700.000,00 27,06

2001 160.392.000,00 18,20

2002 186.268.000,00 16,10

Fonte: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produg@o Mineral. Diretoria
de Desenvolvimento e Economia Mineral. Informe Mineral. Brasilia, 2003

O minério de ferro foi isoladamente o bem mineral que mais contribuiu
com a arrecadacdo de CFEM em 2002, representando cerca de 42% do total,
seguido pelo aluminio (13%), caulim (8%), ouro (7%) e calcario (6%). Juntos,

esses minerais corresponderam a 76% do recolhimento.

GRAFICO 37 - PARTICIPACAO  DOS  PRINCIPAIS BENS  MINERAIS NA
ARRECADACAO DA CFEM (2002)
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Fonte: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral. Diretoria
de Desenvolvimento e Economia Mineral. Informe Mineral. Brasilia, 2003
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A participagdo de Mato Grosso do Sul no recolhimento de CFEM ¢
pequena se tomarmos como parametro o recolhimento dos Estados de Minas
Gerais, Pard, Goias e Sdo Paulo. Somente Minas Gerais e Pard respondem por
quase 70% do montante arrecadado. Em 2002, de acordo com as estatisticas e
amostras de dados do DNPM, o Estado contribuiu com cerca de R$ 2,6 milhdes,

o que representa 1,4% do total.

GRAFICO 38 - PARTICIPACAO DOS ESTADOS NA ARRECADACAO DA CFEM (2002)
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Fonte: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Diretoria
de Desenvolvimento e Economia Mineral. Informe Mineral. Brasilia, 2003

Se analisarmos essa arrecadacdo desagregada por substincia, a
participacao de Mato Grosso do Sul em relacdo ao minério de ferro fica quase
inalterada. Em 2002, a partir de estatisticas do DNPM, podemos estimar que o
pais arrecadou cerca de R$ 85 milhdes sobre a exploracdo do minério de ferro. O
Estado contribuiu com cerca de 1,2% desse montante, o que equivale a
aproximadamente R$ 1 milh3o. Ja em relagdo ao minério de manganés, a
participacao percentual do Estado cresce de maneira muito significativa. O Brasil

arrecadou cerca de R$ 5,2 milhdes com a exploragdo do minério de manganés em
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2002. Desse total, 19% correspondem a Mato Grosso do Sul, com cerca de RS 1

milhdo arrecadado.

No periodo acumulado de 1996 a 2002, dados do DNPM indicam que o
Brasil tenha arrecadado cerca de R$ 722 milhdes com a CFEM. Desse total,
Mato Grosso do Sul responde pelo percentual de 1,1%, o que corresponde a

aproximadamente R$ 8 milhdes.
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9 EFEITOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA EXPLOTACAO DE
FERRO E MANGANES EM CORUMBA

Embora a minera¢do seja uma atividade historica no Brasil, os estudos
sobre seus impactos ambientais sao relativamente novos, considerando que a
legislacdo ambiental que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ do ano
de 1981 e que a primeira resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) que regulamenta os estudos de impactos para a mineracdo foi

publicada em 1986.

Estudos mais conclusivos abordando a mineragdo foram apresentados
nos ultimos dez anos. Durante esse periodo, as empresas de mineracao, sobretudo
aquelas que foram implantadas anteriormente a época da publicagdo da lei,

precisaram se adequar as novas regras.

Considerando que toda a atividade que utiliza recursos minerais altera o
meio ambiente, as empresas do setor precisam cumprir a legislacdo ambiental de
forma a prever os impactos, para que possam exercer com eficiéncia o
acompanhamento e suavizacdo dos seus efeitos, evitando assim comprometer de

forma irreversivel a qualidade ambiental.

Felizmente, segundo DE PAULA (2002), as empresas de mineragdo de
ferro e manganés da regido de Corumbd estdo se adequando e cumprindo as
exigéncias da legislagdo ambiental. Isso porque existe uma preocupacao, cada
vez maior, com o meio ambiente. Essa preocupagao resulta do compromisso das
empresas perante a sociedade e 6rgdo competentes, como o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Renovaveis), de alterar o minimo

possivel as caracteristicas naturais da area e recuperar danos provocados, atraveés
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da apresentacdo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIA) e do Plano de
Recuperacgdo de Areas Degradas (PRAD).

O PRAD tem como finalidade apresentar uma solugdo técnica
adequada, projetada pela empresa de mineracdo, com objetivo de realizar a
reabilitagio do solo degradado, resultante da atividade de extracdo. E um plano
que pode ser revisto, ampliado e alterado com a anuéncia do 6rgdo ambiental
competente, desde que incorpore inovagdes tecnologicas e/ou alternativas mais

adequadas para a recuperacao de areas resultantes dos trabalhos de lavra.

8.1 MINERACAO DE FERRO E MANGANES

8.1.1 Efeitos Sobre o Solo

A exploracdao do minério de ferro nas minas de Corumbé acontece da
mesma forma: a lavra do minério de ferro ¢ feita a céu aberto e produz grande
impacto visual no meio fisico, ja que a extracdo do minério ¢ feita,

principalmente, através da remocao de camadas de solo e rocha.

A modificagdo do solo introduz um grande impacto visual, pois além da
remocao da cobertura vegetal, a retirada do solo implica na mistura dos
horizontes. Mesmo que se tomem medidas preventivas, esse fato acarretara em
perda na qualidade do solo, decorrente da mistura das camadas organicas. Outro
fator importante para ser observado, segundo DE PAULA (2002), ¢ a destruicao
da micro-fauna, ja que esses micro-organismos tém sua sobrevivéncia

intimamente relacionada aos substratos que o solo fornece.

Durante a extragdo do minério, também ocorre a mudanca do perfil
topografico. No local da lavra, o solo € removido e a rocha ¢ extraida na forma de
bancadas. Em geral, as empresas do setor desenvolvem uma técnica de

reconstrucao do terreno inclinado, com a utilizacao de blocos de jaspelito na base
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das bancadas, reafeicao do terreno com minerio fino, devolucao do solo original

e revegetagao.

O uso de maquinas e veiculos nas estradas e acessos a mina e a area de
lavra resulta na compactacao do solo. Esse processo reduz a sua capacidade de
permeabilidade, deixando-o bastante suscetivel a erosdo através de enxurradas,
principalmente em areas de maior declividade. Esse tipo de problema costuma
ser controlado pelas empresas mineradoras com a constru¢cdo de canaletas para
escoamento da adgua, evitando assim o desmoronamento € a erosao. As areas que
sofrem remocao da cobertura vegetal também sdo bastante suscetiveis a erosao,
sobretudo nos periodos de chuva, o que gera carregamento de particulas sélidas

para a drenagem.

A lama oriunda da lavagem do minério de ferro pode ter dois destinos:
ser depositada em barragens de rejeito, onde a 4gua ¢ devolvida para o processo
através de um circuito fechado, ou ser depositada em tanques, para onde ¢

transportada através de tubulagdes.

No caso da mina subterranea onde ¢ feita a exploracdo do minério de
manganés, os impactos gerados sobre o solo estendem-se a ocupacdo de areas

para deposicao de materiais, barragem de contengdo, instalagdes e acessos.

O desenvolvimento das galerias subterraneas pode interferir no solo
superficial em virtude do rebaixamento do lengol freatico, provocando a redugdo
da flora. Isso porque as areas com pouca disponibilidade de 4gua prejudicam as

condicoOes de sobrevivéncia da fauna e flora.

8.1.2 Efeitos Sobre o Ar

A emissao de poeira nas areas de minas em Corumba ¢ baixa, ja que as
empresas adotam, como medida para minimizar a poeira, o uso de caminhdes

pipa para molhar os acessos.
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A poeira ocorre, principalmente, em virtude da movimentagdo dos
veiculos na area das minas e nas vias ndo pavimentadas. Essa emissdo de
particulas ocorre também nas areas sem cobertura vegetal e na pilha de minérios

finos, ndo podendo ser esquecida a acao dos ventos.

Considerada poluente atmosférico, a poeira traz alguns danos a fauna,
flora e, principalmente, ao ser humano. A convivéncia didria com a poeira pode
trazer sérios danos a saide humana. Sendo assim, a utilizacdo de mascaras pelos

funcionarios que trabalham na operag¢ao das minas ¢ obrigatdria.

Os ruidos presentes nas minas de ferro de Corumba sdo produzidos
pelas maquinas e equipamentos utilizados para extracdo e transporte do minério
de ferro e manganés. Entretanto, os ruidos afetam apenas a regido das minas, nao
trazendo transtornos as populacdes que, no caso da Urucum Mineragdo, habitam
as proximidades. Com relacdo ao centro urbano, os ruidos também ndo causam
nenhum problema, ja que ¢ grande a distdncia entre as minas € o municipio de
Corumba. Os funcionarios, que convivem diariamente com o barulho, sdo
obrigados a usar abafadores, como forma de prevengdo contra problemas de
saude. Para os animais que habitam as proximidades das minas, cabe a adaptacao
aos ruidos, ja que o uso das maquinas e caminhdes para o a extragdo e transporte

do minério de ferro ¢ indispensavel.

8.1.3 Efeitos Sobre a Agua

O nivel freatico nas regides das minas ¢ profundo, ndo existindo agua
aflorante nas minas. Toda a agua utilizada para a lavagem de minério e para o
consumo humano nas instalagdes (cozinha, sanitdrios, etc) ¢ proveniente de

minas subterraneas.

Na MCR, o reaproveitamento da dgua usada no processo de lavagem do
minério de ferro ¢ feito através de um sistema de circuito fechado. J& na

Minerasul e na Urucum Mineragdo, o sistema adotado para o reaproveitamento
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da 4gua ¢ o de tanques. Apos a decantacdo das particulas, a dgua ¢ liberada para

drenagem.

Na mina subterrdnea de manganés da Urucum Mineragdo, o maior
problema ¢ o rebaixamento do lengol freatico, que pode causar alteragao na

vazao dos corregos, bem como comprometer a vegetacao na area.

A agua que percorre a rocha na mina ¢ armazenada em tanques de agua
limpa, sendo que boa parte dessa 4gua ¢ bombeada para o corrego Urucum. O
restante da dgua ¢ utilizado para a lavagem dos minérios de ferro e manganés e

para o uso nas instalagdes da mina.

Segundo DE PAULA (2002), ¢ necessario que a Urucum Mineragao
elabore estudos para conhecer melhor as condi¢gdes hidrologicas da area onde se
situa a mina. Isso porque grandes quantidades de 4gua se infiltram nas galerias, o
que significa que parte da agua subterranea deixa de ir para os corregos,

comprometendo a vazao dos cursos de agua do local.

8.1.4 Efeitos Sobre a Biota

A alteragdo da paisagem, sobretudo na area onde ocorre a lavra de
minério, ¢ causada pelo desmatamento, que ¢ uma das etapas necessarias para
extragdo mineral. A principal conseqiiéncia disso ¢ a perda de espécies de
vegetacdo nativas da regido. Além disso, deve-se levar em conta também o
impacto visual causado por tal desmatamento. Para amenizar o problema, as
empresas utilizam programas de reflorestamento, caso da MCR, que possui um

viveiro onde sdo produzidas espécies nativas para recomposi¢ao vegetal.

8.1.5 Efeitos Sobre a Populacao

Por se localizarem em regides distantes do centro urbano de Corumba,
as minas de minério de ferro e manganés, de maneira geral, ndo causam

praticamente nenhum efeito sobre a populagdo. No caso da MCR e da Sidersul,
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as areas proximas as suas minas ndo sdo habitadas, ndo trazendo, portanto,

nenhum risco aos habitantes de Corumba.

Entretanto, o caso da Urucum Mineracdo ¢ diferente. O aumento do
trafego de caminhdes, transportando minério pela BR-262, com destino ao porto
da SOBRAMIL em Corumba, pode causar certo transtorno a populacao. Ja nas
imedia¢des da mina, o problema ¢ um pouco maior, pois nas suas proximidades
localiza-se o assentamento Urucum. Segundo informagdes do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), 14 encontram-se assentadas cerca
de 87 familias, que sofrem interferéncia do trabalho de mineragao,
principalmente por causa da reducdo da vazdo do cérrego Urucum, que abastece

0 assentamento.
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10 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS DE POLITICAS
PUBLICAS

Como foi possivel ver, através deste presente estudo, Mato Grosso do
Sul possui uma tendéncia natural ao desenvolvimento de uma atividade minero-
siderurgica competitiva, tendo em vista os fatores naturais (jazidas minerais) que
lhe conferem essa tendéncia. Isso porque hoje, o Estado possui a segunda maior
reserva basica (medida + indicada) de minério de ferro (cerca de 4,5 bilhdes de
toneladas) e a segunda maior reserva basica de minério de manganés (cerca de

57,7 milhdes de toneladas) do pais.

TABELA 19 - RESERVAS DE MINERIO DE FERRO E MANGANES DE MATO GROSSO
DO SUL (2002)

Minério Reservas (em milhares de toneladas)
Medida Indicada Inferida Total
Minério de ferro 3.168.193 1.372.728 1.853.997 6.394.919
Minério de manganés 5.952 51.759 26.211 83.923
Fonte: DNPM

Nota: Elaborado pelo autor

Além disso, as empresas que atuam no setor em Mato Grosso do Sul
estdo ligadas a grandes corporagdes que, ao assumirem a atividade minero-
sidertrgica no Estado, investiram na modernizag¢ao e ampliacao da produtividade
de suas industrias, caso da Mineragao Corumbaense Reunida, através do grupo
anglo-australiano Rio Tinto, e da Urucum Mineragdo, através da Companhia

Vale do Rio Doce.

Os numeros da minero-siderurgia no Estado s3o positivos e

demonstram que o setor, apesar dos entraves que veremos logo mais, possui uma
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capacidade de desenvolvimento consideravel, visto que, como uma cadeia
produtiva, a minero-siderurgia possui o poder de movimentar diversos setores da

economia.

A dificuldade na obtencdo de numeros mais exatos ¢ recentes,
sobretudo de 2003, constituiu-se como fator limitador para que este estudo
pudesse conter uma visao ainda mais nitida a respeito da representatividade da
atividade minero-sidertrgica em Mato Grosso do Sul. Porém, a partir daquilo que
foi coletado, ¢ possivel tirar diversas conclusdoes que poderdo auxiliar a
formulacdo e aplicacdo de politicas publicas e investimentos privados para o

setor.

Sendo assim, se faz necessaria uma abordagem a respeito de alguns dos
problemas e entraves detectados no setor ao longo deste estudo. E sdo dois os
ramos que demandam maior atenc¢do, seja do poder publico ou do setor privado:

o transporte (ferroviario e fluvial) e o abastecimento de energia.

10.1 TRANSPORTE

10.1.1 A Estrada de Ferro Novoeste

Para LAMOSO (2001), o estrangulamento do transporte se torna critico
porque afeta a competitividade da nossa matéria-prima. Para que os minérios de
ferro e manganés produzidos em Corumbéd possam competir por mercados e
expandir seu fornecimento, a questdo do frete ¢ um fator diferencial devido a

localizagdao das minas sul-mato-grossenses.

Nos anos 80, as empresas reclamavam basicamente da falta de
condicdes da entdo Estrada de Ferro Noroeste (atual Novoeste) para o transporte
regular e de baixo custo. A ligagdo entre Corumbd e o Porto de Santos ¢ de 1.700

km. No entanto, o trecho Corumba-Bauru apresentava deficiéncias de
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manuten¢do € o trecho Bauru-Santos pertencia a FEPASA (Ferrovias Paulistas

S/A).

Durante o processo de concessdes das malhas da rede ferrovidria
federal, a Estrada de Ferro Novoeste foi a primeira a ser transferida para a
administragdo da iniciativa privada. Isso ocorreu em novembro de 1996, quando
a ferrovia foi para um grupo de investidores norte-americanos, o Noel Group, um
fundo de investimentos de Nova York. Esse grupo venceu a licitagdo (da qual
inclusive a CVRD participou) ao pagar um agio de R$ 2,5 milhdes sobre o prego
inicial fixado em R$ 59 milhdes. A concessao conferia o direito de utilizar a rede

durante o periodo de 30 anos.

Apesar da transferéncia para a iniciativa privada, a Novoeste continuou

apresentando deficiéncias operacionais € poucos investimentos foram realizados.

A 1mplantagdo de um podlo minero-siderurgico em Corumba terd um
forte impacto na utilizagdo da ferrovia. Embora a tendéncia seja de que a
producdo tenha como destino os paises do Cone Sul, sobretudo Paraguai e
Argentina, através da Hidrovia Paraguai-Parana, ¢ importante ressaltar que ha
varios problemas de navegabilidade na hidrovia. Sendo assim, com a possivel
concretizacdo do podlo, a ferrovia seria muito utilizada para o transporte dos
produtos para a regido Sudeste e em dire¢do aos portos, principalmente o de
Santos, no litoral de Sao Paulo, para que de 14, sigam para outros paises via

Oceano Atlantico.

Para que a ferrovia possa se concretizar como um fator de
desenvolvimento para o setor minero-siderirgico do Estado, esta sendo
articulada a recupera¢do do trecho entre Corumba e Bauru. Tal obra deve
englobar investimentos de R$ 80 milhdes e estd sob a coordenacdo da Brasil
Ferrovias (holding formada pelas empresas Ferronorte, Ferroban e Novoeste),
com a participagdo de grupos privados. Mesmo com esse plano, € importante

enfatizar que o Estado ndo deve excluir a hidrovia, mantendo as duas ligagdes em
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funcionamento, a fim de nao depender exclusivamente de um Uinico caminho para

o escoamento da producao de Mato Grosso do Sul.

10.1.2 A Hidrovia Paraguai-Parana

Em relag@o ao transporte fluvial, o entrave para o desenvolvimento do

setor minero-siderurgico no Estado relaciona-se a Hidrovia Paraguai-Parana.

De Corumbéa até Buenos Aires, principal mercado consumidor da

producdo sul-mato-grossense, sao cerca de 2.800 km de distancia.

Os dois portos por onde sao exportados os minérios sao portos fluviais,
localizados na margem direita do Rio Paraguai. O roteiro do minério da mina até
o consumidor final possui intermediagdes que acabam por encarecer os custos de
transporte. Como ja vimos anteriormente, o minério de ferro da MCR, através
dos trilhos da Novoeste, segue para o Porto Gregério Curvo, de propriedade da
MCR. Do porto, o minério de ferro segue até San Nicolas, na Argentina, e
posteriormente para o Porto de Nueva Palmira, no Uruguai. J4 os minérios de
ferro e manganés da Urucum Mineragdo sdo transportados até o Porto da
SOBRAMIL atravées de caminhdes, que possuem custo de operacdo e

manutengao superiores ao transporte ferroviario.

Para o escoamento via estrada de ferro, o preco do minério para o
consumidor ndo ¢ suficiente para arcar com os custos € com o tempo gasto na
malha ferroviaria entre Bauru e o Porto de Santos. Além disso, o Porto de Santos
nao ¢ o mais adequado para o embarque desse tipo de carga e seu movimento ¢

grande, bem como o seu custo portudrio.

Essa situacdo nao acontece com as mineradoras do Quadrilatero
Ferrifero, em Minas Gerais. La, o minério ¢ transportado do patio de
beneficiamento, via ferrovia, até portos especializados para a movimentagao

desse tipo de carga.
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Além da limitada capacidade de transporte na Hidrovia Paraguai-
Parana, ha também o fator natural, ja que, nos periodos de seca, as barcacas
precisam transportar uma quantidade menor de minério que o normal para nao

encalharem nos bancos de areia.

10.1.3 A Rota Bioceanica

Cogitada como um grande trunfo para o desenvolvimento econdmico
do Estado, a rota bioceanica tem como objetivo encurtar o caminho até o

mercado asiatico através do Oceano Pacifico.

A rota ligaria o Porto de Santos até o Porto da cidade chilena de
Antofagasta e permitiria que a distincia entre o Brasil e a Asia fosse encurtado
em, aproximadamente, 7 mil quilometros, segundo dados divulgados pela Bolsa

de Mercadorias e Futuros (BM&F).

FIGURA 26 - ROTA BIOCEANICA

ROTA 1
Destino: Arica

ROTA 2
Costa Destino:
Oeste Antofagasta
EUA

D

OCEANO
PACIFICO

\ zuela

OCEANO
ATLANTICO

Nota: Elaborado pelo autor
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Para Mato Grosso do Sul, a rota bioceadnica abriria as portas para o
mercados asiatico - sobretudo China e Japao - e norte-americano, avidos

consumidores dos minérios de ferro e manganés.

O potencial do mercado norte-americano pode ser evidenciado em
nimeros. Em 2001, segundo dados do United State Geological Survey, os
Estados Unidos importaram cerca de 10,7 milhdes de toneladas de minério de
ferro. Destes, 40,1% tinham origem brasileira, o que significa algo em torno de
4,3 milhdes de toneladas (US$ 104 milhdes). O Brasil é o segundo maior
fornecedor de minério de ferro para os norte-americanos, atras somente do
Canada, que, em 2001, exportou cerca de 4,5 milhdes de toneladas (US$ 133

milhdes).

Em relacdo ao minério de manganés, as importagcdes americanas sao
mais pulverizadas. Ainda segundo o USGS, os norte-americanos, em 2001,
importaram cerca de 358 mil toneladas de minério de manganés. O Brasil
participou com 7,7 mil toneladas de minério de manganés (US$ 476 mil), pouco
mais de 2,1% do total. O restante das importagdes dos EUA vieram,
principalmente, do Gabao (271 mil toneladas, cerca de 75,6% do total), Africa do
Sul (39,5 mil toneladas) e Australia (34 mil toneladas).

Quanto as ferroligas a base de manganés, os Estados Unidos
importaram, em 2001, 251 mil toneladas de ferroligas a base de manganés. A
participagdo brasileira nesse volume foi de 8 mil toneladas de ferrosilicio-
manganés (US$ 3,7 milhoes), cerca de 3,1% do total. Essa participagdo ¢
pequena em comparagao com os demais fornecedores dos norte-americanos,
como a Africa do Sul (125 mil toneladas, quase 50% do total), Franga (50,1 mil
toneladas), Australia (34 mil toneladas) e México (19,3 mil toneladas). Contudo,
os Estados Unidos constituem um grande mercado consumidor de minérios de
ferro e manganés e de ferroligas. A rota bioceénica criaria a oportunidade para

Mato Grosso do Sul negociar, a pregos competitivos, com este mercado, visto
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que sua producdo de minérios de manganés e ferro e de ferroligas ¢ destinada,

basicamente, para a Argentina e para o mercado interno.

J& o mercado asidtico ¢, inegavelmente, um mercado consumidor
atraente. Como ja foi visto neste estudo, China e Japdo, que encabegam o
continente neste setor, sdo os maiores importadores de minério de ferro do
mundo. Em 2001, segundo dados do BNDES, estes dois paises representaram,
juntos, 46% de todas as importacdes mundiais de minério de ferro. Vale destacar
o caso da China, que, como vimos anteriormente, até 2002, ¢ a maior responsavel
pelo crescimento de produgdo nos mercados do ferro e do agco. O Brasil, como
um grande exportador de minério de ferro, vem se beneficiando anualmente com
o desenvolvimento da industria chinesa do ago. Em 1999, o pais exportava para a
China um total de 11,5 milhdes de toneladas de minério de ferro. Em 2002, esse
volume saltou para 26,8 milhdes de toneladas. Com a rota bioceanica, o Brasil
poderia lutar para aumentar a sua fatia nas importagcdes chinesas de minério de
ferro, que hoje sdo lideradas pela Australia. Em 2002, os australianos enviaram
para a China um total de 53,4 milhdes de toneladas de minério de ferro, algo em
torno de 48,6% de todas as importagdes chinesas. A entrada de Mato Grosso do
Sul neste mercado ajudaria o pais a aumentar sua participagdo dentro do mercado

asiatico.
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FIGURA 27 - MERCADOS POTENCIAIS PARA MATO GROSSO DO SUL COM A
CRIACAO DA ROTA BIOCEANICA

Oceano
Atlantico

Oceano
Pacifico

Nota: Elaborado pelo autor

Com a abertura de novos mercados, ¢ possivel projetar um cenario
otimista para o Estado, pois tal abertura criaria um atrativo forte para que as
empresas que aqui operam aumentassem seus investimentos na regido. Além
disso, a oportunidade de vender minérios e ligas para os paises da Asia e mesmo
para os EUA permitiriam que Mato Grosso do Sul recebesse novas industrias de
mineracdo e transformacgdo, o que traria desenvolvimento econdmico e social
para a regido. Para tanto, ¢ necessario que se concretize a ligagdo ferrovidria
entre as cidades de Puerto Soarez (Bolivia), Arica e Antofagasta (Chile). Dessa
forma, a rota biocednica deixara de ser apenas um trunfo e passard a ser,

definitivamente, uma ferramenta para o crescimento do Estado.
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10.2 A QUESTAO ENERGETICA

Para a implantagdo de um poélo sidertrgico, € necessaria a garantia de

fornecimento regular € em maior volume de energia.

A verticalizagdo, segundo LAMOSO (2001), tornou-se possivel a partir

da inauguragao, em fevereiro de 1999, do Gasoduto Brasil-Bolivia.

Para operacionalizar a distribuicdo e comercializacdo do gés, ¢
necessaria a construcdo de usinas termoelétricas. O Ministério das Minas ¢
Energias previa a constru¢do de uma termoelétrica de 250 MW em Corumba.
Além disso, ja estava organizada uma empresa, a MS Gas (da qual 49% das
acOes pertenciam a BR Distribuidora, subsidiaria da Petrobras), que seria a
empresa responsavel pela comercializacdo do gas em Mato Grosso do Sul. Ja a
construcdo de uma termoelétrica no lado boliviano foi anunciada pela empresa
Duke Energy, que ergueria a termoelétrica perto da fonte (a 40 km da cidade de
Santa Cruz de La Sierra), pagaria mais barato pelo gas e exportaria para os
consumidores brasileiros. Pressionada pela decisdo da empresa estrangeira, a
Petrobras associou-se a Duke Energy e fechou um acordo para a construgdo de
duas termoelétricas: uma na Bolivia ¢ outra em Corumba, cada uma com

capacidade de 88 MW.

Entretanto, em janeiro de 2003, a Duke Energy anunciou a suspensdo
dos investimentos para a construgdo das termoelétricas, estimados em US$ 60
milhdes. Segundo o vice-presidente da empresa, Paulo Henrique Siqueira Born,
em entrevistas cedidas a imprensa, o desinteresse da empresa estrangeira pelo
projeto das termoelétricas se deu em virtude da falta de clareza a respeito do
modelo energético a ser adotado pelo Brasil. Com isso, a Petrobras saiu em busca

de um novo parceiro para o projeto.

Em agosto de 2003, apds uma série de articulacdes do Governo

Estadual para viabiliza¢ao do pélo minero-siderurgico no Estado, foi anunciada a
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criagdo de um consorcio entre as empresas MPX Mineragdo e Energia (do
empresario Eike Batista) e Tractebel Engenharia para a constru¢do de uma usina
termoelétrica em Corumbd. O investimento total do consércio no
empreendimento deve ser de US$ 125 milhdes e a capacidade inicial da usina
devera girar em torno de 70 MW. Essa capacidade devera ser aumentada numa
segunda etapa para 100 MW, culminando com uma capacidade total de 180 MW
na terceira e Ultima etapa, a ser implantada até 2006. Esse empreendimento
devera contar também com a participacdo da Petrobras, que, segundo noticias
divulgadas pela imprensa campo-grandense, em janeiro de 2004, deve participar

da viabilizagdo do pdlo gasquimico em Corumba com cerca de US$ 1,3 bilhao.

De acordo com LAMOSO (2001), a longa historia da exploragdo dos
recursos minerais de ferro e manganés em Mato Grosso do Sul demonstra que a
existéncia das jazidas ndo ¢ o suficiente para o ensejo de um processo de
industrializagdo. Entretanto, a construcdo da termoelétrica em Corumba, bem como
o Gasoduto Brasil-Bolivia, representam o rompimento do estrangulamento no
fornecimento de energia. Restard ainda um segundo problema, que ¢ o de transporte
(fluvial e ferroviario). Contudo, a tendéncia natural ¢ de que, com um fornecimento
seguro de energia, as industrias de transformacao dos minérios de ferro e manganés
aumentem a sua produtividade. Aliado a isso, novos investimentos - das empresas
que aqui operam e de outras - devem surgir, o que impulsionaria mais ainda, a

recuperagdo da malha ferrovidria do Estado.

Embora ndo seja oficial, o Grupo Rio Tinto, proprietario da Mineragao
Corumbaense Reunida, anunciou, em maio de 2003, a intengdo da empresa de
instalar, em Corumb4, uma usina para a producao de ferro esponja, matéria-prima do
aco obtida através do processo de reducao direta, que utiliza, como agente redutor
(calor), o gas natural. A tonelada de minério de ferro da MCR, que hoje ¢ vendida
para o mercado externo a US$ 20, poderia ser vendida sob a forma de ferro esponja,
cujo valor gira em torno de US$ 90/ton. Isso significaria ndo s6 mais empregos,
através da instalacdo da usina, mas uma maior agregacdo de valor aos produtos

exportados por Mato Grosso do Sul.
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A Companhia Paulista de Ferro-Ligas (coligada CVRD), por sua vez,
embora ndao tenha manifestado publicamente a sua opinido a respeito da
termoelétrica, se limita a informar que qualquer tipo de negociacdo ou expansao
dependera exclusivamente do custo da energia elétrica a ser gerada. Entretanto, caso
o pre¢o da energia estivesse em conformidade com os interesses da CPFL, o
resultado para a economia do Estado seria animador. Atualmente, o consumo de
energia da CPFL ¢ de 7.400 MW/h, o que representa cerca de 40% de toda a energia
consumida no municipio de Corumba, que ¢ de 18.400 MW/h. Com o aumento na
oferta de energia, estima-se que a CPFL poderia produzir cerca de 30 mil toneladas
de ferroligas a base de manganés por més, quase 30% a mais do que produz
atualmente. Isso significa maior agrega¢do de valor ao que ¢ exportado por Mato
Grosso do Sul, ja que a tonelada de minério de manganés ¢ vendida atualmente por
cerca de US$ 36,00, enquanto a tonelada de ferroliga vale, pelo menos, dez vezes

mais.

Em relagdo ao preco da energia a ser produzida pela termoelétrica, ¢
possivel vislumbrar a viabilidade do pdélo gasquimico em Corumbd, visto que o
municipio tera um prego diferenciado para a compra do gas boliviano. Informagdes
divulgadas amplamente na imprensa regional em janeiro de 2004 indicaram que a
redugdo no preco chegara a 58%. Enquanto o restante do Brasil paga cerca de US$
3,36 por milhdo de BTU'?, Corumba deve pagar algo em torno de US$ 1,40 por
milhdo de BTU. Com um preco diferenciado para o gas, a termoelétrica podera
vender energia a um valor menor para as industrias. Esse ¢ um fator importante
dentro da articulacdo do po6lo minero-sidertrgico em Mato Grosso do Sul, ja que
atraird a atencdo nao s6 das empresas que ja operam no Estado (caso da CPFL),

como também de outras industrias.

'2 BTU ¢ originado de British Thermal Unit e significa Unidade Térmica Inglesa.
Trata-se de uma unidade que mede o poder calorifero do gas. Um BTU corresponde a
quantidade de calor que deve ser cedida a uma massa de uma libra de agua (aproximadamente
0,45 Kg), para variar 1°F (1 grau Fahrenheit) em sua temperatura. (Fonte: CTGas - Centro de
Tecnologia do Gés)
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E importante destacar também que, com a viabilizacdo da questdo
energética no Estado, serd possivel a instalagdo de empresas voltadas para a
fabricagdo de aco, produto com maior valor agregado. Em 2002, enquanto o preco
médio da tonelada de ferro gusa foi de US$ 107,42, o prego da tonelada de ago
chegou a US$ 181,77 para os produtos semi-acabados', US$ 349,84 para os
produtos planos'* e US$ 317,96 para os produtos longos'”. Contudo, vale lembrar
que a instalagdo de empresas deste setor em Mato Grosso do Sul estard vinculada
ndo sé a oferta de energia - a pregos competitivos -, mas também a infra-estrutura de
transporte, essencial para a distribui¢do da producao, seja para dentro do Estado ou

para todo o pais.

TABELA 20 - PRECOS MEDIOS DE PRODUTOS DA MINERO-SIDERURGIA

BRASILEIRA (2002)
Produto Valor (US$/FOB/ton)

Minério de ferro

- granulado 19,73
- pelotas 29,60
- sinter-feed 17,19
- pellet-feed 14,28
Ferro gusa 107,42
Minério de manganés 45,89
Ferroligas a base de manganés 431,47
Aco

- semi-acabados 181,77
- produtos planos 349,84
- produtos longos 317,96

Fonte: SECEX e DNPM
Notas: (1) Precos médios para exportacdo. (2) Elaborado pelo autor

" Os produtos semi-acabados sdo aqueles destinados a posterior processamento, seja
de laminagdo ou forjamento. Exemplos: placas, blocos, tarugos, etc.

'* Os produtos planos sdo produtos sidertrgicos, resultado do processo de laminagao,
cuja largura ¢ extremamente superior a espessura. Exemplos: chapas, bobinas de aco, etc.

"> Os produtos longos também sdo produtos siderurgicos resultantes do processo de
laminacdo, porém, suas segdes transversais tém formato poligonal e seu comprimento ¢
extremamente superior a maior dimensdo da se¢do. Sdo utilizados na fabricacdo de rolamentos,
molas, eixos, ferramentas, etc.
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Dessa forma, ha um cenario favoravel ao desenvolvimento economico
em relacdo a cadeia produtiva da minero-siderurgia em Mato Grosso do Sul.
Porém, s6 a adogdo de politicas publicas ndo bastaria. Fazem-se necessarias
atitudes como a do consorcio MPX e Tractebel, que, embora tenham seus
interesses, estardo despendendo volumosos investimentos nos proximos anos
para a viabilizagdo do p6lo minero-sidertirgico em Corumba. Além disso, deve
haver um empenho também das empresas do setor no Estado, para que todos os
ideais de desenvolvimento fomentados para o setor em Mato Grosso do Sul

possam de fato ser viabilizados.

E importante que Mato Grosso do Sul nio fique apenas na comoda
posi¢ao de ser, somente, detentor da terceira maior reserva de minério de ferro e
da segunda maior reserva de minério de manganés do pais. O Estado precisa
fazer valer essa posicao, beneficiando e industrializando os produtos decorrentes
dessas jazidas. O resultado dessa postura sera uma economia mais forte, com
geracdo de emprego e renda, capazes de projetar definitivamente o Estado no
cenario minero-siderurgico do Brasil, protagonizado hoje por poucos estados,
como Minas Gerais ¢ Sdo Paulo. Mato Grosso do Sul possui um enorme
potencial nesse setor, que ndo deve ser desperdigado, tampouco se tornar objeto

de ufanismo e utopia.
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