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APRESENTACAO

Num projeto inédito realizado no Estado, a pesquisa intitulada Cadeias
Produtivas de Mato Grosso do Sul ¢ fruto de um esfor¢co conjunto entre técnicos
do Governo Estadual e de pesquisadores da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e de outras instituicdes que se uniram com a finalidade de

diagnosticar e analisar as cadeias produtivas deste Estado.

Obedecendo aos rigores de um trabalho académico, com base
cientifica, foram necessarios dois anos de levantamentos e analises de dados
secundarios e primarios dentro de cada setor produtivo, bem como a aplicagdo de
questionarios que permitiram identificar realidades e tendéncias das 11 principais

cadeias produtivas de Mato Grosso do Sul.

O presente estudo, constituido de 11 relatorios, encontra-se

dividido da seguinte forma:

Avicultura

Cotonicultura (Algodao/Téxtil)
Couro Bovino / Cal¢ados
Energia

Leite

Mandioca

Minero-siderurgia

Piscicultura

o ©® NN kW =

Residuos solidos urbanos de Campo Grande (Lixo)
10. Sojicultura

11. Suinocultura

Além da importante geracdo de dados fornecida pela pesquisa, em cada
um desses setores, estreitou-se o didlogo com os agentes dos principais elos das

cadeias produtivas, possibilitando captar percepgdes, vantagens e desafios
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apontados por cada um desses agentes, como solucdes para os pontos de

estrangulamento de seus respectivos setores.

Paralelo a aprendizagem e qualifica¢do dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento da pesquisa, foi possivel alimentar com informagdes a crescente
e progressiva constituicdo das camaras setoriais das diversas cadeias produtivas
de Mato Grosso do Sul, junto a atual Secretaria de Estado de Producao e Turismo
— SEPROTUR, numa efetiva relacdo entre a pesquisa e a realidade, objetivo

maior de estudos desta natureza.

Em outras palavras, esta pesquisa, desde o inicio, duracdo e término,
ofereceu e oferece a sociedade, instituicdes, iniciativa privada e Governo,
informagdes e andlises para a tomada de decisdes, de carater institucional,
publico ou privado, tendo, portanto, como destino, ndo apenas as estantes de
universidades, mas, efetivamente, os agentes que tomam decisdes econdmicas €

sociais no Estado.

Esta pesquisa € um tributo inegavel ao desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso do Sul, por que, no século XXI, ndo se pode conceber o
desenvolvimento de acdes publicas e privadas, em quaisquer que sejam as
atividades, sem que, previamente, se compreenda a dindmica e as tendéncias em

curso.

Portanto, a sociedade sul-mato-grossense ganha um eficiente
instrumento que lhe permite conhecer-se, caminho imprescindivel para a

construcao de uma realidade mais justa e igualitaria.

Nossos agradecimentos sinceros ao Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, através do governador José Orcirio Miranda dos Santos e do secretério
Paulo Duarte que ndo mediram esfor¢os para a viabilizacdo desta pesquisa,
destacando a sua importancia para o Governo e para a sociedade sul-mato-
grossense. Registre-se ainda o apoio fundamental prestado pelos técnicos do

Governo Estadual Jodo C. Torraca e Fernanda Macérios - o primeiro, pelo
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esforco para a realizagdo da pesquisa; a segunda, pela seriedade, rigor e
comprometimento com que se dedicou ao acompanhamento dos trabalhos

durante a sua realizacgao.

Agradeco ainda aos coordenadores gerais Catiana Sabadin, Claudio
George Mendonga e Renato Sproesser, juntamente aos coordenadores tematicos
das cadeias estudadas e, finalmente, a todos os participantes diretos e indiretos,

sem as quais esta pesquisa ndo obteria o &xito conquistado.

Prof. Dr. Ido Michels - Coordenador Geral da Pesquisa
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO DA CADEIA PRODUTIVA DO LEITE

O estudo da cadeia produtiva do leite faz parte de um projeto que
envolve pesquisas sobre 11 cadeias produtivas do Estado de Mato Grosso do Sul,
realizado pelo Departamento de Economia e Administragdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, através da Fundagcdo Candido Rondon em
parceria com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria
de Estado de Receita e Controle ¢ da Secretaria de Estado da Producado e do

Turismo

Tal iniciativa busca subsidiar o Estado com informagdes que reflitam as
bases reais do agronegocio em Mato Grosso do Sul. Diante das inumeras
transformacgodes ocorridas dentro do cenario econdmico ¢ social, entende-se como
fundamental o conhecimento da realidade local e o estudo dos problemas

agroindustriais sob a 6tica de cadeias produtivas.

A importancia do agronegdcio leite ¢ indiscutivel. Mundialmente sdo
produzidos cerca de 400 bilhdes de quilos de leite distribuidos por 193 paises,
sendo que destes, apenas dez concentram 70% da producao mundial. Os paises
desenvolvidos apresentam altos indices de produtividade, chegando a alcancar
percentuais 180% superiores a produtividade média mundial, com ¢ o caso dos

Estados Unidos da América.

Os paises em desenvolvimento, que estdo entre o0s principais
produtores, tém produtividade muito pequena: a India que ocupa o segundo lugar
no ranking, apresenta produtividade 67% inferior a média mundial e 880%

menor que o maior produtor, os EUA.

O Brasil ocupa o sexto lugar no ranking mundial da producao de leite,
tendo, no entanto, um rebanho de baixissima produtividade que ocupa a 119°

colocagdo. Com mais de 1,8 milhdo de produtores, com um rendimento médio



diario de 35 litros por produtor, o leite ¢ a quarta principal atividade da

agropecuaria brasileira, com valor bruto da produgdo em torno de R$ 8 bilhdes.

Os principais estados produtores sdo em sua grande maioria das regides
Sul e Sudeste. O Estado de Minas Gerais ocupa o 1° lugar em producdo e
produtividade do rebanho, respondendo por 30% da produgdo nacional,

apresentando uma produtividade 37% superior a do Brasil.

Alguns estados da Regido Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
apesar de produzirem menos da metade do que Minas Gerais produz, apresentam

diferenca minima em termos de produtividade, algo inferior a 4%.

A regido Centro-Oeste passou a ter uma atencdo especial a partir da
segunda metade da década de 90, quando os especialistas observam um aumento
da participacdo desta regido na producdo nacional. O Estado de Goids ¢ o
principal responsavel por este aumento, a partir de 1996, quando sua producao
passou a ocupar o segundo lugar no ranking. Atualmente, Goids tem uma
producdo duas vezes maior que a verificada no inicio da década de 90 e a
produtividade do rebanho ¢ 168% superior; mesmo assim, apresenta

produtividade menor que a brasileira.

O leite produzido no pais ¢ recepcionado por empresas bastante
heterogéneas, com destaque para as 13 maiores industrias que recepcionam cerca
de 30% da produgao, faturam mais de USS$ 5 bilhdes e tém 114 mil fornecedores,
com uma produ¢do média de 135 litros/produtor/dia. O principal destino do leite
¢ a producao de queijos e, depois, o leite UHT. Os principais pontos de venda sdao
os supermercados, com representatividade consideravel das grandes redes

varejistas e atacadistas.

No Brasil, o agronegdcio do leite teve sua historia marcada por trés
acontecimentos recentes: a desregulamentacao dos precos, no inicio dos anos 90;
a abertura da economia, em 1992, e a estabilizacdo da economia brasileira a

partir do Plano Real. No momento atual, o agronegdcio esta se preparando para



mais uma medida: a implantacdo do Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite (PNQL) que prevé mudangas estruturais importantes e

decisivas nos sistemas de producao do leite.

A atividade também poderd ser incentivada com a implementagao do
Programa Fome Zero do Governo Federal, que, potencialmente, devera aumentar

o consumo de leite na ordem de 1,2 bilhdo de litros, no ano de 2003.

O Estado de Mato Grosso do Sul ndo ¢ eminente produtor de leite,
mesmo assim, ocupa o nono lugar na classificacdo nacional e ¢ o segundo maior
produtor da regido Centro-Oeste, com 440 milhdes de litros de leite e
produtividade do rebanho de, aproximadamente, 3 litros/vaca/dia, faturando ,
aproximadamente, R$ 96 milhdes. Cerca de 88 empresas que beneficiam e
industrializam o leite estdo cadastradas no Servico de Inspecdo Federal e/ou
Estadual, com média de 9,7 mil litros/empresa/dia, representando cerca de 70%

do leite produzido no Estado.

A producdo de leite estd distribuida em oito bacias leiteiras, com
destaque para a bacia leiteira do Bolsdo, que apresenta a maior produgao, seguida
pelas bacias de Campo Grande e de Gloria de Dourados, respectivamente. Em
termos de produtividade, o primeiro lugar ¢ ocupado pela bacia de Gloria de
Dourados, seguida pela bacia de Dourados, enquanto a terceira bacia leiteira

mais produtiva € a de Nova Andradina.

Do total do leite inspecionado, 50% sdo comercializados na forma
fluida, sendo 79% leite resfriado cru. O restante do leite destina-se,
principalmente, a produgdo de queijos, com destaque para o tipo mussarela. Mato
Grosso do Sul absorve, em média, 25% da producdo local inspecionada. Os
principais mercados consumidores dos produtos lacteos sdo os Estados de Sao
Paulo, Parana e Rio de Janeiro. Esses e outros estados absorvem 32% do leite na
forma fluida (cru resfriado), 38% na forma de queijos e 5% na forma de outros

derivados (requeijdo cremoso, creme de leite, doce de leite, etc).



O estudo da cadeia produtiva do leite de Mato Grosso do Sul esta
distribuido em nove capitulos. O primeiro apresenta a introducao e os objetivos,
geral e especifico. O capitulo dois ¢ a metodologia do trabalho, ou seja, todos os
procedimentos adotados para a execucao do estudo da cadeia produtiva do leite.
No capitulo seguinte esta a revisdo tedrica, que traz um detalhamento sobre o

referencial tedrico utilizado.

No capitulo quatro apresenta-se a contextualiza¢do, com os aspectos
histéricos e tendéncias da produgdo de leite no mundo, no Brasil ¢ em Mato
Grosso do Sul. Seqiliencialmente, o capitulo cinco ¢ composto de uma descrigao
técnica da cadeia produtiva, apresentacdo de sua estrutura e breves comentarios
sobre os principais elos que compdem a cadeia produtiva do leite em Mato
Grosso do Sul. Nos proximos capitulos (seis, sete e oito) estdo as analises dos
elos da cadeia — distribuicdo, transformacdo e producdo — e, finalmente, no
capitulo nove, sdo apresentadas as conclusoes, consideragdes finais e diretrizes

para o desenvolvimento.

1.1 OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Este estudo tem o objetivo de analisar a cadeia produtiva do leite de
modo que seja possivel um diagnodstico da realidade, através do levantamento de
dados bem como dos apontamentos de provaveis estrangulamentos detectados ao

longo da cadeia produtiva do Estado.
Além disto, o estudo pretende:
o quantificar o custo de producdo em cada elo da cadeia;
« identificar os valores de comercializagao de todos os elos da cadeia;
o analisar a viabilidade econdmica e a competitividade do setor;

o analisar a influéncia da infra-estrutura na dinamica do setor;



levantar os aspectos historicos, tecnologicos, sociais, econdmicos €

administrativos gerenciais de cada elo da cadeia produtiva;
analisar os impactos da atividade sobre o meio ambiente;
verificar a influéncia da politica fiscal na cadeia;

dar orientagdo quanto a politica publica para o desenvolvimento

econdmico do setor.



2 METODOLOGIA

A expressao “Ciéncias Sociais” pode ser utilizada para indicar
diferentes areas de conhecimento que se preocupam com os fendmenos sociais,
econOmicos, politicos, psicologicos, culturais, educacionais, ou seja, aqueles que
englobam relagdes de cardter humano e social (GODOY, 1995). As ciéncias
sociais podem recorrer, fundamentalmente, a dois tipos de pesquisas: a pesquisa
quantitativa e a qualitativa. O uso de uma ou de outra, ird depender dos

fendmenos ocorridos nos estudos de interesse.

A pesquisa em agronegocio tem sido marcada, no decorrer dos anos,
por estudos que valorizam a adog¢ao de métodos quantitativos na descri¢ao e
explicagdo dos fendmenos de interesse. No entanto, atualmente, ¢ possivel
verificar uma outra forma de abordagem que vem se tornando uma possibilidade

de investigacdo para o agronegocio — a pesquisa qualitativa.

Apesar de a pesquisa qualitativa ter sido regularmente utilizada pelos
antropdlogos e socidlogos, nos ultimos trinta anos, comegou a ser reconhecida
em outras areas, como a da Economia e da Administracio de Empresas

(GODOY, 1995).

Nas duas abordagens, quantitativa e qualitativa, a pesquisa se
caracteriza como um esfor¢o cuidadoso para a descoberta de novas informacgdes
ou relagdes e para a verificacdo e ampliagdo do conhecimento existente no

agronegocio brasileiro.

A pesquisa quantitativa trabalha a partir de um plano preestabelecido,

com hipoteses claramente especificadas e variaveis definidas. Esse tipo de



pesquisa se preocupa com a quantificacdo dos resultados, evitando distor¢des na

etapa de interpretagdo dos resultados.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa em enumerar ou medir os
eventos estudados, ndo emprega instrumental estatistico na andlise dos dados.
Entre as vérias ferramentas utilizadas na pesquisa quantitativa e qualitativa do
presente estudo encontra-se a documentagdo indireta € o método de enquetes, ou

survey, como um tipo de pesquisa apropriada.

A documentacdo indireta divide-se em pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se a
documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primarias. Por outro lado, a
pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
publicada tanto na comunica¢do escrita quanto na oral. O presente estudo faz uso

de ambas as fontes, primarias e secundarias.

Para OLIVEIRA, enquete ¢ o levantamento ou o conjunto de operacdes
utilizadas para determinar as caracteristicas de um fendmeno de massa
(OLIVEIRA, 1996) . Ja CAMPBELL & KATONA definem enquete como uma
sistematica de coleta de dados de populagdes ou amostras de populacdes, através
de entrevistas pessoais ou de outras técnicas de coletas de dados (CAMPBELL &

KATONA, 1974).

A técnica de enquete envolve um ou mais objetivos: descri¢do de
populagdes, teste de hipodteses e outras formas de explicagao causal, predigao de
eventos ou condi¢des futuras, avaliagdo de programas sociais € desenvolvimento

de indicadores sociais.

A contribui¢do da técnica de enquete estd na possibilidade de prover
respostas a questdes como: a) caracteristicas de uma populacao: quem faz o qué
?; b) relagdes e explicagdes: por que, quais as razdes para certos tipos de

comportamento?; ¢) avaliacdo de impacto: como ? Com que efeito ?



A principal vantagem deste tipo de técnica ¢ que ela permite o
conhecimento direto da realidade, proporcionando economia de tempo e
generalidade. Dentre suas limitagdes, podemos citar a limitada apreensdao dos

processos de mudangas.

A fim de se obter um levantamento através de tal técnica, inicialmente
realizou-se um planejamento envolvendo o estabelecimento dos objetivos da
enquete e a proposta de uma estratégia geral de analise dos dados. Em seguida,

definiu-se cuidadosamente a populacao a ser estudada.

O delineamento do questiondrio foi um processo de traducdo dos
objetivos amplos do estudo para obter as informagdes necessarias envolvendo
longas horas de discussdao e varios pré-testes. O principal esfor¢o centra-se no
numero ¢ no tipo de questdes, sua seqliéncia € nos meios para motivar o

respondente a manter o interesse.

Com o questionario elaborado, parte-se para a pesquisa de campo, onde
foram incluidas varias tarefas relacionadas ao desenvolvimento de uma amostra,
localizagdo de elementos da amostra e pré-testes da primeira versdo do
questiondrio. Uma vez definido o questiondrio final, este foi aplicado a uma

amostra dos agentes economicos dos diversos elos da cadeia produtiva.

2.1 AMOSTRAGEM

Para estudar a cadeia produtiva do leite faz-se necessario realizar um
levantamento dos aspectos historicos e das tendéncias da atividade no ambito
mundial, nacional e regional. A fundamentacdo desta analise passa pela
utilizacdo de material bibliografico e dados coletados nos orgdos e institutos

gestores de informacoes.

A distribui¢do espacial e geografica do rebanho leiteiro e da producao
de leite foi realizada com base nas atividades de oito bacias leiteiras do Estado,

metodologia adotada pela extinta Empresa de Pesquisa, Assisténcia e Extensao



Rural - EMPAER, hoje Instituto de Desenvolvimento Agrario, Assisténcia

Técnica e Extensao Rural - IDATERRA.

Além da coleta de dados secundarios, foi desenvolvida a pesquisa de
fontes primarias a partir das informacdes obtidas através de entrevistas com os
principais agentes envolvidos. Foram aplicados 20 questionarios estruturados de
questdes abertas, objetivando um levantamento qualitativo da producdo, da

logistica e da comercializagao em cada elo da cadeia produtiva do leite.

Foram realizadas visitas e entrevistas em 12 municipios do Estado onde
as bacias leiteiras estdo instaladas. No elo da produgdo, foram entrevistados
produtores com baixa producdo, baixa produtividade, producdo rudimentar e
pouco profissionalizada; produtores com producgdo significativa, com certo grau
de profissionalizagdo e nivel tecnoldgico (rebanho especializado, manejo
adequado e ordenha tecnificada), considerando uma estratificagdo detectada pela

entdo EMPAER, em que foram classificados trés sistemas de producao

SISTEMA I — produtividade do rebanho até 5 litros/vaca/dia, produgao

da propriedade até 50 litros/dia com uma ordenha manual;

SISTEMA 11 — produtividade do rebanho de 6 a 8 litros/vaca/dia,

producdo da propriedade 100 litros/dia com uma ordenha;

SISTEMA 1II — produtividade do rebanho superior a 8 litros/vaca/dia,

producdo da propriedade 200 litros/dia com 2 ordenhas;

As empresas que fizeram parte da amostragem foram selecionadas a
partir do Servico de Inspecdo Federal, Estadual e do Servico de Inspecao

Municipal, considerando a distribuig¢do por bacia leiteira.
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3 CADEIA PRODUTIVA: REVISAO TEORICA E CONCEITO

Um dos conceitos fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa
¢ o de cadeia produtiva. Nesse sentido, far-se-4 uma rapida incursdo em torno da
discussdo conceitual de cadeias produtivas e de sua importdncia para o

desenvolvimento deste estudo.

A cadeia de producao como conjunto de operagdes técnicas constitui a
definicao mais imediata e mais conhecida do conceito. Esse enfoque consiste em
descrever as operagoes de producao responsaveis pela transformagdo da matéria-
prima em produto acabado. Segundo essa logica, uma cadeia de produgdo se
apresenta como uma sucessao linear de operacdes técnicas de produgdo e
distribuicao.

Portanto, para nossos propositos, tal instrumento sera utilizado de
forma descritiva e analitica. Nesse sentido, BATALHA, fazendo uma digressao

em torno da evolugao do conceito, coloca:

Durante a década de 60 desenvolveu-se no ambito da escola industrial francesa a
nogdo de analyse de filiecre. Embora o conceito de filicre n3o tenha sido
desenvolvido especificamente para estudar a problemadtica agroindustrial, foi entre
os economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial
que ele encontrou seus principais defensores. Com o sacrificio de algumas nuangas
semanticas, a palavra filiere sera traduzida para o portugués pela expressdo cadeia
de produgdo e, no caso do setor agroindustrial, cadeia de produgdo agroindustrial
ou simplesmente cadeia agroindustrial (CPA). (BATALHA, 1997, p. 24).

Tanto no Brasil quanto em nivel internacional ja& ha uma certa
unanimidade em que as andlises tradicionais, em especial as que se pautam na

idéia de setores (primario, secundario e terciario), ndo mais diao conta da
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complexidade de relagdes que envolvem a producdo de certos produtos finais,

particularmente os alimentares.

Detalhando a compreensdo de cadeia de produgdo, pode-se dizer que
ela se constitui em: “... uma sucessao de operagdes de transformagdo
dissocidveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento
técnico... ¢ também um conjunto de relagcdes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre os estados de transformacdo, um fluxo de troca, situado de
montante a jusante, entre fornecedores e clientes” (BATALHA, 1997, p. 24). A
cadeia de producdo ¢ um conjunto de agdes econOmicas que presidem a

valoragdo dos meios de producdo e asseguram a articulacao das operagdes.

De modo geral, uma cadeia de produgdo agroindustrial pode ser
segmentada, de jusante (produto final) a montante (matéria-prima), em quatro
macrossegmentos ou mercados. Em muitos casos praticos, os limites dessa visdo
ndo sdo facilmente identificaveis. Além disso, essa divisdo pode variar muito,
segundo o tipo de produto e o objetivo da analise, conforme descreve

BATALHA:

A existéncia destes mercados permite a “articulagdo” dos varios macrossegmentos,
bem como das etapas intermediarias de producdo que os compdem. Dentro de uma
cadeia de producdo agroindustrial tipica podem ser visualizados no minimo quatro
mercados com diferentes caracteristicas: mercado entre os produtores de insumos e
os produtores rurais, mercado entre produtores rurais e agroindustria, mercado
entre agroindustria e distribuidores e, finalmente, mercado entre distribuidores e
consumidores finais. O estudo das caracteristicas destes mercados representa uma
ferramenta poderosa para compreender a dinamica de funcionamento da CPA
(BATALHA, 1997, p. 27).

Os quatro macrossegmentos propostos sdo a comercializagdo, a
industrializagdo, a produ¢do de matérias-primas e o fornecimento de insumos. A
comercializagdo ¢ representada pelas empresas que estdo em contato com o
cliente final da cadeia de produgdo e que viabilizam o consumo € o comércio dos
produtos finais (supermercados, mercearias, restaurantes, cantinas etc.). Podem
ser incluidas neste macrossegmento as empresas responsaveis somente pela

logistica de distribui¢do. A industrializacdo ¢ constituida pelas firmas
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responsaveis pela transformacdo das matérias-primas em produtos finais
destinados ao consumidor, o qual pode ser uma unidade familiar ou outra
agroindustria. A producdo de matérias-primas retine as firmas e produtores rurais
que fornecem as matérias-primas iniciais para que outras empresas avancem no
processo de producao do produto final (agricultura, pecudria, pesca, piscicultura
etc.). O fornecimento de insumos € constituido por empresas, em geral grandes
grupos econdmicos, que fazem chegar aos produtores, através do varejo, os
insumos necessarios a producao, tais como vacinas, sal mineral e arame farpado,

entre outros.

Quanto a andlise das cadeias de producgdo, deve-se enfatizar ainda o
papel exercido pelo consumidor final, pois de forma cada vez mais crescente esse
agente pauta suas decisdes de compra dos produtos a partir de referenciais

basicos, tais como preco e qualidade.

Para BATALHA, a partir desta visdo ¢ possivel entender:

...a logica de encadeamento das operagdes, como forma de definir a estrutura de uma
CPA, deve situar-se sempre de jusante a montante. Esta logica assume
implicitamente que as condicionantes impostas pelo consumidor final sdo os
principais indutores de mudangas no status quo do sistema. Evidentemente, esta &
uma visao simplificadora e de carater geral, visto que as unidades produtivas do
sistema também s3o responsaveis, por exemplo, pela introdugdo de inovagdes
tecnologicas que eventualmente aportam mudangas consideraveis na dinamica de
funcionamento das cadeias agroindustriais. No entanto, estas mudangas somente sdo
sustentaveis quando reconhecidas pelo consumidor como portadoras de alguma
diferenciagdo em relacdo a situagdo de equilibrio anterior (BATALHA, 1997, p. 25).

As manifestagdes dos consumidores seriam os fios condutores de acdes
a serem desenvolvidas pelos demais elos da cadeia: “A tomada do fio condutor
estd nos elos da cadeia mais proximos dos consumidores finais, onde hd maior
facilidade e sensibilidade para captar volatilidade de seus desejos e preferéncias.
Sao os pontos que sinalizam o inicio do caminho a ser percorrido. Na relacao
integrada e interdependente entre cliente e fornecedor, a informagdo captada ¢

repassada do varejo para o atacado, deste sucessivamente para a industria,
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transporte, armazenagem, agricultura e seus fornecedores” (PINAZZA e

ALIMANDRO, 1999, p. 32).

A mesoandlise encontrou nos economistas industriais seus principais
defensores e utilizadores. Ela foi proposta para preencher a lacuna existente entre
os dois grandes corpos da teoria econOmica: a microeconomia, que estuda as
unidades de base da economia (a empresa, o consumidor etc.) — que utiliza as
partes para explicar o todo —, e a macroeconomia, que parte do todo (o Estado,
os grandes agregados etc.) para explicar o funcionamento das partes. Nesse
sentido, um enfoque mesoanalitico permitiria dar respostas as questdes sobre o
processo de adocdo de politicas ambientais por parte das empresas, bem como

sobre o processo de regulamentacao especifica por parte do poder publico.

Entre outras caracteristicas e aplicacdes da metodologia das cadeias de
producdo, tém-se ainda, segundo BATALHA (1997, p. 36): metodologia de
divisdo setorial do sistema produtivo; formulacao e andlise de politicas publicas e
privadas; ferramenta de descri¢ao técnico-econdmica; metodologia de analise da
estratégia das firmas; e ferramenta de andlise das inovagdes tecnoldgicas e apoio

a tomada de decisdo tecnolégica.
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FONTE: BATALHA, Mario Otavio; SILVA, C. A.B. (Coords.). A eficiéncia econémica da pecuaria de
corte no Brasil. Brasilia: CNI, 1999.

A categoria ‘cadeia produtiva’ constituird nosso instrumental descritivo

e analitico do Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul. Entretanto,

para precisa-la melhor, faz-se necessario resgatar outro conceito cada vez mais,

quando se trata da tematica deste estudo: agribusiness, ou agronegdcio, “... que

designa as empresas industriais cujos produtos t€ém como base um produto

agricola, geralmente uma commodity, como por exemplo, as empresas que
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fabricam cigarros a partir do fumo, ou que produzem bebidas a partir da cevada.

Sao também chamadas agroindustrias” (SANDRONI, 1999, p. 18).

Relevante ¢ mencionar que a origem historica de tal conceito esta
diretamente relacionada com a agricultura, como mostram MACHADO FILHO

etal.:

De maneira geral, a agricultura até meados do século 20 era muito diferente da atual.
Nas propriedades, seja nas de plantation ou nas de subsisténcia, fazia-se quase tudo.
Além das atividades de plantio, muitas vezes bastante diversificadas, eram também
criados animais de produgdo e tra¢do, produzidos e adaptados implementos,
ferramentas, equipamentos de transporte e insumos basicos, como fertilizantes,
sementes e alguns quimicos. As roupas, o processamento de alimentos (embutidos,
doces, queijos, etc.), o armazenamento ¢ a comercializacdo também estavam
incorporadas as fazendas. Era grande o nimero de pessoas morando em unidades de
produg@o.

Quando se fazia referéncia ao termo ‘agricultura’, todas essas atividades estavam
inclusas, sendo o termo abrangente o suficiente para todo o setor. Os produtores ndo
eram especializados. Eram versateis para entender e executar todo o processo ao
nivel de especificidade e desenvolvimento tecnologico dos padrdes da época.

Com o processo de modernizagdo, o desenvolvimento dos centros urbanos trazido
pela migracdo populacional do campo para as cidades, a maior velocidade no fluxo
das informagdes e, principalmente, com a tecnologia, que cada vez se tornava mais
especifica, as atividades de produgdo de fertilizantes, defensivos, maquinas e
implementos, ragdes e pesquisa saem da algada das propriedades agricolas e passam
para terceiros, especializados nas empresas do chamado ‘antes da porteira’.

Da mesma forma, o processamento, a comercializagdo, a distribuicao e o transporte
abandonam a algada dos produtores para serem mais eficientemente realizados por
empresas do chamado ‘apés a porteira’.

O que ocorre, entdo, com as unidades produtivas, o ‘dentro da porteira’? Estas
passam a se especializar e a orientar sua producdo para o mercado, para o comércio.
A especializacdo passou a ser elemento cada vez mais importante, buscando sempre
as economias de escala, trazendo reducdo nos custos de producdo com vantagens
competitivas para os produtores rurais.

Isto significa que o termo agricultura, que abrangia o ‘antes da porteira’, o ‘dentro da
porteira’ e o ‘ap6s a porteira’, vai ganhando especificidade (e, de certa forma,
perdendo importancia econdmica relativa) com o desmembramento dessas
atividades. Hoje, o termo agricultura refere-se as atividades de plantio, condugéo,
colheita e & produ¢ao de animais, ou seja, apenas o ‘dentro’ (ou, conforme alguns, o
‘durante’) da porteira. Percebe-se quanto de abrangéncia este termo foi perdendo,
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ainda mais com as tendéncias de concentragdo dos valores agregados no pos-porteira
(MACHADO FILHO et al., 1996, p. 1-2).

Dada a proximidade e mesmo as dificuldades de diferenciacdo dos
conceitos de cadeia produtiva e de agronegocios, ¢ necessario fazer-lhes
algumas diferenciagdes. De forma direta e objetiva, se existe diferenca visivel
entre os dois, ela se refere ao fato de a anélise das cadeias produtivas ter como
foco inicial o produto final (por exemplo, carne in natura ou industrializada, 6leo
de soja, café etc.), ao passo que o enfoque dado para o agronegocio parte da
matéria-prima (boi, soja, café bruto etc.). Na verdade, os limiares entre as
possiveis diferencas das categorias ‘cadeia produtiva’ e ‘agronegdcios’ sao muito
proximos, dai a dificuldade de diferencid-los — e para nossos propositos tais
debates ndo tém muita relevancia. Como afirmam PINAZZA e ALIMANDRO:
“Nesse cenario, o agribusiness apresenta-se como instrumento analitico e
experimental para a realizacdo de diagndsticos e simulacdes de estratégias para
as cadeias produtivas. A visdo vai da producdo até o abastecimento final”

(PINAZZA e ALIMANDRO, 1999, p. 30).

Observa-se, ainda, que sdo categorias de analise em desenvolvimento, e
como tal, sujeitas a reformulagdes, adequacdes e ampliacdes, segundo esses

autores:

Evidentemente, como de rotina ocorre nos campos da administragdo ¢ da economia,
o termo agribusiness esta sujeito a interpretacdes semanticas e idiossincraticas. As
escolas praticam diferentes denominagdes e variam os enfoques. Assim, de acordo
com a preferéncia e inclinagdo de cada uma, aparecem citagdes como sistema
agroalimentar, sistemas de alimentos e fibras, complexos agroindustriais e cadeias
produtivas, dentre outras. No Brasil o neologismo agronegdcio também tem tido
célere e ampla aceitagdo perante a opinido publica (PINAZZA ¢ ALIMANDRO,
1999, p. 30).
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4 CONTEXTUALIZACAO DA ATIVIDADE LEITEIRA

Neste capitulo, o estudo apresenta as caracteristicas da atividade leiteira
no contexto mundial, nacional e regional. Relata, brevemente, o comportamento
da produgdo, transformacdo e comercializacdo de leite e seus derivados, em
ambito mundial, brasileiro e sul-mato-grossense, destacando os principais paises,

estados e regides envolvidas com a producao do leite.

4.1 ATIVIDADE LEITEIRA NO MUNDO

A produ¢ao mundial de leite atingiu o patamar de 397 bilhdes de quilos
no ano de 2000 e, nos anos subseqlientes, apresentou pequenas quedas com
perspectiva de crescimento para 2003, sendo a Unido Européia a principal
responsavel pelo decréscimo. O Grafico, a seguir, mostra o comportamento da

producdo mundial no periodo de 1992 a 2003.

GRAFICO 1 - PRODUCAO MUNDIAL DE LEITE - 1992 A 2003
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FONTE: United States Departament of Agriculture — USDA
NOTA: Extraido do ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. Sio Paulo: FNP Consultoria, 2003.
(dados estimados para 2003).
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Comparando a produgdo total do inicio desta década com a producao
dos primeiros anos da década de 90, constata-se uma reducdo de 7,8% na
producgdo total de leite e de 7,2% do rebanho leiteiro. Em periodos anteriores,
como por exemplo, de 1970 a primeira metade da década de 90, a produgdo
mundial apresentou crescimento médio anual de 1,2%. No entanto, este mesmo

percentual representou todo o crescimento da década de 90.

Durante oito anos da década de 90, os principais produtores mundiais
ndo apresentaram uma evolu¢do constante da producdo de leite. Segundo o
ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA (2003), paises como a Nova
Zelandia, Brasil, India, e Estados Unidos apresentaram crescimento de 49,2%,
42,4%, 23,3%, e 11,6%, respectivamente. Enquanto a Russia e a Ucrania tiveram
a producao reduzida em 31,6% e 31,3%, a Polonia reduziu sua produgdao em

7,5%.

Em boa parte dos paises da Unido Européia, a producdo de leite
apresentou uma tendéncia decrescente. O motivo aparente € que esses paises
estabelecem cotas para a producdo e comercializagao dos produtos lacteos e sdao

muito rigidos com o cumprimento das metas.

De acordo com MARTINS ¢ YAMAGUCHI (2001), nos EUA a
organizacdo dos produtores os faz fortes o suficiente para conseguir a
implementacdo de trés instrumentos de protecdo: preco de garantia, tarifas de
importacdo com cotas tarifarias restritivas e um eficiente sistema de cotas de

comercializagao.

A China, um pais sem expressao na produgdo de leite, quase dobrou sua

produgdo em oito anos, crescendo mais de 10% ao ano.

Nota-se uma concentracao na producao mundial de leite: do total de
193 paises produtores, dez responde por 70% da producdo mundial. Os Estados
Unidos e a India representam , aproximadamente, 29% desse total, veja os

nimeros na tabela a seguir.
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TABELA 1 - MAIORES PRODUTORES DE LEITE DO MUNDO E PRODUTIVIDADE

DO REBANHO EM 2002
Producao Produtividade
Posicédo Pais Bilhdes Percentual (quilo/vacaldia) Percentual
quilos

1 Estados Unidos 77 19% 23 288%
2 india 36 9% 3 37%
3 Russia 33 8% 7 87%
4 Alemanha 27 7% 17 212%
5 Franca 24 6% 16 200%
6 Brasil 22 6% 4 50%
7 Reino Unido 14 4% 18 225%
8 Nova Zelandia 14 4% 12 150%
9 Ucrania 14 4% 7 87%
10 Polbnia 12 3% 11 137%

Producao Mundial 393 70% 8 100%

FONTE: Extraido do ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. Sio Paulo: FNP Consultoria, 2003.

Os dados acima demonstram que os paises desenvolvidos, com maior
uso de tecnologia, sdo altamente produtivos. A produtividade do rebanho leiteiro
dos Estados Unidos ¢ 188% superior a produtividade média mundial. Em
seguida, aparecem os paises que compdem a Unido Européia - Reino Unido,
Franga e Alemanha. No entanto, a menor produtividade ¢ apresentada pela India,
63% menor que a produtividade média mundial. O Brasil ocupa a 119° posicao

com uma produtividade 33% superior & da India.

Estes dados revelam a grande discrepancia que existe, em termos
tecnologicos, entre os rebanhos mundiais, apontando a possibilidade de grande
evolugdo na produgdo de paises que atualmente apresentam baixo rendimento e

grande rebanho, como € o caso brasileiro.

Quando o assunto ¢ consumo, o leite fluido ¢ o destaque, no ano de
2001 foram consumidos , aproximadamente, 153 bilhdes de quilos. Os principais
paises consumidores sdo a India (21,8%), os Estados Unidos (17,6%), a Russia
(9,3%), o Brasil (8,3%) e o Reino Unido (4,6%), que juntos consomem mais de

60% da producao mundial.

Dentre os principais paises consumidores as evolugdes registradas no

consumo do leite fluido foram a India (18,9%) e o Brasil (56,4%), paises em
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desenvolvimento que viram sua condigdo econdmica melhorar um pouco no
periodo de 1994 a 2001. Enquanto isso, Reino Unido e Russia diminuiram o

consumo de leite fluido, o que indica, mudangas nos hébitos alimentares.

No que se refere ao Mercosul, a Argentina teve uma producao de leite
de , aproximadamente, 8,7 bilhdes de litros em 1996, o que representa um
crescimento médio de 7,9% ao ano em relagdo a 1991. Este volume de producao
o colocou na 15% posicao entre os paises produtores. Na segunda metade da
década de 90 e inicio de 2000, como apresenta a Tabela 2, a taxa de crescimento
da producao foi muito pequena, se comparada ao periodo anterior. O total de 9,6

bilhdes de quilos ao ano, em 2001, foi fruto do crescimento anual de 1,7%.

TABELA 2 - PRODUCAO ANUAL ARGENTINA NO PERIODO DE 1991 A 2001

Ano Milhées quilos
1991 5.937
1992 6.590
1993 7.002
1994 7.777
1995 8.507
1996 8.700
1997 9.060
1998 9.450
1999 10.300
2000 9.800
2001 9.600

FONTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
NOTA: Extraido do ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. Sio Paulo: FNP Consultoria, 2003.

O Brasil encontra desvantagens competitivas em relagdo aos seus
principais parceiros do Mercosul, Argentina e Uruguai, como demonstra a Tabela
3. A principal razdo ¢ que existe uma grande defasagem de custos de producdo
de leite, causada principalmente pela questdo alimentar do rebanho, j& que
naqueles paises existem as melhores pastagens do mundo com elevado valor

nutricional.
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TABELA 3- CUSTO DO PROCESSAMENTO DO LEITE EM PAISES DO MERCOSUL

(USS$/LITRO)
Componentes Argentina Uruguai Brasil
Matéria-prima 0,128 0,151 0,209
Elaboragao 0,070 0,040 0,096
Custo fixo 0,049 0,049 0,041
Custo total 0,247 0,221 0,345

FONTE: ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria, 2002 .

FARINA e ZYLBERSZTAIJN, comentam a situacao desses paises: “Por outro
lado, os seus sistemas de producdo parecem ter atingido algo proximo ao ponto maximo
em termos de capacidade de produ¢do de leite, dada a limitagdo geografica da regido da
Pampa Umida, sendo que novos incrementos na produgdo dependem de alimentagdo
energética suplementar, o que certamente representaria um aumento sensivel nos custos

de producdo” (FARINA e ZYLBERSZTAIJN 1998, p.198).

4.2 ATIVIDADE LEITEIRA NO BRASIL

No ano de 2002, a receita bruta da agropecuaria alcangou R$ 131,2
bilhdes, sendo que o leite representou 6,3% do faturamento total, ocupando o
quarto lugar, com uma receita de R$ 8,2 bilhdes. No entanto, entre as atividades
da pecudria o leite € o terceiro faturamento, abaixo apenas da carne bovina e da

producdo de frangos.

O Brasil ocupa a sexta posicdo no ranking mundial dos maiores
produtores de leite, mas, também ¢ um dos principais importadores desse
produto, ocupando o 14° lugar. No ano de 2000, o pais importou cerca de 307
milhdes de quilos em produtos lacteos; em 2002 apresentou queda de 31%. O
maior comércio ¢ com a Argentina, representando 48% das importacoes
brasileiras de lacteos, em seguida vem o Uruguai, responsavel por 32%. Veja no
Grafico a seguir o comportamento das importacdes brasileiras de leite e

derivados nos ultimos cinco anos.
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GRAFICO 2 - IMPORTACOES BRASILEIRAS DE LEITE E DERIVADOS NO PERIODO
DE 1996 A 2002
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FONTE: Extraido do ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria, 2003.

O mercado interno de lacteos esteve prejudicado em fungdo da pratica
desleal de dumping’ nas exportagdes para o Brasil de leite em po integral e

desnatado, originarios da Unido Européia, Argentina, Uruguai e Nova Zelandia.

A Confederagdao Nacional da Agricultura foi a peticionaria do processo
de investigagdo de dumping nas importacoes de leite em po integral e desnatado,
no periodo de 1998 a 1999. O Departamento de Defesa Comercial (Decom) do
Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC)
apresentou parecer’ concluindo que as importagdes de leite originario da
Argentina, Uruguai, Nova Zelandia e Unido Européia, no referido periodo, foram
realizadas com a pratica de dumping, os valores praticados no mercado interno e

nas exportagdes estao expressos na Tabela 4.

" Dumping: Prética comercial que consiste em vender produtos a pregos inferiores
aos custos com finalidade de eliminar concorrente e/ou garantir maiores fatias de
mercado.(SANDRONI, 1999, p. 187)

% O documento foi divulgado em reunifio no Rio de Janeiro, e no dia 12 de dezembro
de 2000, o Diario Oficial da Unido (DOU) publicou a conclusio preliminar desse processo de
investigacao.
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TABELA 4- VALOR MEDIO DO LEITE EM PO INTEGRAL E DO DESNATADO
PRATICADO NO MERCADO INTERNO E PRECOS PRATICADOS NAS
EXPORTACOES PARA O BRASIL DE JUN. DE 1998 A JUN. DE 1999.

Paises de origem Produto Valor Preco Margem de Margem de
normal exportacio Dumping Dumping
US$/Kg US$/Kg absoluta relativa

USS$/Kg USS$/Kg
Argentina Leite p6 integral 2,35 1,88 0,47 25%
Leite p6 desnatado 2,12 1,81 0,31 17%
A1 Leite po integral 1,86 1,49 0,37 25%
Nova Zeldndia - 75 56 desfatado 1,75 1,45 0,30 21%

Uruguai Leite p6 integral 2,17 2,04 0,13 6%

Leite p6 desnatado 2,12 1,68 0,44 26%
Unido Européia Leite p6 integral 2,99 1,76 1,23 70%
Leite p6 desnatado 3,32 1,34 1,98 148%

FONTE: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior. Departamento de Defesa
Comercial. Processo de investigagdo de dumping nas importagdes de leite em po integral e desnatado. Didrio Oficial
da Unifio, Brasilia, 12 dez. 2000, Disponivel em < www.mdic.gov.br/legislacao/circular/secex/2000>
Acesso em 28/06/2003.

Na andlise de WILKINSON “As aquisi¢oes de produtos altamente
subsidiados nos paises de origem apresentam conseqiiéncias devastadoras para o
agronegocio leite no Brasil, desestimulando tanto a producao de leite e derivados
no periodo da entressafra quanto a formacdo de estoques durante a safra”

(WILKINSON, 2001, p. 103).

A industria de lacteos iniciou-se no Brasil na década de 30, periodo em
que ocorreu a industrializagao pela substituicdo de importagdes. Apesar da
modernizagao pela qual vem passando as atividades agricolas, a atividade leiteira
ainda esta aquém do processo. O setor de laticinios foi considerado um dos
setores menos dinamico da economia (1975 a 1980), tendo em vista a
generalizada presenca de pequenos estabelecimentos. A produgdo primaria €
dominada por produtor nada ou pouco especializado, como observam os autores:
“A existéncia de uma legislacdo completamente ultrapassada em relacdo a
normas e padrdes de qualidade — aliada a um sistema pouco eficiente de inspe¢ao
sanitaria do produto — favorecem o desenvolvimento de uma pecuaria (...), que
ndo encontra paralelo em nenhum pais competitivo em lacteos do mundo atual”

(JANK, FARINA e GALAN 1999, p.12).

A producao brasileira de alguns derivados do leite, como a manteiga e

0 queijo, ndo € tao expressiva. Segundo os dados da FAO (Food and Agriculture
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Organization of the United Nations), o Brasil ¢ responsavel por 1,3% da
producdo mundial de manteiga e 3,4% da producdo de queijos. Quando o
assunto ¢ consumo, o Brasil se destaca, ocupando a quarta posi¢do como

consumidor de leite fluido.

Por um periodo de 40 anos, o preco (nominal) do leite ao produtor, ao
consumidor e as margens de rentabilidade em cada elo da cadeia produtiva foram
fixados pelo Governo. A atividade permaneceu estagnada, os avangos
tecnologicos foram insignificantes € a gama de produtos oferecidos aos

consumidores permaneceu quase inalterada.

E comum no Brasil a informagao de que os precos pagos aos produtores
de leite sdo baixos, sejam eles regulados ou nao. O Gréafico 3, a seguir, apresenta
o comportamento dos precos nas principais bacias leiteiras do pais, nos ultimos

cInco anos.

GRAFICO 3 - COMPORTAMENTO DO PRECO DO LEITE NAS PRINCIPAIS BACIAS
LEITEIRAS — 1996 A 2000
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FONTE: Extraido do ANUARIO DA PECUARIA BRASILEIRA. S3o Paulo: FNP Consultoria, 2001.
NOTA: Valores em n° indices

Buscando a redug¢do de custos, os produtores utilizam pastagens
extensivas como fonte principal de alimentos para o gado e apenas fornecem

alimentos volumosos (silagem de milho, cana-de-actcar, etc.) como alimentagdo
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complementar para as vacas em lactagdo, no periodo de seca; empregam mao-de-
obra com baixo nivel de qualificacdo; minimizam o uso de insumos modernos e

nao buscam a especializagdao do rebanho.

O Brasil produz cerca de 20,7 bilhdes de litros de forma bastante
diversa e heterogénea, o que pode ser explicado pelas diferengas regionais de
dotagdo de fatores, as peculiaridades dos mercados locais e pela maior ou menor

tradi¢cdo na atividade.

Observando os dados do IBGE apresentados na Tabela 5 abaixo,
constata-se que os cinco primeiros estados respondem por , aproximadamente,
70% da producao total. O Estado de Goids destaca-se, pois sua producao mais
que dobrou no ano de 2001, em relacdo a 1990, passando a ocupar o segundo

lugar no ranking nacional.

TABELA 5 - PRINCIPAIS BACIAS LEITEIRAS BRASILEIRAS - 1990 E 2001

1990 2001
Class |UF Milhoes % Produtividade | UF Milhoes % Produtividade
litros/ano litros/vaca/ano litros/ano litros/vacal/ano
1 MG 4.291 30% 885 MG 6.159 30% 1.784
2 SP 1.961 13% 914 GO 2.304 11% 1.226
3 RS 1.452 10% 1.237 RS 2.207 11% 1.657
4 PR 1.160 8% 1.064 SP 1.936 9% 1.463
5 GO 1.072 7% 458 PR 1.907 9% 1.347
6 BA 744 5% 467 SC 1.113 5% 1.717
7 SC 650 4% 1.155 BA 739 4% 747
8 MS 399 3% 682 RJ 479 2% 1.663
9 RJ 390 3% 1.113 MS 440 2% 970
10 PE 313 2% 791 MT 431 2% 1.043
Brasil 14.484 85% 759 Brasil 20.697 85% 1.305

FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 1990-2001. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

O rebanho leiteiro mais produtivo encontra-se no Estado de Minas
Gerais, o maior produtor brasileiro no inicio da década de 90 ocupava o sexto
lugar em produtividade (vaca/litro/ano). Em seguida aparecem os estados da
regido Sul, os estados da regido Sudeste e, por fim, os estados da regido Centro-

Qeste.
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O Estado de Goias, apesar de ocupar a quinto lugar no ranking, no ano
de 1990, era considerado o de menor produtividade, fato que pode ter relagdo
com a condigdo da regido Centro-Oeste, dona de uma pecuaria de corte

tradicional e pouco expressiva na atividade leiteira.

Na década de 80, a regido Centro-Oeste registrava 11% da producao de
leite brasileira; a regido Sul representava cerca de 21% e a regido Sudeste
respondia por 50% da produgdo. Porém, nos primeiros anos da década de 90, as
regioes Centro-Oeste ¢ Sul comegam a aumentar a participagdo na produgdo
nacional de leite, em detrimento de uma reducao da producao da regidao Sudeste.
Observa-se no Grafico 4 o deslocamento da produgdo para as regides Sul e
Centro-Oeste O crescimento da producao de leite na regido do Cerrado,
principalmente no Estado de Goias, segundo os especialistas, ocorre devido a
maior disponibilidade de graos, elemento importantissimo para a redugdo de
custos, as condi¢des favoraveis de financiamentos e as crises simultaneas nas
atividades de produgdo agricola e da bovinocultura de corte da regido. Segundo
FERNANDES et al. (2001, p. 351) o desenvolvimento de Goias ¢ resultado de
sua localizacdo geografica, proxima aos grandes centros consumidores, infra-
estrutura organizacional e associativa e das condi¢des agroecologicas de suas

areas de producao.
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GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DAS REGIOES BRASILEIRAS NA PRODUGCAO
NACIONAL DE LEITE NA DECADA DE 1990
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuéaria Municipal. 1990-2001. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

Segundo o IBGE (2000), o potencial de crescimento estd nas bacias de
Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e Para, pois, na década de 90. Esses estados
aumentaram suas producdes em 158%, 92%, 45% e 34% respectivamente. A
producao de leite no Brasil aumentou aproximadamente 33% , no periodo de

1990 a 2000, veja os nimeros no Grafico a seguir.

GRAFICO 5 - PRODUCAO DE LEITE NO BRASIL — 1990 A 2002
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 1990-2001. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.
NOTA: 2002. Estimativa da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA.
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A produtividade média do rebanho leiteiro do Brasil ¢ de 3,6
litros/vaca/dia, no ano de 2001, uma produtividade 71% superior aquela
apresentada no ano de 1990. Conforme apresenta o Grafico 6, os destaques sdo as
regioes Sudeste e Sul, com produtividade média superior a produtividade do
Brasil. A regido Centro-Oeste aumentou sua produtividade em 80% ,de 1995 a

1999.

O Estado de Mato Grosso registrou, no final da década de 90, uma
produtividade média de 1.066 litros/vaca/ano, o que representou um crescimento
anual de 5,6%. O Estado de Goids aumentou sua produtividade em 133% ao
longo da década de 90 e atingiu um volume trés vezes maior que a produtividade

do rebanho total.

GRAFICO 6 - EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO
NACIONAL - 1990 A 2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 1990-2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

O consumo per capita, no periodo de 1990 a 2001, cresceu
aproximadamente 1,8% ao ano, conforme demonstra o Grafico 7. No ano de
2000, apresentou ligeira queda de 0,76%. Nota-se que o salto do consumo per
capita ocorreu entre os anos de 1994 e 1995, periodo de estabilizagdo da
economia brasileira, fator que, certamente, contribuiu para que um segmento da

populagdo pudesse consumir produtos lacteos.


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/
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A Organizacdo Mundial de Satde — OMS, recomenda um consumo
individual entre 170 a 240 litros ao ano, conforme apresentam algumas
literaturas. O consumo per capita do Brasil, 130 litros/habitante/ano, estd cerca

de 30% abaixo do recomendado pela OMS.

GRAFICO 7 - CONSUMO PER CAPITA DE LEITE NO BRASIL DE 1990 A 2001
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FONTE: IBGE ; SECEX - Secretaria do Comércio Exterior
NOTA: Dados trabalhados pela autora

No Brasil, segundo dados da EMBRAPA, em 1998, aproximadamente
152.455 produtores operavam em regime de integracdo com o0s maiores
laticinios, porém, no ano de 2001 esse namero reduziu-se em cerca de 27%, (Ver
Tabela 6). A reducdo do nimero de produtores se intensificou a partir de 1998
em razao da coleta de leite a granel e do resfriamento de leite feito nas fazendas.
Os investimentos necessarios para esta operagao inviabilizaram a permanéncia de
muitos pequenos produtores no negdcio. No entanto, a oferta de leite no mesmo

periodo cresceu de 98 litros para 156 litros por dia, sinalizando que quem deixou
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de fornecer leite ndo foram os produtores de grandes volumes (GOMES; LEITE;

CARNEIRO, 2001, p. 55).

TABELA 6 - NUMERO DE PRODUTORES E PRODUCAO MEDIA DOS MAIORES
LATICINIOS DO PAIS — 1998 A 2001

Clas.* | Empresa/Marca Numero de produtores Produgao média
(litros/dia/produtor)
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

1 Nestlé 28.920 |22.512 |14.142 |8.536 129 163 270 458
2 Parmalat 16.052 |14.302 |15.550 |[15.300 |139 148 162 169
3 ltambé 15.369 |12.690 |8.400 7.990 134 172 252 285
4 Elege 34.402 |34.402 |32.188 |32.188 |48 53 65 67
5 CCL/SP(1) 22.162 |15.154 |8.925 8.191 77 76 157 163
6 Danone 1.180 995 1.420 2.452 335 330 251 182
7 Batavia 10.393 |7.772 7.505 6.820 72 105 100 91
8 CENTROLEITE*(2) |3.355 3.335 4.205 4.725 123 116 114 128
9 Leite Lider 6.930 8.650 8.795 7.035 65 61 64 86
10 Grupo Vigor 6.442 4.823 3.693 2.039 122 131 170 282
11 SUDCOORP (3) - 4,133 4.625 6.333 - 84 108 90
12 Laticinios Morrinhos | 4.250 6.677 7.292 7.299 78 63 55 78
13 Fleischmann Royal | 3.000 2.640 2.335 2.372 168 192 164 251

Total 152.455 | 138.085 | 119.075 | 111.280 | 98 108 135 156

FONTE: Leite Brasil ; Confederagdo Nacional da Agricultura e EMBRAPA/Gado de leite / 2001.
* classificag@o com base na recepgao de leite

(1) Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sdo Paulo (ex- Paulista)

(2) Cooperativa Central de Laticinios de Goias

(3) Cooperativa Central Agropecuaria Sudoeste

As maiores empresas apresentadas na Tabela 7 sdo responséveis pela
captacdo de , aproximadamente, 30% do volume de leite produzido no pais e
faturam acima dos US$ 5.5 bilhdes. As economias de escala e escopo foram
alcancadas pela constru¢do de novas fabricas ou pela estratégia das
multinacionais, com aquisi¢do de industrias concorrentes, a partir da década de

90 (GOMES; LEITE ; CARNEIRO, 2001).
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TABELA7- AS MAIORES INDUSTRIAS DO PAIS EM RECEPCAO E
FATURAMENTO - 2000

Class. | Empresa/Marca Recep¢ao Faturamento Faturamento acumulado
(milhées litros/ano) | (em US$ milhdes) (em US$ milhoes)

1 Nestlé 1.393 2,574,8 2.574,8

2 Parmalat 919 731.6 3.306,4

3 ltambé 773 388.2 3.694,6

4 Elege 760 311.9 4.006,5

5 CCL/SP 513 286.8 4.293,3

6 Batavia 273 206.1 4.499.4

7 Grupo Vigor 230 148.0 4.647,4

8 Leite Lider 207 - -

9 CENTROLEITE 175 - -

10 Laticinios Morrinhos 146 - -

11 Fleischmann Royal 140 508.2 5.155,6

12 Danone 130 341.9 5.497,5
Total 5.659 5.109,3 5.497,5

FONTE: EXAME. Melhores e maiores. Sdo Paulo: Abril, Edicdo Especial, julho de 2001.
NOTA: O total do faturamento acumulado corresponde a soma do faturamento individual de cada
empresa.

Do total do leite produzido no Brasil, , aproximadamente, 40% sao
comercializados na forma fluida (leite pasteurizado, longa vida e esterilizado),
28,7% sao transformados em queijos, 17,2% em p6 e 14% em outros produtos
(logurtes, bebidas lacteas, cremes, doce de leite, manteiga, etc.), como

demonstrado no Grafico 8.

GRAFICO 8 - DESTINO DO LEITE NO BRASIL - 2000
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FONTE: NETTO, Vicente Nogueira. Cenario atual e perspectivas para o setor leiteiro. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE COMPETITIVIDADE DO SETOR LEITEIRO DOS PAISES DO
MERCOSUL AMPLIADO, NO CONTEXTO DOS ACORDOS REGIONAIS E INTERNACIONALIS.
2001. Goiania.Palestra.
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O leite UHT foi destaque na participagdo do mercado consumidor
brasileiro, durante a década de 90. A comercializagdo do leite UHT (longa vida)
¢ , aproximadamente, de 3,7 bilhdes de litros ao ano, 2000% superior ao volume
comercializado em 1990. Este ¢ um produto que se difundiu rapidamente, e sua
principal caracteristica para uma aceitagdo mundial ¢ a embalagem. Sobre as
vantagens do produto BEHMER descreve: “O produto nao precisa ser entregue
diariamente, ndo ha problemas de depdsito ou armazenamento e traz a vantagem
quanto a conservagdo, dispensando refrigeracdo nos transportes, nos

distribuidores e nos domicilios”. (BEHMER 1999, p. 80).

Situacdo inversa ocorreu com o leite pasteurizado tipo C: a
comercializagdo deste produto ¢ de , aproximadamente, 1 bilhdo de litros, 70%
inferior ao volume comercializado em 1990. O leite tipo B e o tipo A registraram
crescimento de 15% e 43%, respectivamente, fato assim explicado por JANK,
FARINA E GALAN: “A tendéncia de crescimento do leite tipo A, ocorre no
segmento de consumidores mais ricos devido a insatisfagdo com a qualidade
média dos outros leites fluidos oferecidos no mercado. No entanto, este € um
segmento que depende cada vez mais da inovacdo em embalagens, da colocacao
de geladeiras proprias nos pontos de venda, da distribuicao direta ao consumidor
e de maiores investimentos em marketing” (JANK; FARINA ; GALAN, 1999 p.
70).

Do total dos produtos da industria de laticinios, 50% sao vendidos pelos
supermercados com mostra o Grafico 9 abaixo, certamente em razao das
caracteristicas dos produtos gerados, bem como pelo poder crescente do varejista

na cadeia de abastecimento.
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GRAFICO 9 - ESTABELECIMENTOS DE VENDAS DE LEITE E DERIVADOS NO ANO

DE 2000
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FONTE: FACCINA, Carlos Roberto; ZURITA, Ivan. Solugdes para um agronegocio em transformagao.
In: FORUM DE POLITICA LEITEIRA NACIONAL, 1; SEMINARIO DA COMISSAO NACIONAL
DE PECUARIA DE LEITE 2, 2001. CNPGL/CNA. Palestra

O Grafico 10, abaixo, apresenta a distribui¢do de vendas no Brasil,
segundo as empresas. Observa-se que as cinco maiores redes sdo responsaveis

por 33% das vendas de produtos lacteos.

GRAFICO 10 -PARTICIPACAO DAS GRANDES REDES NA VENDA DE PRODUTOS
LACTEOS NO BRASIL
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FONTE: FACCINA, Carlos Roberto; ZURITA, Ivan. Solugdes para um agronegocio em transformagao.
In: FORUM DE POLITICA LEITEIRA NACIONAL, 1; SEMINARIO DA COMISSAO NACIONAL
DE PECUARIA DE LEITE 2, 2001. CNPGL/CNA. Palestra.
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Sobre esta tendéncia, JANK, FARINA E GALAN descrevem: “A perda
do espago na distribuicao global, incentivara as padarias € o pequeno varejo a
adotarem uma estratégia de diversificacdo do leque de produtos ofertados e de
melhoria da sua aptiddo e competéncia em fornecer um atendimento diferenciado

para a clientela local do bairro, ou seja, transformar-se em um comércio de

elevada conveniéncia” (JANK; FARINA; GALAN 1999, p. 70).

4.3 ATIVIDADE LEITEIRA EM MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul ocupa, atualmente, o nono lugar no
ranking da producao de leite, registrando, entre 1980 e 1985, um crescimento de
31%, ou seja, um crescimento médio anual superior a 6% . Se compararmos
aquele periodo com o mesmo periodo da década de 90, a taxa de crescimento

sofreu uma reducao de 17%.

Durante toda essa década, a producdo cresceu apenas 3%
representando uma meédia de crescimento de 0,3% ao ano. Nos primeiros trés
anos, a producdo registrou crescimento expressivo, fruto de acdo conjunta
adotada pela extinta EMPAER em parceria com os produtores rurais, Banco do
Brasil, prefeituras e empresas de laticinios que realizaram um programa de
assisténcia técnica intensiva e aquisi¢ao de animais especializados, direcionados
principalmente, para a regido sul do Estado. Os niimeros estdo expressos no

Grafico 11.
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GRAFICO 11 - PRODUCAO DE LEITE EM MATO GROSSO DO SUL - 1990 A 2001
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 1990-2001. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

No entanto, para alguns especialistas, a forma de intervengdo adotada
por esses agentes foi abrupta, sem orientacdo e acompanhamento técnico
suficiente aos produtores, além do que, ndo havia a infra-estrutura necessaria
para acomodar os animais, o que ocasionou perda de produtividade e, por muitas

vezes, a extingao dos mesmos.

Embora tenha ocorrido queda consideravel da produgdo de leite em
alguns anos da década de 90, contribuindo para um pequeno crescimento médio
durante toda a década, a produtividade do rebanho leiteiro acumulou, ao final dos
anos 90, um indice de , aproximadamente, 38%. Vale ressaltar que esta foi a

menor taxa da regido Centro-Oeste, registrada no periodo citado.

O comportamento ascendente da produtividade na regido Centro-Oeste
foi um reflexo do Estado de Goids, como apresenta o Grafico a seguir. Nota-se
que os estados reagiram significativamente no ano de 1996, dois anos apos a
implantacdo do Plano Real, no qual a estabilidade da moeda e o cendrio

promissor foram os responsaveis pela reacao positiva.
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GRAFICO 12 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA REGIAO CENTRO-
OESTE - 1990 A 1999

4,5
4,0 *
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5 1
1,0 1
0,5
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ano
o DF =a—GO =¥=MT —+=MS ===CO

Litros/vacaldia

FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal.2000. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/
Acesso em: 3 de out. de 2001.

Em Mato Grosso do Sul, os técnicos da extinta EMPAER, com o
objetivo de entender o movimento da atividade leiteira, subdividiram o Estado
em oito bacias leiteiras adotando dois critérios principais: o primeiro tratava da
caracteristica dos produtores, se eram mais ou menos homogéneos no uso de
tecnologia; e o segundo, tratava do destino que era dado ao leite, da
comercializagdo local ou da comercializagdo com outros Estados. Desta forma,
tem-se no Estado a bacia do Cone Sul, a bacia de Nova Andradina, a bacia de
Gloria de Dourados, a bacia de Dourados, a bacia de Aquidauana, a bacia de
Campo Grande, a bacia do Centro-Norte e, finalmente, a bacia do Bolsdo,
conforme apresenta a Tabela 8 abaixo.

TABELA 8 - REBANHO LEITEIRO E PRODUCAO DE LEITE SEGUNDO AS BACIAS
LEITEIRAS DE MATO GROSSO DO SUL NO ANO DE 2000

Bacias leiteiras Vacas ordenhadas Producao de leite Produtividade
Cabecas % Mil litros % L/vaca/ano %

Cone Sul 34.305 7,73% 33.151 7,76% 966 100
Nova Andradina 31.733 7,15% 33.045 7,73% 1.041 108
Gléria de Dourados 42.649 9,61% 53.413 12,50% 1.252 130
Dourados 40.053 9,03% 41.924 9,81% 1.047 109
Aquidauana 55.241 12,45% 44.629 10,45% 808 84
Campo Grande 79.052 17,82% 73.821 17,28% 934 97
Centro Norte 53.166 11,98% 48.195 11,28% 907 94
Bolséo 107.424 24,22% 99.080 23,19% 922 96
Total do Estado 443.623 100,00% 427.258 100,00% 963 100

FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal.2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.
* Indice com base na média estadual (963 1/vaca/ano=100)



http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/

37

As caracteristicas de producdo das bacias leiteiras estdo diretamente
ligadas a posicdo geografica dos respectivos municipios, a influéncia das

empresas de laticinios e ao nivel de interesse dos produtores rurais.

Segundo estimativa da Federagdo da Agricultura de Mato Grosso do
Sul, a atividade leiteira no Estado ¢ hoje a terceira atividade econdmica, com
valor bruto da produgdo de, aproximadamente, R$ 96 milhdes anuais, gerando

mais de 66.000 empregos.

O destino dado ao leite produzido no Estado ¢ apresentado no Grafico
13 abaixo. Nota-se que 39% do volume de leite alcangam apenas o estagio inicial

do processo de industrializacao.

GRAFICO 13 - DESTINO DO LEITE DE MATO GROSSO DO SUL NO ANO DE 2002
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul —IAGRO e
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

O mercado consumidor de leite e derivados no Estado de Mato Grosso
do Sul ¢ abastecido, de forma consubstancial, com produtos originarios de outros

estados; apenas 25% da producdo interna destinam-se ao mercado local.

Partindo do pressuposto de que o consumo per capita no Brasil ¢ de
130 litros/habitante/ano, o Mato Grosso do Sul tem potencial de consumo de ,

aproximadamente, 325 milhdes de litros, desse total, cerca de 245 milhdes de
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litros sdo importados de outros estados, ou ainda sdo comercializados fora do

controle da vigilancia sanitaria do Estado.

As relacdes de Mato Grosso do Sul, na comercializagdo de leite e
derivados, com outros paises ainda sdo muito pequenas. A TUnica relagdo
comercial estabelecida ¢ com o Paraguai, pois Mato Grosso do Sul importa deste

pais o leite longa vida.

4.3.1 Sistema de Crédito Rural para Atividade Leiteira

Os produtores de leite se encontram descapitalizados, por isso, se
ap6iam nos investimentos publicos como fonte de recursos financeiros para o
desenvolvimento da atividade. No entanto, segundo JANK, FARINA ¢ GALAN
(1999), as politicas de investimento publico devem sempre direcionar os
financiamentos para os sistemas produtivos que sejam efetivamente competitivos
no longo prazo. A libera¢do de linhas de financiamentos ou os programas de
desenvolvimento regional podem ser para investimento ou custeio com taxas de

juros fixas ou variaveis.

O Governo Federal disponibilizou recursos para a atividade leiteira a

partir dos seguintes programas:

o PROLEITE (Programa de Incentivo & Mecanizagdo, ao Resfriamento e ao
Transporte Granelizado da Producdao de Leite) - sdo beneficidrias
empresas de pequeno porte, cooperativas de produtores rurais e pessoas

fisicas com atuagdo no segmento de pecuaria leiteira;

o« PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
- para custeio e investimento. Os beneficiarios estdo classificados em
categorias com a condicdo de que sejam agricultores familiares e
assentados de programas de reforma agraria e que tenham um rendimento

anual familiar de até R$ 30 mil.
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« PROGER Rural (Programa de Geragdo de Emprego e Renda). Os
beneficidrios sdo pequenos e miniprodutores rurais - proprietarios,
posseiros, arrendatdrios ou parceiros, de forma individual ou coletiva,
associados a programas de qualificacao, assisténcia técnica e de extensao
rural. Serdo contemplados os produtores que detém d&reas de até 15

moddulos fiscais e renda bruta anual de até R$ 60 mil.

o Serdo destacados, para estes empréstimos, recursos superiores a RS 1
bilhdo, para financiar operacdes de custeio e investimento. O crédito de
custeio e de investimento ndo podera ultrapassar R$ 60 mil por

beneficiario.

Em se tratando das linhas de financiamento, a regido Centro-Oeste se
beneficia com o Fundo Constitucional do Centro-Oeste — FCO e Agéncia

Especial de Financiamento Industrial - FINAME Especial.

Nos ultimos quatro anos, realizaram-se 12.047 operacdes de
financiamentos para a atividade leiteira, 99% desses contratos foram para os mini

e pequenos produtores.

TABELA 9 - RECURSOS LIBERADOS PELO BANCO DO BRASIL NO PERIODO DE

1998 A 2001
Ano Operagoes Valor (mil R$)
1998 1.982 10
1999 4.247 23
2000 3.190 21
2001 2.628 22
Total 12.047 76

FONTE: Banco do Brasil

Os financiamentos movimentaram cerca de R$ 76 mil reais, sendo que
este valor representa 6% do montante de crédito rural utilizado nos ultimos anos.
O ano de 1999 registrou o maior indice de utilizagdo pela atividade leiteira, 30%
do total financiado. No ano seguinte, o valor decresceu em 8% . Observa-se que
houve uma redugdo no niumero de operacdes bem maior que no valor monetario

financiado.
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Estima-se serem necessarios, além dos valores acima, mais de 30%
para benfeitorias/pastagens, que poderiam ser financiadas com o titulo

“bovinocultura”.

A seguir, apresenta-se, no mapa da Figura 2, a distribuicdo espacial das

bacias leiteiras no Estado de Mato Grosso do Sul.

FIGURA 2- DISTRIBUICAO GEOGRAFICA~ DAS BACIAS LEITEIRAS DE MATO
GROSSO DO SUL E A PRODUCAO

Bacia do
Bolsao

99,1

Milhdes de litros

4 Baciade
y Campo Grande

~Milhges de litros

Bacia de
Dourados

Bacia de
Gléria de Dourados

Milhégg 'c?e litros

Fonte: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal.2001. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/
Acesso em: 3 de out. de 2001.
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Sao destaques das caracteristicas que compdem as bacias leiteiras, a

producdo de leite, o rebanho, a area de abrangéncia e a produtividade do rebanho.

e Bacia leiteira do Cone-Sul

A bacia leiteira do Cone-Sul é uma das maiores do Estado, em nimero

de municipios. Composta por 13 municipios € a sexta regido em extensao rural,

com uma area de 2.246 mil hectares, um efetivo bovino de , aproximadamente,

2.257 mil cabecas e 5.621 propriedades rurais. A Tabela 10, abaixo, apresenta os

numeros, em cada municipio que compde a bacia leiteira do Cone-Sul.

TABELA 10 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DO CONE-SUL — 2000

Municipios Area (ha) |Propriedade| Efetivo Vacas Leite Produtividade
Bovino |Ordenhadas| (mil litros) |(litro/vaca/dia)

Amambai 419.620 939 381.095 7.323 6.981 2,6

Aral Moreira 165.800 276 92.512 2.227 2.174 2,7

Coronel Sapucaia 107.790 195 79.010 1.364 1.097 2,2

Eldorado 101.470 411 102.980 1.030 1.107 3,0

Iguatemi 294.930 433 279.220 2.752 2.522 2,5

Itaquirai 206.530 1.027 209.304 3.350 3.825 3,2

Japora 49.410 468 56.789 2.570 2.558 2,7

Juty 158.950 323 146.861 2.332 2.043 2,4

Mundo Novo 40.190 475 38.250 3.580 3.605 2,8

Navirai 316.360 446 303.112 3.158 3.146 2,7

Paranhos 123.660 155 101.200 1.382 996 2,0

Sete Quedas 82.780 237 279.220 1.297 975 2,1

Tacuru 178.650 236 188.100 1.940 2122 3,0

Bacia do Cone -Sul 2.246.140 5.621 2.257.653 34.305 33.151 2,7

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

IBGE.

NOTA: Dados trabalhados pela autora

Na bacia leiteira do Cone-Sul, como apresentado na tabela acima, o

destaque da producgdo de leite fica para o municipio de Amambai, que responde

por 21% da produgdo da regido, com a maior area de extensdo rural, mesmo

assim, posicionando-se como o oitavo municipio em produtividade. O Gréafico

14, a seguir, apresenta o comportamento da produgdo de leite na década de 90.
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No inicio da década, a producdo da bacia representava 6,5% da producdo de

Mato Grosso do Sul; ao final da década ,apresentou um crescimento de 20%.

GRAFICO 14 - COMPORTAMENTO DA PRODUCAO DE LEITE NA BACIA CONE-SUL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ano

FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 1990-2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

Enquanto a produgao cresceu, em média, 2% ao ano, a produtividade da
regido, que era de , aproximadamente, 1,6 litro/vaca/dia, cresceu em 6,8% ao

ano. O Grafico 15, abaixo, apresenta o comportamento da produtividade.

GRAFICO 15 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DO CONE-SUL
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecudria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.
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Os municipios desta bacia sofrem forte influéncia da cultura do Sul do
Pais. Os produtores de leite passam pelo processo de organizagdo, uma vez que
existem na regido quatro associagdes de produtores de leite. Além disso, os
produtores buscam a profissionalizagdo, fatos que contribuem para o aumento da
produgdo, ganhos em produtividade e maior poder para defender o interesse da

classe.

O processo de resfriamento do leite na propriedade ja esta bastante
avancado na regido, tendo inicio em junho de 2001, fazendo-se necessario em
razdo das distancias entre as propriedades e as industrias de beneficiamento, e
também porque um volume consideravel do produto destina-se aos Estados do

Parana e de Sao Paulo.

o Bacia leiteira de Nova Andradina

A bacia leiteira ¢ a menor, em numero de municipios Composta por
seis municipios, possui 5.028 propriedades rurais em uma extensdo de 1.957 mil

hectares, onde se distribuem 1.718 mil cabecas de gado.

A Tabela 11 abaixo apresenta os numeros dos municipios que

compdem a bacia leiteira de Nova Andradina.

TABELA 11 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DE NOVA ANDRADINA -

2000

Municipios Area (ha) |Propriedade Efetivo Vacas Leite Produtividade
bovino ordenhadas| (mil litros) | (litro/vaca/dia)

Anaurilandia 340.060 897 287.936 4.761 4.999 2,9

Bataguassu 240.920 799 183.396 6.737 6.231 2,6

Bataypora 177.990 814 173.766 4.040 4.480 3,1

Nova Andradina 477.690 1.477 467.416 10.918 13.102 3,3

Santa Rita do Pardo | 614.550 741 527.006 4.010 3.083 2,1

Taquarussu 105.880 300 78.866 1.267 1.150 2,5

Bacia de Nova 1.957.090 5.028 1.718.386 31.733 33.045 29

Andradina

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora
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O municipio de Nova Andradina responde por 33% da producdo de
leite da regido e tem uma producao oito vezes superior a producdo do municipio
de Taquarussu, que representa a menor produgdo da bacia, como demonstrado na

tabela acima.

O Gréafico 16 apresenta o comportamento da produgdo de leite na
década de 90. Ao final da década, a regido acumulou um crescimento de 46%.
O aspecto associativo dos produtores ainda ¢ bem pequeno. Nesta bacia existem
apenas duas associagdes de produtores de leite - uma situada no municipio de

Nova Andradina e outra no municipio de Bataypora.

GRAFICO 16 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA DE NOVA ANDRADINA - 1990 A
2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

A produtividade da bacia leiteira cresceu nos anos 90 cerca de 12% ao
ano, um percentual trés vezes maior que o crescimento da producdo, atingindo
2,9 litros vaca/dia no ano de 2000, como mostra o Grafico 17. Diferente do que

ocorre com a produc¢ao, a produtividade de cada municipio nao € tao dispar.
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GRAFICO 17 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DE NOVA
ANDRADINA
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

o Bacia leiteira de Gloria de Dourados

A bacia leiteira de Gloria de Dourados também corresponde a uma

pequena regido, possui uma extensdao rural de 801 mil hectares, um rebanho

efetivo de 862 mil cabecas e 5.518 propriedades rurais. A Tabela 12 apresenta

as caracteristicas dos municipios que compdem a bacia leiteira.

TABELA 12 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DE GLORIA DE DOURADOS

- 2000
Municipios Area (ha) |Propriedade| Efetivo Vacas Leite Produtividade
bovino ordenhadas | (mil litros) |(litro/vacal/dia)

Angélica 127.720 663 139.681 3.527 3.644 2,9
Deodapolis 83.040 764 99.375 6.750 7.055 2,9
Fatima do Sul 31.850 360 15.630 2.328 2.252 2,7
Gléria de 49.000 768 62.664 7.228 13.123 5,0
Dourados
Ivinhema 195.710 1.220 217.745 6.640 7.158 3,0
Jatei 193.030 600 197.857 6.423 8.796 3,8
Novo Horizonte 89.970 758 96.019 5.663 6.881 3.4
do Sul
Vicentina 31.080 385 33.786 4.090 4.504 3,1
Bacia de Gléria 801.400 5.518 862.757 42.649 53.413 3,5
de Dourados

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

IBGE.

NOTA: Dados trabalhados pela autora



http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/

46

O municipio de Gloria de Dourados destaca-se com a maior producao,
seis vezes superior a0 municipio de menor produgdo. O crescimento desta regido,
na década de 90, acumulou 82% . Esta bacia possui quatro associagdes de
produtores de leite e representa a 3* bacia leiteira do Estado em produgao. O

Grafico 18 apresenta o comportamento da produgdo ao longo dos anos 90.

GRAFICO 18 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA DE GLORIA DE DOURADOS- 1990 A
2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

Quando o assunto ¢ produtividade, a bacia leiteira de Gloria de
Dourados ocupa o primeiro lugar dentre as bacias, com uma produtividade média
de 3,5 litros/vaca/dia, nimero que representa um acumulo de 95% em relagdo ao
ano de 1990. O municipio de Gloria de Dourados tem produtividade 44%
superior a produtividade da bacia leiteira. O Grafico 19 mostra a evolugdo da

produtividade da regido ao longo dos anos.
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GRAFICO 19 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DE GLORIA DE
DOURADOS - 1990-2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2000. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso
em: 3 de out. de 2001.

o Bacia leiteira de Dourados

Essa regido possui 5.395 propriedades rurais, ocupando uma area de
2.512 mil hectares que comporta 1.679 mil cabegas de gado. A tabela abaixo

apresenta caracteristicas dos municipios que compdem a bacia leiteira.

TABELA 13 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DE DOURADOS - 2000

Municipios Area (ha) |Propriedade| Efetivo Vacas Leite Produtividade
bovino |ordenhadas | (millitros) [(litro/vacal/dia)
Antdnio Jodo 114.190 194 92.405 1.430 1.330 2,6
Caarap6 211.970 768 180.115 4.920 4.938 2,8
Dourados 408.220 1.542 271.905 11.573 12.591 3,0
Douradina 28.000 157 15.565 1.459 1.638 3,1
Itapora 132.270 500 74.566 3.420 3.383 2,7
Laguna Caarapa 204.290 191 93.917 1.848 1.737 2,6
Maracaju 530.550 823 352.664 4.730 4.768 2,8
Ponta Pora 501.440 680 318.910 6.152 6.670 3,0
Rio Brilhante 381.340 540 279.110 4.521 4.869 3,0
Bacia de Dourados| 2.512.270 5.395 1.679.157 40.053 41.924 2,9

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/

48

O Grafico 20 abaixo mostra que a producdo de leite na bacia de
Dourados, ao longo dos anos 90, sofreu uma queda de , aproximadamente, 17%.

O municipio de Dourados ¢ responsavel por 30% da produgao de leite na regido.

GRAFICO 20 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA LEITEIRA DE DOURADOS DE 1990 -
2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

No que se refere a produtividade do rebanho, o processo foi inverso. Na
década de 90, a produtividade cresceu, em média, 4,9% ao ano, passando de 1,9
litros/vaca/dia, em 1990, para 2,9 litros/vaca/dia no ano de 1999 e 2000, nimero

este que superou a produtividade do Estado.

O Gréfico 21 apresenta o comportamento da produtividade da bacia

leiteira ao longo dos anos 90.
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GRAFICO 21 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DE DOURADOS
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

O processo associativista ainda ¢ pouco significativo na bacia leiteira
de Dourados, pois, existem na regido apenas duas associagdes de produtores de

leite.
o Bacia leiteira de Aquidauana

E composta pelos municipios situados na regido do Pantanal, 14 no
total e possui 10.056 propriedades rurais distribuidas em uma extensao rural de
13.426 mil hectares, que comporta um efetivo bovino de 5.124 mil cabegas. A
tabela abaixo apresenta caracteristicas dos municipios que compdem esta bacia

leiteira.
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TABELA 14 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DE AQUIDAUNA - 2000

Municipios Area (ha) |Propriedade| Efetivo Vacas Leite Produtividade
Bovino |ordenhadas| (mil litros) |(litro/vacaldia)

Anastéacio 295.460 877 241.587 4.670 3.999 2,4

Aquidauana 1.724.370 463 615.161 4.620 3.659 2,2

Bela Vista 531.510 671 356.989 4.761 4.605 2,7

Bodoquena 250.790 481 130.377 2.240 1.934 2,4

Bonito 493.400 896 331.534 4.960 3.928 2,2

Caracol 294.460 404 214.006 2.236 2132 2,6

Corumba 6.516.580 2.512 1.501.764 11.634 8.079 1,9

Dois Irmaos do Buriti | 234.160 630 223.123 2.960 2.421 2,3

Guia Lopes da 119.770 667 126.208 3.130 2.817 2,5

Laguna

Jardim 220.000 471 176.631 2.150 1.935 2,5

Ladario 34.110 93 17.069 1.025 987 2,7

Miranda 546.840 458 276.168 2.510 2.029 2,2

Nioaque 392.700 1.115 316.674 3.620 3.078 2,4

Porto Murtinho 1.772.840 318 597.687 4.725 3.026 1,8

Bacia de Aquidauana (13.426.990| 10.056 5.124.978 55.241 44.629 2,2

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

IBGE.

NOTA: Dados trabalhados pela autora

Ao longo de dez anos, a bacia leiteira de Aquidauana apresentou queda

no volume do leite produzido. No ano de 1990, a producao da regido era superior

aos 70 milhdes de litros, representando 18,5% da producao do Estado. Ao final

da década o volume produzido reduziu-se em cerca de 45% , e os 40 milhdes de

litros passaram a representar 9% da producao de Mato Grosso do Sul. O ano de

2000 apresenta uma breve recuperacao de 10,4%.

GRAFICO 22 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA DE AQUIDAUANA - 1990 - 2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2000. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/
Acesso em: 3 de out. de 2001.
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A produtividade do rebanho bovino da regido, no ano de 1990,
aproximava-se dos 3,0 litros/vaca/dia e, ao final da década, a produtividade era
de 2,1 litros/vaca/dia, representando uma queda de 30%. Corumba € o penultimo
municipio em produtividade, sendo que a ultima colocagdo ¢ ocupada pelo

municipio de Porto Murtinho.

GRAFICO 23 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DE
AQUIDAUANA
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

o Bacia leiteira de Campo Grande

Essa ¢ a terceira regido do Estado, em numero de propriedades rurais,

em extensao rural e em cabecas do efetivo bovino, como demonstram os nimeros

da Tabela 15.
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TABELA 15- CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DE CAMPO GRANDE - 2000

Municipios Area (ha) Propriedade |Efetivo Vacas Leite Produtividade
Bovino Ordenhadas |(mil litros) (litro/vaca/dia)

Bandeirantes 312.580 731 253.613 13.645 12.583 2,6

Campo Grande 809.100 1.543 575.947 17.823 17.837 2,8

Corguinho 263.620 573 193.134 5.754 5.185 2,5

Jaraguari 291.580 757 198.068 9.271 8.227 2,5

Nova Alvorada 424.490 695 338.845 4.200 4.279 2,8

Ribas do Rio 1.730.700 1.632 1.166.564 |7.632 6.182 2,3

Pardo

Rochedo 156.080 499 126.514 6.692 6.383 2,7

Sidrolandia 523.050 1.379 382.991 6.900 6.185 2,5

Terenos 284.030 899 253.902 7.135 6.960 2,7

Bacia de Campo  |4.795.230 8.708 3.489.578 |79.052 73.821 2,6

Grande

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora

Também ¢ a segunda maior bacia leiteira do Estado, em volume
produzido. No entanto, como demonstra o Grafico 24, chegou ao final da década
de 90 apresentando uma redugdo de 10% do volume de leite produzido em
relacdo ao ano de 1990, apesar de apresentar, por alguns anos consecutivos,
producdo superior aos 100 milhdes de litros. Os maiores produtores sao os
municipios de Campo Grande, Bandeirantes e Jaraguari que ocupam o primeiro,

o segundo e o terceiro lugar, respectivamente.
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GRAFICO 24 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA DE CAMPO GRANDE - 1990 - 2000
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora

No que se refere a produtividade, a bacia apresentou uma tendéncia
positiva. O grafico abaixo mostra uma certa estagnacao nos primeiros cinco anos
da década, porém, o ano de 1996 apresentou aumento na produtividade do
rebanho. Os anos seguintes apresentaram oscilagdes, no entanto, a produtividade
manteve-se sempre acima dos 2,5 litros /vaca/dia. Nao ha, na bacia leiteira, um
municipio que se destaque em produtividade; os municipios de Campo Grande,
Nova Alvorada, Terenos e Rochedo apresentam indices de produtividade

bastante parecidos.

GRAFICO 25 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DE CAMPO
GRANDE
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.
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E a quarta bacia leiteira do Estado em extensdo rural, com 4.313 mil

hectares. Possui , aproximadamente,

bovino de 2.786 mil cabegas.

5.373 propriedades rurais e um efetivo

TABELA 16 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DO CENTRO-NORTE EM

2000

Municipios Area (ha) |Propriedade Efetivo Vacas Leite Produtividade
Bovino Ordenhadas | (mil litros) | (litro/vaca/dia)

Alcinopolis 447.030 539 266.790 3.725 3.434 2,6

Camapua 1.075.040 1.537 743.608 20.241 18.049 2,5

Coxim 633.900 767 454754 5.510 4.672 2,4

Pedro Gomes 595.280 528 266.820 3.555 2.620 2,1

Rio Negro 182.430 456 109.509 4.837 4.309 2,5

Rio Verde do Mato | 815.640 717 478.795 6.573 5.579 2,4

Grosso

Sé&o Gabriel do 385.620 625 211.945 7.835 8.743 3,1

Oeste

Sonora 178.830 204 253.902 890 789 2,5

Bacia do Centro 4.313.770 5.373 2.786.123 53.166 48.195 2,5

Norte

FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

Essa bacia leiteira chegou ao ano de 1999 com uma produgdo 5%

superior ao ano de 1990. Em trés anos consecutivos, a producdo esteve superior

aos 60 milhdes de litros, voltando a casa dos 40 milhdes de litros em 1996,

mantendo-se neste patamar, como mostra o Grafico 26 abaixo. A maior produgao

¢ a do municipio de Camapua que responde com 37% da producao total da bacia

leiteira. Em segundo lugar aparece o municipio de Sao Gabriel do Oeste,

representando 18% do total produzido.
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GRAFICO 26 - A PRODUCAO DE LEITE NA BACIA CENTRO-NORTE - 1990 - 2000
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.

O item produtividade acumulou, no ano de 1999, um crescimento de
49%, apesar de quedas minimas em alguns anos. O Grafico 27 a seguir mostra
que, na segunda metade da década, a produtividade permaneceu com indice
superior aos 2,5 litros/vaca/dia. O maior indice de produtividade ¢ apresentado

pelo municipio de Sao Gabriel do Oeste.

GRAFICO 27 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA CENTRO-
NORTE
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FONTE: IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal. 2000. Disponivel em:
www.sidra.ibge.gov.br/bda/pecua/ Acesso em: 3 de out. de 2001.
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Essa bacia leiteira tem o maior nimero de propriedades rurais - sdo

10.098 propriedades, em uma extensao rural de 5.744 mil hectares - e ocupa a

segunda posi¢do em numero de cabecas do efetivo bovino. Os nimeros podem

ser verificados na tabela, a seguir.

TABELA 17 - CARACTERISTICAS DA BACIA LEITEIRA DO BOLSAO - 2000

Municipios Area (ha) |Propriedade| Efetivo Vacas Leite Produtividade
Bovino |ordenhadas| (mil litros) | (litro/vacal/dia)
Agua Clara 1.102.680 869 731.310 5.183 4.043 2,2
Aparecida do 275.360 924 238.315 13.850 13.256 27
Taboado
Brasilandia 580.660 666 515.402 5.135 4.346 2,4
Cassilandia 364.300 963 293.109 7.635 7.170 2,6
Chapadao do Sul| 385.340 367 205.356 3.387 3.127 2,6
Costa Rica 572.420 902 374.890 10.112 8.315 2,3
Inocéncia 579.120 1.233 489.115 12.319 11.703 2,6
Paranaiba 538.820 2.105 545.110 31.367 31.867 2,8
Selviria 326.170 481 265.010 5.005 4.133 23
Trés Lagoas 1.019.780 1.588 911.087 13.431 11.120 2,3
Bacia do Bolsdo | 5.744.650 10.098 4.568.704 107.424 99.080 2,6

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

IBGE.

NOTA: Dados trabalhados pela autora

A regido do Bolsdo ocupa a primeira posi¢gdo em volume produzido.
ultrapassando a bacia leiteira de Campo Grande na segunda metade da década de
90. O Grafico 28, a seguir, apresenta o comportamento da producao de leite nesta
bacia leiteira. A producdo cresceu, em média, 2,4% ao ano, durante os anos 90.

O municipio de Paranaiba responde por cerca de 32% da produg¢ado da regiao.
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GRAFICO 28 - PRODUCAO DE LEITE NA BACIA DO BOLSAO - 1990 - 2000

Producado em mil litros

100.000
80.000 -
60.000 -
40.000
20.000 -
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ano

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora

O indice de produtividade do rebanho leiteiro no ano de 1999 ¢ ,
aproximadamente, 56% superior ao indice de 1990. Os municipios de Paranaiba
e Aparecida do Taboado possuem os maiores indices de produtividade da bacia

leiteira.

GRAFICO 29 - PRODUTIVIDADE DO REBANHO LEITEIRO DA BACIA DO BOLSAO
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IBGE.
NOTA: Dados trabalhados pela autora
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A presenga de grandes empresas impulsiona e dinamiza o
comportamento da atividade nesta regido. Os produtores adotam um padrdo
minimo de qualidade na extracdo do leite para atender as exigéncias dessas

empresas.
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5 DESCRICAO TECNICO-ECONOMICA DA CADEIA PRODUTIVA
DO LEITE

A produgio de leite’ ocorre em granjas leiteiras - local que produz,
pasteuriza e envasa o leite tipo A; em propriedades rurais, com estdbulos que
devem ter sistema de contencdo de facil limpeza e higiene para a produgao do

leite tipo B, e em fazendas leiteiras que produzem o leite tipo C.

As distingdes entre os tipos de leite encontram-se na sua forma de
extragdo ou de acondicionamento e transporte. Na produgdo do leite tipo A ndo
ha qualquer contato manual, este ¢ um processo totalmente mecanizado, da

ordenha ao envase.

O leite tipo B pode ser produzido com ordenha mecénica, ou manual,
porém, deve ser resfriado na propriedade produtora de leite e nela mantido pelo
periodo maximo de 48 horas, em temperatura igual ou inferior a 4°C, que devera
ser atingida no maximo duas horas apos o término da ordenha e transportado para
estabelecimento industrial para ser processado, devendo apresentar, no momento

do seu recebimento, temperatura igual ou inferior a 7°C.

O leite tipo C apresenta-se de forma crua, ou refrigerado cru. O leite
cru ndo ¢ submetido a qualquer tipo de tratamento térmico na fazenda leiteira
onde foi produzido; ¢ integral quanto ao teor de gordura, transportado em

vasilhame adequado e individual com capacidade de até¢ 50 litros e deve ser

3 Segundo o Regulamento Técnico de Produgio, identidade e qualidade do leite tipo
A, B e C “Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo da ordenha completa
e ininterrupta, em condigdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite
de outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda”. (BRASIL, 2001)
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entregue em estabelecimento industrial adequado até as 10 horas do dia de sua

obtencao.

O leite C refrigerado cru ¢ entregue em temperatura ambiente até as 10
horas do dia de sua obtencdo, em posto de refrigeragdo de leite ou
estabelecimento industrial adequado e nele ser resfriado e mantido em

temperatura igual ou inferior a 4°C.
. . . ~ . 4 A .
Os estabelecimentos industriais sdo classificados em trés tipos:

« usina de beneficiamento — o estabelecimento tem a finalidade de receber,
filtrar, beneficiar e acondicionar higienicamente o leite destinado

diretamente ao consumo;

o fabrica de laticinios - consiste em local para recebimento de leite e creme

para o preparo de quaisquer produtos de laticinios;

o postos de refrigeragdo - estabelecimento destinado ao tratamento a frio do

leite reservado ao consumo.

O leite tipo A € produzido na granja leiteira, onde os animais sdo
ordenhados mecanicamente, duas vezes ao dia. O leite percorre tubos, sem
contato com o ambiente externo, chegando ao resfriador. A partir do resfriador, o
leite ¢ enviado ao pasteurizador, em seguida para a embaladeira e depois ¢
armazenado em camara fria para chegar as gondolas dos supermercados, padarias

etc.

Para o leite tipo B e C o processo de beneficiamento pode ser visto

dentro da estrutura da cadeia produtiva, a seguir:

* Classificagio dos estabelecimentos industriais conforme o Regulamento da
Inspeg¢ao Industrial Sanitaria de Produtos de Origem Animal — RIISPOA.
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FIGURA 3 - ESTRUTURA TECNICA DA CADEIA PRODUTIVA
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O produtor do leite tipo B, apds a ordenha, acondiciona o produto em
tanque resfriador, ficando sob a responsabilidade da industria a coleta do leite em
caminhdo com tanque isotérmico. O produtor recebe um preco diferenciado pelo

litro do leite, em razao do resfriamento do produto.

J& o leite tipo C, quando extraido e ndo resfriado, ¢ acondicionado em
latdes de até 50 litros, e o produtor pode aguardar a coleta, ou ainda, encarregar-
se de leva-lo até¢ a plataforma da industria. Em ambos os casos o valor do
transporte recai sobre o produtor; no primeiro caso, uma terceira pessoa (fretista),
ou a prépria industria, coleta o leite e o produtor tera descontado um valor no
litro do leite para o pagamento do frete. Quando o produtor se encarrega de levar
o leite até a plataforma ele recebe um valor a mais pelo litro, como forma de

suprir os custos incorridos com o transporte.

O resfriamento do leite na propriedade produtora isenta o produtor de
pagamento do transporte, j4 que o transporte granelizado ¢ realizado pela

induastria em caminhdes adequados.

O transporte do leite até o consumidor final pode compreender até trés
fases: da propriedade produtora ao entreposto (posto resfriador), do entreposto a
indastria e, finalmente, da induastria a distribuicdo. Porém, dependendo da
localizagao da propriedade e da forma de acondicionamento do produto, pode ser

transportado da propriedade produtora até a industria.

Ao chegar ao entreposto, ou a plataforma da indudstria, o produto ¢
aferido, sofrendo uma inspec¢ao prévia, testagem do grau de acidez e densidade,
quando sdao empregados o alizarol e o termolactodensimetro, respectivamente.
Tais andlises tém por objetivo evitar o ingresso de leite de baixa qualidade na
industria. O leite recebido ¢ filtrado e resfriado a uma temperatura de 2-5°C, em
trocador de calor a placas e estocado em tanque isotérmico antes de ser

pasteurizado e encaminhado para as secdes de produgdo.
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A padronizadora, ou desnatadeira (ou clarificadora), realiza a separagao
entre o leite e a gordura. A partir dessa etapa, o leite destina-se ao pasteurizador e
recebe tratamento indicado de aquecimento de 72° a 74°C, em camadas delgadas
durante 15-16 segundos, em método de placas, ou ainda, de 63° - 65°C, por 30
minutos, em pasteurizacdo tipo americana (BEHMER, 1999, p. 16). Portanto, a
pasteurizacdo ocorre aquecendo-se o leite a certa temperatura, durante tempo
determinado e fazendo com que ele se resfrie imediatamente depois (BEHMER,

1999, p. 72).

ApoOs a pasteurizacdo, o produto pode ser envasado para a
comercializagdo do leite pasteurizado, ou destinar-se aos derivados: queijos,

doces de leite, iogurte e outros.

O leite para a fabricacio de queijo ¢ pasteurizado a uma
temperatura de 63-65° C. Durante 15-30 minutos € acondicionado em tachos,
onde sera acrescentado o coalho e o fermento adequado. Apds a coagulagao,
procede-se o corte da coalhada com auxilio de liras - equipamento com formato
de grandes espatulas - ou deixando-se repousar a massa, retirando-se o soro e
fazendo-se posterior aquecimento a uma temperatura de 46° C até atingir o ponto

de liga, quando se tratar de queijo de massa cozida.

A massa ¢ encaminhada a uma mesa inox para acompanhamento até o
ponto de filagem. Em seguida, a massa € picada, filada, moldada e acondicionada
em fOrmas especificas e depois colocada no tanque para o banho de salmoura.
Apos o tempo de salga, passa para a prateleira, sendo, em seguida, embalada.
Segundo BEHMER (1999, p.143) ndo se deve excluir o uso da pasteurizacao
nem para a propria fabricagdao do queijo tipo “Minas” ou “Mineiro”, com os quais
se tem obtido produtos uniformes e com qualidade inigualdvel, mesmo que

partindo de leite inferior.

Para a fabricacdo do doce de leite e do iogurte ¢ empregado o mesmo
leite pasteurizado para o consumo. Quando destinado ao iogurte, o leite ¢

acondicionado na iogurteira e aquecido a uma temperatura 85-90°C.
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Posteriormente, sera resfriado a temperatura de 42°C, para, em seguida,
adicionar-se o agucar ¢ o fermento adequado. A coalhada atinge o ponto quando
estiver com 75° de acidez, para depois ser acrescentada a polpa da fruta ou o

aroma.

O doce de leite ¢ fabricado num tUnico recipiente, o tacho. Recebe

agucar e ¢ aquecido até dar o “ponto”, para em seguida ser embalado.

Outros derivados, como a manteiga, sdo obtidos a partir do tratamento
do creme, ou como a ricota, que tem sua origem no soro “desprezado” durante a
fabricagdo de queijos. Alids, o soro ¢ um subproduto de alto valor nutricional
ainda pouco aproveitado economicamente. No Brasil, as empresas registradas no
Servico de Inspecao Federal produzem mais de 2 bilhdes de litros de soro € uma
parcela pequena ¢ industrializada para a producdo de bebidas lacteas e soro em

p6.(VILELA et al, 2001).

No entanto, o pais importa mais de 40 mil toneladas de soro. Em Mato
Grosso do Sul, as empresas produzem mais de 126 milhdes de quilos e somente
489 mil quilos sao destinados ao Estado de Sao Paulo. O restante desse rejeito,
ou esta sendo aproveitado para alimentagdo animal, ou ocasionando a polui¢do

das aguas dos rios ou do lencol fredtico.

Outro processo muito significativo que o leite pode ser submetido ¢ a
esterilizagdo ou ultrapasteurizacdo. Esse processo consiste em aquecer o leite a
altas temperaturas (130 a 150°C, 2-4 minutos). Em seguida ele ¢ resfriado a
menos de 32° C e envasado em pacotes Tetra Brik esterilizados e hermeticamente
fechados de modo a obter sua conservagdo em temperatura ambiente por muito
tempo. As empresas que realizam esse processo garantem que as caracteristicas

organolépticas (sabor e odor) do leite ndo sao alteradas.

Em compensacao, o produto perde algumas vitaminas (B1, B6 e C, por
exemplo) e pode apresentar algumas reacdOes em sua consisténcia, como

escurecimento, gelatinizagdo e a formagdao de sedimentos no fundo da caixa.
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Esses fendmenos acontecem quando a matéria-prima nao ¢ de boa qualidade ou

ha alguma irregularidade no processo de aquecimento.

5.1 AS RELACOES ECONOMICAS ENTRE OS AGENTES DA CADEIA
PRODUTIVA DE MATO GROSSO DO SUL

A cadeia agroindustrial do leite pode ser representada por quatro
grandes elos: distribui¢do/consumidor final; industrializagdo/distribuigao;
produgdo/industrializacdo, e insumos/producdo. De fato, os trés principais

agentes sdo: distribui¢do (consumidor final), beneficiamento e producao.

O segmento distribuicdo ¢ formado pelos mais variados
estabelecimentos, desde grandes redes atacadistas e de supermercados, até as
padarias, pequenas mercearias ¢ vendedores informais. E uma estrutura de
mercado oligopolizada, pois as grandes empresas dominam a maior parte do
mercado sendo que um nimero pequeno de empresas detém parcelas expressivas

das vendas.

A distribuicdo sofre pressdo de um agente forte e exigente, o
consumidor. Pertencem a esse segmento o consumidor final, o consumidor
institucional e o Governo, através dos programas sociais € /ou da formagdo de
estoque. Este segmento procura suprir os locais com produtos e tempos corretos,

¢ o atendimento just in time.

O segmento industrial, ou de transformacao, consiste na industria

laticinista de pequeno, médio e grande porte, nas miniusinas e cooperativas. A

informalidade esta presente, sao inimeros os estabelecimentos que ndo obedecem

a legislagdo, as normas exigidas pelo servico de inspecdo sanitaria, ndo pagam
impostos e nao sdo acompanhados pela fiscaliza¢do e vigilancia sanitaria oficial.

Esse segmento interage imediatamente com a distribuicdo, que

determina o prego e as caracteristicas dos produtos a serem produzidos pela

induastria. Essa, por sua vez, tem o poder de determinacdo de preco sobre a
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produgdo. Portanto, a industria laticinista estabelece, com os produtores, uma

relagdo mais proxima ao oligopolio.

Um fator importante que merece destaque na relacdo industria e
produtor, ¢ o transporte da matéria-prima, mesmo nao estando explicito na
estrutura da cadeia produtiva do leite, ¢ um componente indispensavel para um

bom desenvolvimento da atividade.

Nos anos recentes, a partir de 1997, nota-se um processo acelerado,
principalmente pelas grandes industrias, de incentivo ao resfriamento do leite nas

fazendas e do transporte a granel.

O segmento produtivo ¢ formado por cerca de 29.500 produtores,
caracterizado pela grande dispersdao dos produtores em todo o Estado e pela
ocupagao de regioes geograficamente distantes. As caracteristicas dos produtores
do Estado nao se distanciam da realidade brasileira: baixo nivel de informacao,
producdo nao especializada, baixa produtividade e pequenos volumes de

producao.

Os produtores de leite sdo pressionados pelas industrias de laticinios
constituidas por oligopolio e pelo mercado de insumos, também concentrado em
oligopolios ou monopdlios. Portanto, o produtor de leite €, predominantemente,

um tomador de pregos dos insumos e do produto final.

O segmento insumos ¢ muito extenso, porém se caracteriza como bem
organizado e envolve o fornecimento de todos os tipos de fatores de produgao.
Pertencem a esse segmento os fornecedores de ragdes, adubos, produtos

veterinarios, sémen, embalagens etc.

Na cadeia produtiva do leite, o segmento insumos determina o prego de
seus produtos, quer seja para o setor produtivo ou para o industrial. Tem uma

estrutura de mercado de oligopdlio, ou até mesmo de monopdlio.



FIGURA 4- A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE DE MATO GROSSO DO SUL
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6 DISTRIBUICAO

A venda do leite e derivados ocorre nos mais variados
estabelecimentos, desde os pequenos varejos, como as mercearias, padarias,
conveniéncias e similares, até os grandes estabelecimentos como supermercados,
hipermercados e atacadistas. O Estado de Mato Grosso do Sul tem ,
aproximadamente, 3.605 estabelecimentos responsaveis pela comercializagdo de

lacteos.

A realidade atual do mercado brasileiro de produtos lacteos caracteriza-
se pela nacionalizacdo do mercado de leite fluido através da disseminagdo do
consumo de leite longa vida; pela oferta cada vez mais diversificada de produtos,
a tecnologia como diferencial e pelo deslocamento do canal de distribui¢dao das
padarias para os supermercados, que tornam o mercado cada vez mais exigente,
fazendo com que as industrias busquem a profissionalizacdo na gestdo

empresarial.

Com o aumento do poder dos hiper e supermercados na distribuicao de
lacteos, as grandes redes existentes em Mato Grosso do Sul possuem alta
representatividade nas vendas desses produtos, a medida que influenciam no
preco, determinam prazos de pagamentos e impdem caracteristicas para o

transporte dos produtos.

No Estado, as vendas da produ¢do interna ocorrem numa propor¢ao
maior nos pequenos varejos. Nao ha nimeros oficiais. No entanto, a partir de
entrevista com a industria de laticinio, estima-se que esta seja responsavel por

mais de 70% das vendas no mercado local.
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A grande participagdo dos pequenos, na distribuicdo da producdo
interna, estd diretamente ligada as caracteristicas dos grandes varejos competicao
acirrada, guerra por espago nas gondolas, introdu¢do de marcas proprias dos
varejistas e a tradicdo de que a negociagdo com os supermercados se faz com
base em altos volumes de venda e reduzidas margens de comercializacdo. E
ainda porque, no Estado, o maior segmento ¢ o do leite fluido, mais de 50% da

produgdo. Veja Tabela 18.

A distribuigdo do leite e derivados em mercearias, padarias e similares
e no mercado institucional (restaurantes/lanchonetes), ¢ realizada pela propria
empresa, ou por prestadores de servigos no papel de vendedores ou de
representantes dos produtos de determinada empresa. Para empresas de porte
médio os prestadores de servigos sdo representantes exclusivos de suas marcas,

no entanto, empresas pequenas que se utilizam desse servico, t€m suas marcas

vendidas em conjunto.

TABELA 18 - PRODUTOS LACTI::OS DE MATO GROSSO DO SUL DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO — 1996 — 2002 (EM MIL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Leite Fluido (L) 113.364 111.852 | 118.719 117.066 138.058 163.599 160.867
Leite p6 desn. (kg) 2 - - - - - -
Doce de leite (kg) 27 45 119 48 66 62 90
logurte (kg) 503 605 932 846 626 760 962
Creme de leite (kg) 153 203 206 349 279 235 60
Manteiga (kg) 886 965 564 383 359 296 240
Queijos (kg) 16.579 14.705 13.183 12.514 12.988 13.810 14.580
Requeijao cremoso 1.196 1.033 1.201 2.106 3.621 3.236 3.259
(kg)

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;

Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul — DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

Constata-se que, do total de 160 milhdes de litros de leite fluido
comercializado, 66% circula na forma in natura resfriado. Aproximadamente 106
milhdes de litros destinam-se a outros estados, isto €, deixam de agregar valor.
Os estados de Sao Paulo e Parand sdo os maiores receptores, 37% e 18%,

respectivamente, 8% destinam-se a Minas Gerais e 2% ao Estado de Goias como
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apresenta a Figura 5. Nos ultimos trés anos, o volume de leite resfriado tipo C,

destinado aos outros estados, registrou tendéncia decrescente.

FIGURA 5 - DESTINO DO LEITE FLUIDO DE MATO GROSSO DO SUL - 2002
GO
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul — DFA/MS. 2001-2003

No ano de 2003, Mato Grosso do Sul comega a vender para o Estado de

Santa Catarina, cerca de 494 mil litros resfriado cru.

Observando os dados de cinco anos atras, ¢ possivel notar que o
volume de leite pasteurizado comercializado reduziu-se em 35%. Essa redugdo
representou o aumento na comercializagdo de novos produtos com maior valor
agregado como o iogurte e o requeijdo. A comercializagao de leite resfriado com

outros estados apresentou redugdo no volume, se comparado aos anos anteriores.

O segmento mais significativo ¢ o do leite fluido, que tem aumentado,
progressivamente, sua participagdo no mercado, com a substituicdo crescente do

leite pasteurizado por leite esterilizado (UHT), como mostrado no Capitulo 4.
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Do total de leite fluido comercializado, o mercado doméstico ¢
responsavel pela distribuicao de 100% do leite pasteurizado tipo A e B e do leite
pasteurizado desnatado, e comercializa 78% do leite pasteurizado tipo C. A

Tabela 19 abaixo expressa esta relagao.

TABELA 19 - COMERCIALIZACAO DE LEITE FLUIDO - 2002 (EM MIL LITROS)

Produto (L) Minas Gerais | Sao Paulo Parana Goias Mato Grosso do Sul
Cru resfriado tipo C 10.353 57.408 27.975 2.486 27.920

Cru resfriado acido - - - - 998
Pasteurizado tipo A - - - - 288
Pasteurizado tipo B - - - - 935
Pasteurizado tipo C 2.447 2.814 1.576 3 24114
Pasteurizado desnatado - - - - 1.056

Total 12.800 60.222 29.551 2.489 55.311
Percentual 8% 37% 18% 2% 34%

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

Nao hd nimeros oficiais que comprove qual o destino dado ao leite
resfriado cru, que ¢ encaminhado aos outros estados, porém sabe-se que alguns
destinatarios, como os laticinios Sao Gabriel e Imbatba, levam a matéria-prima
para a cooperativa CONFEPAR, no Estado do Parana. O leite destina-se ao leite
longa vida (UHT) e ao leite em pd. Em outras empresas como Frimeza e Nestlé
do Brasil, a matéria-prima gera varios outros derivados. Constatou-se que os
maiores volumes de leite destinados a outros Estados sdo das bacias leiteiras de

Gloria de Dourados, Nova Andradina e Bolsao.

A venda de leite pasteurizado esteve prejudicada no ano de 2001 nas
padarias, em razao do racionamento de energia, houve reducdo no nimero de
equipamentos em funcionamento, principalmente do nimero de aparelhos de
freezer. Outro problema na venda do leite pasteurizado ¢ a baixa lucratividade,
servindo somente como uma isca para a venda de outros produtos. Outra questao
¢ o fato de ser um produto altamente perecivel, sendo mais vantajosa a venda do

leite em caixinha.



72

No periodo de realizacdo desta pesquisa, em janeiro de 2002, o preco
médio do leite pasteurizado vendido ao consumidor final no Estado era de ,
aproximadamente, R$ 0,75 centavos. O Estado vende, internamente,
aproximadamente, 26 milhdes de litros de leite pasteurizado, um produto com
pouco valor agregado, um mercado de abrangéncia regional, isto €, abastece o
proprio municipio e/ou outros locais ndo muito distantes. Com um produto pouco
competitivo no mercado, os nimeros nacionais mostram que a participagdo da

venda do leite pasteurizado tem uma tendéncia decrescente, em detrimento de

ganhos de competitividade do leite longa vida.

A Tabela 20 abaixo mostra que 85% dos queijos produzidos no Estado
destinam-se a outros mercados; o Estado de Sao Paulo absorve cerca de 71% da

producdo local, enquanto que o mercado interno consome, aproximadamente,

15%.

TABELA 20 - COMERCIALIZACAO DE QUEIO - 2002 (MIL QUILOS)

Produto (kg) Parana Rio de Janeiro Sao Paulo Mato Grosso do Sul Outros
Minas 3 - 307 156 2
Prato 133 305 1.731 28 56
Parmesao - - 103 10 -
Provolone 7 - 109 26 -
Mussarela 147 835 7.799 1.959 479
Ricota 140 55

Outros - - 210 2 -
Total 290 1.140 10.400 2.236 537

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

O principal destino dos produtos lacteos como o iogurte, o requeijao
cremoso e outros, ¢ o Estado de Sao Paulo, que absorve cerca de 76% do iogurte
sul-mato-grossense ¢ 86%, do requeijdo cremoso. A bebida lactea ¢ totalmente

vendida no mercado interno.



73

TABELA 21 - COMERCIALIZACAO DOS DEMAIS DERIVADOS DO LEITE - 2002 (MIL

QUILOS
Produto (kg) Minas Gerais | Sao Paulo Goias Mato Grosso do Sul Outros
Doce de leite pasta 0 39 0 49 0
logurte e/ou bebida 0 729 7 1.452 0
lactea
Creme de leite/industria 37 62 15 242 0
Requeijao cremoso 20 2.840 0 238 190
Outros 3 1.900 0 57 1
Total 60 5.570 22 2.038 191

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

No ano de 1996, o Estado absorvia cerca de 31% da produgao
inspecionada; no ano de 2001, o volume reduziu e atingiu 20,5%, refletindo uma
média de 25% da producdo que sdo comercializados no Estado. Em 2002, a
produgdo de leite sob inspecao, consumida no mercado local, cresceu 36%,nao
significando, entretanto, reducao no volume dos produtos exportados para outros
estados. O Grafico 30, a seguir, expressa o comportamento da produgdo sob

inspec¢do e do mercado doméstico em relacao a producao sob inspe¢ao do Estado.

GRAFICO 30 - PRODUCAO DE LEITE SOB INSPECAO E PRODUCAO DESTINADA AO
MERCADO DOMESTICO EM MATO GROSSO DO SUL - 1996 - 2002
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul — DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora
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A producao de Mato Grosso do Sul estd voltada para outros estados.
Porém, do volume destinado para fora do Estado, aproximadamente, 56% sdao em
forma de derivados, principalmente os queijos considerados de consumo popular,

mussarela, minas e prato.

Apesar de elementos como o crescimento da populacio menor que a
producdo e a baixa renda, serem fatores restritivos, o consumo aparente de leite,
producdo mais importagdes, cresceu , aproximadamente, 4,3% no periodo de
1989 a 1999. Comparando-se com o crescimento da populacao, 1,6%, tem-se que
2,7% do crescimento da demanda podem ser explicados, segundo ALVES, pela
queda no preco do leite, pelo acréscimo na renda disponivel e mudangas de
habito de consumo. “Este ¢ um bom sinal, uma vez que forgas outras, além do
crescimento da populacdo, estdo explicando o crescimento do consumo do leite”

(ALVES, 2001, p. 16).

Em Mato Grosso do Sul ndo existem dados oficiais que permitam
estimar o consumo aparente do Estado. As informacdes disponiveis apresentam a
producdo interna e o destino desta produgdo, no entanto, ndo hd informagdes

sobre a quantidade importada de outros estados.

Fazendo-se uma relagdo entre crescimento da populagdo e a produgao,
constata-se que o crescimento da populacdo, 1,8% no periodo de 1990 a 2000, ¢

trés vezes maior que o da produgdo de leite, que ¢ de 0,6%.

O leite pasteurizado de producdo interna concorre diretamente com o
leite UHT vindo de outros estados e, muitas vezes, processado a partir do leite
produzido em Mato Grosso do Sul, o potencial de consumo do leite UHT em

Mato Grosso do Sul é estimado em 45 milhoes de litros ao ano.

Os orgaos e instituicoes governamentais sdo grandes consumidores
potenciais de produtos lacteos. Somente a Central de Compras do Governo de
Mato Grosso do Sul efetivou no ano de 2001, a compra de leite e derivados

equivalentes a 225 mil litros de leite para abastecer a um niimero de sete 6érgaos
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governamentais. Sendo o leite em po6 integral o maior volume adquirido, os

gastos com os produtos atingiram cerca de R$ 186 mil.

Os Programas de Inclusdao Social, em Mato Grosso do Sul, sdo
potenciais consumidores de leite e derivados. O Programa Seguranga Alimentar
beneficia cerca de 60 mil familias; o Governo, a partir de julho de 2002 incluiu o
leite pasteurizado tipo C na cesta basica dessas familias residentes nos
municipios de Campo Grande e, posteriormente, em Dourados, mais de 20 mil
familias recebem cerca de 11 litros de leite por més, absorvendo cerca de 220 mil
litros de leite pasteurizado tipo C, ao més. A meta ¢ oferecer leite pasteurizado,
tipo C, produzido no Estado a todas as familias beneficiadas pelo Programa de

Seguranca Alimentar.

As creches e escolas da rede publica de ensino, segundo informagdes da
Secretaria de Estado de Educacgdo, consomem leite pasteurizado na merenda
escolar. E estabelecido um consumo individual de 400 ml de leite por semana, o
que representa, utilizando os numeros preliminares de matriculas no ensino
fundamental 335.664 alunos, um consumo superior a 6,4 milhdes de litros ao
ano. O efetivo consumo desse volume significa uma redu¢do em 6% do volume

destinado a outros Estados na sua forma in natura.

A maior preocupacao no mercado do leite ¢ a venda paralela que ocorre
sem controle de qualidade e que ndo sofre qualquer fiscalizagdo. O leite ¢
vendido nas ruas da cidade ou usado na fabricacdo caseira de derivados, como
queijos, manteiga, doces etc. Portanto, quantificar o tamanho do mercado
doméstico ¢ uma tarefa bastante dificil a medida que este ¢ composto por
produtos comercializados a partir da producdo sob inspe¢do, por produtos sem
inspecdo sanitaria e, portanto sem controle e por produtos importados

diretamente e de outros Estados sobre os quais ndo ha informag¢des disponiveis.

Partindo do pressuposto que o consumo per capita brasileiro de leite €
de 130 litros/habitante/ano, o mercado de Mato Grosso do Sul corresponde a ,

aproximadamente, 260 milhdes de litros de leite ao ano. Como mostrou o
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Grafico 30, acima, o consumo da produgdo interna ¢ de, aproximadamente, 79

milhdes de litros.

Dada a nacionaliza¢do do comércio de leite fluido, com a consolidacao
do leite longa vida (UHT) e o baixo padrao tecnologico dos produtos domésticos,
o mercado local esta cada vez mais competitivo ¢ as pequenas industrias de
laticinios, na maioria do Estado, estdo vulnerdveis na medida em que ndo

conseguem se profissionalizar para gerar produtos com maior valor agregado.
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7 TRANSFORMACAO

No Estado de Mato Grosso do Sul, a primeira empresa de
processamento de leite surgiu oficialmente na década de 60. Existe, atualmente,
um numero superior a 200 estabelecimentos de beneficiamento de leite,
subdividido entre usinas de beneficiamento, fabricas de laticinios e postos de

refrigeragdo. Dentre esses, 12 sdo cooperativas.

Os estabelecimentos ocupam espacialmente todas as regides de Mato
Grosso do Sul, no entanto, 23% encontram-se na bacia leiteira do Bolsdo, em
seguida estdo as bacias leiteiras de Campo Grande e do Centro Norte, ambas com
16% dos estabelecimentos e, em terceiro lugar, aparece a bacia de Gloria de

Dourados com 11%.

Do total de estabelecimentos industriais, 27,5% estdo registrados no
Servico de Inspecao Federal e cerca de 16,5% fazem parte do Servico de
Inspecao Estadual. O Servico de Inspe¢ao Municipal, ainda ¢ irrelevante. Abaixo,

o mapa da distribui¢cdo espacial dos laticinios na Figura 6.
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FIGURA 6 - DISTRIBUICAO DOS LATICINIOS DE MATO GROSSO DO SUL.
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul — DFA/MS. 2000

Dentre as empresas entrevistadas, quatro delas sdo as principais
industrias de laticinios do Estado de Mato Grosso do Sul em volume de leite
captado. Adotando-se a escala de producdo’ para a classificacio dos

estabelecimentos de laticinios, o Estado possui cerca de 96% dos

> Regulamento de Inspecio Industrial Sobre Produtos de Origem Animal. Escala de

produgdo: até 5 mil litros/5 mil a 10 mil litros/10 mil a 20 mil litros/20 mil a 50 mil litros/50 mil
a 100 mil litros .
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estabelecimentos com capacidade de recepgdo inferior a 50.000 litros de leite/dia.
Mato Grosso do Sul ¢ um Estado de empresas de pequeno porte e inimeras
miniusinas, o que dificulta a ado¢do de novas tecnologias e impede a producao de

produtos com maior valor agregado.

A tendéncia da economia mundial ¢ a concentragdo industrial, o que

acarretara em dificuldades para pequenos e médios laticinios e cooperativas.

Em Mato Grosso do Sul, a maioria das cooperativas locais dedica-se
exclusivamente a produ¢do do leite tipo C. No ano de 1997, cerca de 30% do
leite das cooperativas era comercializado resfriado, 44% destinava-se ao leite
pasteurizado, 26% destinava-se a producao de queijos, basicamente o queijo tipo

mussarela, € um percentual bem pequeno destinava-se a outros derivados.

As cooperativas do Estado sofrem uma deficiéncia crénica no quesito
gestdo administrativa, como mostra o estudo sobre o cooperativismo de leite de
Mato Grosso do Sul, (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 1998) no
qual, cinco cooperativas foram analisadas. Essas empresas nao realizam
planejamento estratégico e, conseqiientemente, ndo conhecem suas reais
necessidades. Dessa forma, os demais indicadores como os resultados
operacionais (receita/custo) e a utilizagao de recursos humanos sofrem influéncia

negativa em funcao da ma administracao.

O estudo citado mostra que nestas cooperativas predomina a associagao
de pequenos produtores. Aproximadamente, 90% dos associados produzem
menos de 200 litros/leite/dia. No periodo de entressafra, a estratificacao 0-50
litros/leite/dia chega a representar metade do nimero de produtores de até 200

litros/leite/dia.

Sabe-se, porém, que, no municipio de Corumba, dentro do
Assentamento Urucum, foi implantada uma cooperativa para pasteurizagao do

leite, a COMPROR (Cooperativa Mista de Produtores Rurais de Corumbé). Com
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a capacidade de pasteurizar 2000 litros/hora, a cooperativa emprega,
aproximadamente, 12 pessoas e possui 56 fornecedores, sendo 28,5%
cooperados. O objetivo da atual administracdo ¢ ampliar o seu parque industrial
para produzir os derivados do leite e, assim, ampliar mercado e obter

competitividade.

7.1 OS PRODUTOS DA INDUSTRIA DE LATICINIOS EM MATO
GROSSO DO SUL

O leite produzido, e sob inspe¢do, destina-se a 20 novos produtos.

TABELA 22 - PRODUCAO DE LACTEOS EM MATO GROSSO DO SUL - 1996 — 2002

MIL
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Leite Fluido (1) 112.764 113.220 121.221 116.230 135.782 158.824 160.294
Leite A 184 7 0 0 0 100 288
Leite B 1.487 1.404 922 620 439 270 935
Leite C 30.108 29.317  26.373 21.393 19.262 24973 30.727
Desnatado 33 1 475 922 842 1.021 1.072
Total Leite 31.811 30.729  27.769 22.934 20.533  26.363 33.022
Pasteurizado (1)

Leite Resfriado C 79.797 81.790 93.144 93.054 114.874 131.559 126.274
Leite Resfriado Acido 1.156 701 308 242 375 902 998
Variacédo % total 0,40% 7,07% -4,12% 16,82% 16,96% 0,93%
Queijos (kg) 11.664 13.305 13.124 11.368 12.603  13.957 14.574
Minas 329 436 584 584 510 434 474

Prato 1.240 1.395 949 814 918 1.199 2.143
Parmeséao 73 46 37 42 74 65 109
Provolone 77 61 47 104 204 248 167
Mussarela 9.737 11.126  11.158 9.452 10452 11612 11.238
Ricota 203 231 270 231 275 225 208
Outros 4 11 78 141 170 175 235
Manteiga (kg) 613 582 671 385 434 291 240
logurte (kg) 504 824 930 837 697 1.141 962
Bebidas Lacteas (kg) 0 0 52 105 122 514 624
Cremes (kg) 921 993 1.261 1.258 1.600 1.462 1.501
Doce de leite em pasta 20 49 56 47 69 59 90
(kg)
Requeijao Cremoso 1.098 867 1.003 2.087 3.612 3.264 3.259
(kg)
Outros derivados (kg) 0 0 101 229 550 489 1.727

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora



81

o Leite fluido

A distribui¢@o do leite na sua forma fluida corresponde a 50% do total
da produgdo de leite, com destaque para o leite resfriado tipo C, que representa
cerca de 79% do total do leite fluido. O leite pasteurizado tipo C corresponde, em
média, a 23% do destino do leite. A classificacao tipo A e tipo B sdo pequenas
produgdes. Para a producdo do leite tipo A, existe apenas uma granja leiteira
produzindo cerca de 24 mil litros por més, situada na bacia leiteira de Campo

QGrande.

O leite tipo B ¢ produzido em apenas trés estabelecimentos,
pulverizados nas bacias leiteiras de Campo Grande, Bolsdo ¢ Dourados. O leite
pasteurizado desnatado também ndo € expressivo, com uma participacao de 0,6%
do total, porém, com producdo crescente nos ultimos cinco anos. J& o leite
pasteurizado apresentou crescimento em sua producdo no ano de 2002,
comparando-se ao ano de 2001, em funcdo de acdes como a inclusdo do leite
pasteurizado na cesta basica das familias do Programa Seguranca dos municipios
de Campo Grande e Dourados. Esse crescimento ocorreu também em funcao da
intervengao do Ministério Publico, coibindo a venda do leite in natura nas ruas

dos municipios.

¢ Queijos

Sdo produzidos em Mato Grosso do Sul, dez tipos de queijos, um
nimero 40% superior a variedade produzida em 1996. A producdo de queijos
ocupa a segunda posicdo entre os principais produtos do Estado. Do total de
estabelecimentos, no ano de 1997, cerca de 55 industrias de laticinios produziam
queijos. O queijo tipo mussarela era e ainda ¢ o maior volume produzido,

responsavel por 77% do total da producao de queijos. A produgdo de novos tipos
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ocorreu em detrimento da redu¢do na producdo do queijo minas e do queijo

prato.

¢ Outros

A produgdo de creme de industria (creme de leite) e creme de leite
pasteurizado, corresponde a 7% do volume de derivados produzidos. O creme de
industria representa cerca de 97% do total de cremes. A partir de 2001, registra-
se o crescimento na participagdo do creme de leite pasteurizado, em que o
volume produzido, at¢é o més de agosto, apresenta uma variacdo de 274%. A
manteiga apresenta uma tendéncia decrescente, reflexo de uma tendéncia
nacional. A produgdo de iogurte atingiu nimeros significativos ao longo dos 6
anos, representou um crescimento de 91%. As bebidas lacteas, nao eram

produzidas no ano de 1996 e atualmente superam ao meio milhdao de quilos.

7.2 RELACOES DE MERCADO

A producao local ¢ de produtos com baixa especificidade, homogéneos
aos olhos do consumidor e ofertados por varias empresas, tornando o preco a
variavel-chave para competi¢do no mercado. O sistema de prego € favorecido
pelos beneficios que o Estado oferece com a isencdo do ICMS para o produto
leite, nas operacdes internas, € o Crédito Presumido, para produtos

industrializados, nas operacdes internas e interestaduais.

Algumas empresas competem no mercado devido a conquista de uma
reputacdo de confianga e consolidacdo da marca para um grupo de consumidores

cativos.
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7.2.1 Regime Tributario via ICMS sobre o Leite e Derivados
o Dos beneficios fiscais

Conforme Decreto n°® 9.889, de 02 de maio de 2000, a incidéncia do
ICMS sobre as operacdes com produtos lacteos beneficia, sobremaneira, a
comercializagdao do produto leite nas operacdes internas, por se tratar de operagao

isenta. (Veja no Quadro 1 as etapas da comercializagdo isentas do ICMS).

QUADRO 1 - ISENCOES OFERECIDAS EM MATO GROSSO DO SUL -2001

OPERACAOQ INTERNA

PRODUTO OPERAGAO CARGA TRIBUTARIA

Leite em estado natural Produtor rural para consumidor final Isenta

Leite pasteurizado tipo C ou Qualquer estabelecimento para Isenta
reconstituido, ambos com 3% de consumidor final

gordura

Leite pasteurizado Tipo Ae B Qualquer estabelecimento para Isenta

consumidor final
Leite longa vida Qualquer estabelecimento para 17%

consumidor final

Leite Etapas anteriores de circulagéo do leite Isenta

destinado a pasteurizagédo

FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul.
NOTA: Conforme Decreto 9.889 de 02/05/2000

Como mostra o Quadro 1, os laticinios no Estado de Mato Grosso do
Sul estdao isentos do ICMS sobre o leite “in natura” e leite pasteurizado do tipo

A, B e C, comercializados no mercado interno.

As industrias de lacticinios sdo beneficiadas com o crédito presumido
sobre os produtos industrializados, nas operagdes internas bem como nas

operagdes interestaduais, como mostra os quadros 2 e 3, respectivamente.
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QUADRO 2 - CONCESSAO DE CREDITOS PRESUMIDOS A PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DO LEITE E COMERCIALIZADOS NO MERCADO
INTERNO - 2001

OPERACAO Aliquota (%) CARGA TRIBUTARIA
Saida do estabelecimento 17 Crédito presumido de 64,705%,
industrializador do leite equivalente a 6% de imposto

FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul.
NOTA: Conforme Decreto 6.996 de 04/01/1993

Na operag¢do interestadual, o leite tem a tributacdo de ICMS normal, ou
seja, aliquota de 12%. Quanto ao leite longa vida e ao leite em po, estes nao sdao

industrializados no Estado e ndo t€ém nenhum beneficio fiscal, até a presente data.

QUADRO 3 - CONCESSAO DOS CREDITOS PRESUMIDOS AOS PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DO LEITE E COMERCIALIZADOS NO MERCADO
INTERESTADUAL - 2001

OPERACAO Aliquota (%) CARGA TRIBUTARIA
Saida do estabelecimento 12 Crédito presumido de 50%, equivalente
industrializador do leite a 6% de imposto

FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul.
NOTA: Conforme Decreto 6.996 de 04/01/1993

Na operagdo interestadual de leite resfriado, a industria local nao tem
precos competitivos, pois sobre ela incide o ICMS e ICMS sobre frete; quando
retorna o leite longa vida ou leite em pod, recolhe-se o ICMS de acordo com a
pauta fiscal em vigor e utiliza-se o crédito da nota fiscal do leite resfriado, que

originou o produto final.

A maior carga tributdria ¢ com relacdo aos impostos federais como
Programa de Integracdo Social — PIS e Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social — COFINS, que incide sobre o faturamento das empresas.

Os calculos da incidéncia do ICMS sobre o leite e os produtos
originados de sua industrializagdo sdo realizados pela Secretaria de Estado de
Receita e Controle de Mato Grosso do Sul. O valor da renuncia fiscal do Estado
sobre o produto leite e seus derivados, apresentados pela Secretaria de Estado de
Receita e Controle, ¢ bastante expressivo, como se observa na tabela abaixo.

Utilizando-se como base de calculo as informagdes obtidas diretamente da




85

indastria, o valor da rentncia é pouco superior a R$ 3 milhdes, como foi

registrado no ano 2001.

O calculo do ano de 2002, com base no volume de leite e derivados
consumidos semanalmente pelas familias que compreendem a Pesquisa de
Orcamento Familiar, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ¢ sete

vezes superior ao do ano de 2001.

TABELA 23 - RENUNCIA FISCAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL EM RS -

1999 A 2002
ANO RENUNCIA FISCAL (mil R$) ICMS ARRECADADO
LEITE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (mil R$)
1999 - 1.982 5.994
2000 488 1.982 7.366
2001 385 3.102 8.323
2002° 19.390 2.807 8.964

FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul

Comparando o valor arrecadado com o potencial de arrecadacdo de
ICMS, utilizando como base de dados as estatisticas da Delegacia Federal da
Agricultura (DFA) e da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria, Animal e Vegetal
de Mato Grosso do Sul (IAGRO), os valores obtidos e os céalculos aplicados ndo
proporcionaram resultados capazes de permitir um comparativo eficiente, como

mostra a Tabela 24, abaixo.

% A base de calculo da rentincia fiscal sobre o produto leite e seus derivados, no ano de 2002, foi o
consumo familiar apresentado na Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2001, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.
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TABELA 24 - POTENCIAL DE ARRECADACAO DE ICMS E DE ICMS ARRECADADO -

2000
Interestadual Estadual Total
Leite Produtos Leite Produtos
industrializados industrializados

z\';é? Fiscal 25.552.839 40.934.733 17.163.037 5.649.354 89.299.963
Aliquota 12% 12% 17% 17%
zg'g)s potencial | 4 a5 341 4.912.168 2.917.716 960.390 11.856.615
Crédito N0 ha 50% Isento 64,705%
Presumido
Aliquota 12% 6% Isento 6%
E%S com CP | 3 066.341 2.456.084 Isento 338.961 5.861.386
ICMS

3.066.341 2.456.084 Isento 338.961 5.861.386
Arrecadado

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora

Os célculos se mostraram muito inferiores ao ICMS arrecadado, o que
leva a inferir que h4d uma incompatibilidade entre as informagdes disponiveis nos
orgaos publicos sobre os nimeros de producdo e comercializagdo do leite e
produtos industrializados. O valor do ICMS arrecadado no ano de 2000 ¢ ,
aproximadamente, 20% superior a estimativa de R$ 5,8 milhdes obtidos a partir
do calculo, com base nos dados da Delegacia Federal da Agricultura e do

Departamento de Defesa Sanitaria de Mato Grosso do Sul.

O Regulamento do ICMS dos estados da regido Centro-Oeste
apresentam sempre um beneficio ao setor, exceto o Distrito Federal. O Estado de
Mato Grosso oferece redugdo da base de calculo, nas operagdes internas, para o
leite pasteurizado tipo especial (3,2% de gordura, e o magro com até 2% de
gordura) em 50% e para o leite em po e o tipo longa vida, em 41,17%. Porém, o
leite pasteurizado tipo especial € isento na saida interna do estabelecimento

varejista com destino ao consumidor final.

No Estado de Goiés, os produtos resultantes da industrializagdo do

leite, tais como: queijo, iogurte, requeijdo, manteiga de leite, leite pasteurizado
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ou esterilizado UHT e o leite em estado natural, nas operacdes internas, tém

carga tributéria de 12%.

7.3 CARACTERISTICAS DAS INDUSTRIAS DE LATICINIOS DE MATO
GROSSO DO SUL

As informacdes a seguir foram levantadas a partir de questionarios

aplicados nos laticinios nas bacias leiteiras do Estado.

H4 o predominio de empresas individuais, com capacidade média que
varia de 1.200 litros até , aproximadamente, 100.000 litros/dia. A maioria dos
estabelecimentos foi adquirida através de compra, no entanto, os arrendamentos
sao formas expressivas de aquisi¢des. Estas empresas situam-se em regides em
que o pre¢o médio do hectare varia entre R$ 2.000,00 e R$ 15.000,00. A idade
média das empresas de laticinios instaladas no Estado ¢ maior de 15 anos. A
origem dos empresarios ¢ bastante diversificada sdo naturais de Sao Paulo,

Parana e Mato Grosso do Sul.

As empresas que possuem atividades em outros estados representam
um pequeno numero, atuam de forma individual, poucas pertencem a algum
grupo. Vale ressaltar que os estabelecimentos pertencentes aos grandes grupos
estdo instalados no Estado como postos resfriadores de leite, sdo apenas
entrepostos de grupos como: Nestlé, Vigor e outros, responsaveis pela captacao
de grandes volumes de matéria-prima. Cooperativas de grande porte também
estdo presentes no Estado, como por exemplo, a Cooperativa Central
Agropecuaria Sudoeste - SUDCOOP do Estado do Parana, composta por seis

unidades fabris e cinco cooperativas filiadas.

As empresas pertencentes a grupos responderam que suas atividades
estdo diretamente voltadas para os produtos de laticinios e que estes respondem

por , aproximadamente, 100% do faturamento do grupo.
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Nao ha, por parte das empresas entrevistadas, o desenvolvimento de
atividade suporte ao negocio principal. Desde a matéria-prima principal até os

insumos mais elaborados sao adquiridos de terceiros.

Esta em fase de implantacdo a primeira industria de leite Longa Vida
no Estado, a empresa AVIPAL’ instalard seu parque industrial na bacia leiteira
de Nova Andradina, onde ja capta 60 mil litros/dia e envasa o produto no Estado
do Parana. O investimento previsto ¢ de, aproximadamente, R$ 23,6 milhdes,
sendo que 70% serdo com recursos do FCO e o restante de capital proprio. A
empresa pretende iniciar suas atividades no ano de 2004, com a producao de leite

Longa Vida e, numa segunda etapa, também produzird queijos.

No primeiro ano de funcionamento, a industria produzira 100 mil litros
de leite ao dia e ird aumentando sua capacidade, progressivamente, até atingir a

meta de 450 mil litros de leite ao dia no ano de 2008.

Do total de empresas entrevistadas apenas uma assumiu utilizar-se de
financiamento para viabilizar 0 negocio; sdo pequenos valores para capital de

giro, mesmo assim ndo ¢ uma pratica freqiiente.

Os profissionais que administram as empresas t€ém, em sua maioria,
formagdo superior. As empresas nao usam os servicos de profissionais
especializados para gerenciar o negdcio. Apenas usam 0s servigos obrigatorios,
como por exemplo, o contador, e usam os técnicos na linha de producdo, como os

quimicos e veterinarios.

Predomina no Estado as plantas industriais de pequeno a médio porte.
O parque industrial instalado esta voltado, em sua maioria, para a produgdo de
derivados de consumo popular. Poucas industrias possuem produtos mais

elaborados, para consumidores mais seletos.

7 AVIPAL produz o leite Longa Vida Elegg.
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7.3.1 Comercializagao

Para as industrias de laticinios, o momento da comercializacao ¢
determinado pela qualidade do produto e pelo preco. Foram citados também
fatores como: pontualidade para a entrega, bom atendimento ao cliente, marca do

produto, condi¢gdes de mercado e os servigos prestados.

No contato direto com as empresas do Estado, observa-se que, nos
estabelecimentos com capacidade superior a 25.000 litros leite/dia, um produto
que se destaca ¢ o queijo tipo mussarela que representa, em média, 75% do
faturamento das empresas. Outros derivados como os demais tipos de queijos, 0
logurte, a manteiga, o requeijdo cremoso, entre outros, representam 25% do
faturamento. Quando empresas desse porte trabalham com leite pasteurizado, a

participacao do produto no faturamento se aproxima de 50%, em média.

Para empresas com capacidade inferior a 25.000 litros leite/dia, o leite
pasteurizado tem participacdo fundamental no faturamento, atingindo um indice

médio superior aos 65% ou até mesmo 100%, no caso das miniusinas.

A venda do leite pasteurizado acontece no mercado interno, no proprio
municipio, ou em outros municipios do Estado. Adotando-se uma estimativa, a
partir das informacdes das empresas, ¢ possivel afirmar que um percentual de ,
aproximadamente, 40% do produto ¢ absorvido pelos supermercados, e 70%, ou
mais, direciona-se as padarias, mercearias e similares. As empresas, na maioria
das vezes utilizam um prestador de servico, o intermedidrio, no momento da
colocagdo do produto no mercado. O leite fluido ¢ entregue direto no comércio

varejista.

Quanto aos derivados, principalmente queijos como o do tipo
mussarela, o maior percentual de vendas ocorre para o setor atacadista, tanto no
mercado interno como no mercado interestadual. Em outros estados os alvos sdao

os grandes grupos como, por exemplo, Atacadao, Laticinios Olmos e Barilac,
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Carrefour, Alta Floresta, Alvorada da Vila e outros. O percentual destinado aos
atacadistas se aproxima de 80% das vendas das empresas que comercializam seus
produtos fora do Estado. Portanto, os varejistas absorvem, em média, 20%.
Outros produtos como o iogurte, a bebida lactea e os cremes, sdo repassados aos

intermediarios.

Os pregos médios praticados pelos laticinios para leite e demais

produtos, no més de janeiro de 2002, sdao apresentados na Tabela 25 a seguir.

TABELA 25 - PRECOS MEDIOS PAGOS AO LEITE E DERIVADOS — JAN. 2002

Produto Pregos médios (R$)
Leite pasteurizado tipo C 0,60 (1)

Leite pasteurizado tipo B Nd

Leite pasteurizado desnatado Nd

Queijo mussarela 3,00 (kg)
logurte 1,30 (1)

FONTE: Pesquisa feita pela autora em nove municipios de Mato Grosso do Sul
NOTA: Nd = néo disponivel

O marketing, ou qualquer tipo de propaganda, ndo existe no setor. As
empresas de laticinios s3o unanimes em nao utilizar veiculos de comunicagao e
ndo investirem nesta area. Ocasionalmente ocorre uma ou outra propaganda da
marca, mas essa nao ¢ uma pratica constante. A propaganda certamente contribui
para o aumento do consumo, a medida que estimula o mercado, mas para tanto

seria necessario um esfor¢o conjunto de todos os agentes da cadeia produtiva.

Quando indagados sobre a perspectiva de crescimento para o mercado
no ano de 2002, as respostas foram bastante diversas. Poucos laticinios
afirmaram existir crescimento € ndo arriscaram dizer em que percentual. Outras
empresas preferiram se omitir, pois os acontecimentos de 2001 foram muito
adversos, como por exemplo: racionamento de energia, desanimo dos produtores
de matéria-prima e até a crise econdmica da Argentina. Para outros, o
crescimento do setor dependerd de uma politica coerente na fiscalizacdo sobre o
leite vendido in natura direto ao consumidor final e sobre as empresas sem

condi¢des adequadas de funcionamento.
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Um maior nimero de empresas entrevistadas afirmou que ndo faria
incrementos para 2002, pretendendo continuar no mesmo patamar de produgao.
Apenas uma disse que esperava crescer , aproximadamente, 50% em producgdo e
vendas no ano de 2002. Outra empresa investird na produ¢ao de mais um produto

destinado ao mercado de outros estados.

As relagdes comerciais com os clientes sdao de mercado. A forma de
pagamento ¢, em média, com prazo de 35 dias. Para algumas empresas ha a
venda a vista, na qual a empresa oferece um desconto de até 10%. O preco do

produto ¢ determinado pelo cliente. Os grandes varejistas e atacadistas

influenciam negativamente na formacao do prego dos derivados do leite.

O item qualidade ndo ¢ algo que faz a diferenca para os produtos
lacteos. Para as empresas que disseram ser cobradas pelos clientes na qualidade
do produto, as variaveis citadas foram: sabor, textura, baixo teor de gordura,
embalagens adequadas, acondicionamento adequado, prazo de entrega e
certificado do SIF (Servico de Inspecdo Federal). No entanto, foram unanimes

em dizer que ndo ha pagamento diferenciado por esses tributos.

A maioria das empresas adota o transporte em frota rodovidria
terceirizada. O transporte dos laticinios até as lojas € realizado por caminhdes
isotérmicos, ou pequenos veiculos fechados. O custo médio do transporte por
unidade, para distribuicdo local, é de , aproximadamente, R$ 0,05 por litro pago

pela propria empresa.

7.3.2 Relag¢ao com os Clientes

A relacdo entre laticinios e comeércio varejista e atacadista, ¢ uma
relagdo de autoritarismo por parte do comércio. Nao ha contratos formais entre
as partes, ¢ o mercado spot, em que predomina as leis de mercado. Nao ha
critérios bem definidos e nem padrdes nas exigéncias dos grandes varejistas e

atacadistas aos seus fornecedores.



92

Os produtos, que por ventura sejam danificados nas gondolas dos
distribuidores, sdo devolvidos a industria de laticinios, sem o menor prejuizo para
o distribuidor. As industrias vendem seus produtos utilizando-se de um terceiro,

um intermediario, que recebe uma comissao pelo servigo prestado.

O setor industrial transaciona com clientes poderosos e exigentes, cada
vez mais as padarias e as pequenas mercearias devem limitar-se ao atendimento

focado na clientela local.

7.3.3 Produgao

Considerando a capacidade total, as empresas entrevistadas estdo

trabalhando com capacidade ociosa em torno de 30%.

As etapas de producdo das industrias do Estado iniciam-se com o
recebimento do leite na plataforma, passa pela refrigeracao, pasteurizagdo e se
distribui para a fabricagdo de leite pasteurizado tipo C e tipo B, dos queijos,
principalmente a mussarela, do requeijdo cremoso, das bebidas lacteas e doces de

leite.

A maioria das industrias de leite controla a qualidade do produto no
momento do recebimento da matéria-prima, ou seja, na plataforma, onde ha o
teste de alizarol e de nivel de agua (crioscopia). E nessa etapa que ¢ recolhida
amostra do leite para analises laboratoriais, na propria empresa ou no IAGRO,
onde as impurezas nao visiveis a olho nu podem ser detectadas. No processo
produtivo ha apenas os cuidados basicos na higienizacdo das maquinas e

equipamentos.

Os principais equipamentos € maquinas usados no sistema de producao
sdo: resfriador, pasteurizador, empacotadora, datador, tachos e a queijomat. A
idade média desses equipamentos ¢ de dez anos e custam em média R$

18.000,00. O equipamento de maior custo foi o pasteurizador, com pre¢o médio
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de R$ 30.000,00. Os mais baratos equipamentos sdo os tachos, com preco de ,

aproximadamente, R$ 1.000,00.

A maioria das empresas entrevistadas ndo utiliza a mesma tecnologia
desde o inicio da atividade - de alguma forma incrementaram seu parque
produtivo - porém, ¢ importante ressaltar que para algumas, a tecnologia ¢ a
mesma até o momento, embora estejam conscientes da existéncia de

equipamentos mais modernos para a atividade.

7.3.4 Custos de Producao

As empresas disseram fazer o controle formal de custos. Para empresas
que responderam sobre o “ponto de equilibrio” , ou seja, quando se produz a
quantidade exata onde a receita se iguala aos custos, o volume médio de

producdo ¢ de 16.800 litros dia.

Mesmo alegando ter um controle formal dos seus custos, as

informagdes nao foram claras por parte dos entrevistados.

Veja abaixo a composicdo de uma planilha de custos para a
pasteurizacdo do leite tipo C, considerando-se uma empresa com parque

industrial com capacidade para beneficiar , aproximadamente, 30.00 litros /dia.

TABELA 26 - COMPOSICAO DE CUSTOS PARA UMA EMPRESA DE MEDIO PORTE-

FEV. 2002
Itens Valor (R$)
Preco litro de leite (1) 0,25
Bonificagdo por quantidade (2) 0,02
Preco médio recebido pelo produtor (3) 0,27
Frete médio pago pela industria (4) 0,035
Custo na plataforma (1+2+3+4) 0,305
Custo de industrializacdo /transporte/distribuicdo (5) 0,179
Custo unitario (1+2+3+4+5) 0,484
PIS/CONFINS (6) 0,020
IR (7) 0,013
MARGEM DE LUCRO (8) 0,05
Preco do litro de leite c (1+2+3+4+5+6+7+8) 0,567

FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle
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7.3.5 Insumos

Os fornecedores de insumos sdo grandes empresas, exceto aqueles
fornecedores de matéria-prima principal, o leite. O numero de fornecedores de
leite vinculado as empresas entrevistadas ¢ de , aproximadamente, 3.500
fornecedores. O preco deste insumo ¢ estabelecido pela propria empresa. O

valor médio pago varia entre R$ 0,17 a R$ 0,28 o litro.

O tamanho desses fornecedores ¢ bastante diversificado, mas
predominam os pequenos fornecedores, produzindo até 100 litros/dia. Quanto ao
item qualidade, as exigéncias basicas feitas aos produtores sdo de que o produto
ndo contenha agua e que nao esteja acido. Mas, o importante realmente ¢ a
quantidade. Algumas empresas sdo criteriosas quanto a qualidade do leite a ser
adquirido, porque tém laboratorio proprio e sdo capazes de fazer analises mais

aprofundadas e detectar irregularidades que nao sdo visiveis a olho nu.

Outros insumos, como por exemplo, as embalagens, sdo fornecidas por
empresas de grande porte situadas em outros estados. Os fornecedores
determinam o preco desses insumos. O preco médio pago nas embalagens ¢ de
R$ 6,00 o quilo. A compra ¢é realizada individualmente. Ndo ha contratos formais

na aquisi¢ao dos insumos.

Os problemas na aquisicdo sdo diferentes entre o insumo leite e os
demais insumos. Na aquisicao do leite os problemas sdo: oscilagdao da quantidade
fornecida, estradas mal conservadas, falta de higiene no momento da ordenha,
controle ineficiente da sanidade do rebanho. Para os demais insumos os
problemas se relacionam diretamente com os custos elevados de tais produtos
onde os pregos sdo altos e hd poucas empresas no setor, tornando a escolha

limitada.

Outro elemento muito importante que define a compra do leite € o
transporte. Isto ¢ algo que influencia diretamente na decisdo da industria no

momento da escolha do fornecedor. Alguns estabelecimentos ja iniciaram a
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implantacdo do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite - PNQL,
que prevé a refrigeragdo do leite na fazenda e o transporte granelizado. O
processo de resfriamento e granelizagdo esbarra nas dificuldades da produgado e
das propriedades produtoras de leite, quer seja na pequena producdo ou na falta

de infra-estrutura, mais precisamente energia elétrica das propriedades rurais.

Os dados do governo estadual informam que o indice atual de
propriedades rurais atendidas com eletrificagdo rural ¢ de 59% e, apds o

programa Luz no Campo, aumentara para 73%.

Nas bacias leiteiras do Cone Sul, Bolsao e Gloria de Dourados,
algumas empresas de recepcdo e beneficiamento do leite se restringiram a
captacdo do leite resfriado. Promoveram o financiamento de tanques, para
propriedades individuais ou para grupo de produtores que usam tanques

comunitarios.

7.3.6 Mao-de-obra

Os estabelecimentos industriais de Mato Grosso do Sul empregam, em
média, 20 funcionarios, com salario em torno de R$ 340,00. O nivel de formagao
predominante ¢ o ensino fundamental. A mao-de-obra ¢ de baixa qualificacao,
pouco capacitada para o desempenho das atividades, que mesmo nao exigindo
conhecimento intelectual seriam otimizadas com um pouco mais de

conhecimento.

Os profissionais que ocupam a funcao de encarregados da producao
sdo, quando hé disponibilidade financeira por parte da empresa, contratados de
instituicoes de outros estados, principalmente de Minas Gerais, local onde estdao
situados os melhores institutos e hd a formacao de pessoal para produgdo de

laticinios.
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Alguns cursos foram sugeridos para a qualificacdo dos trabalhadores:
producdo de derivados do leite, orientagdes quanto a importancia da higiene no

processo produtivo, ou o curso de boas praticas na produgao.

Para as empresas que oferecem alguma capacitagdo para seus
funcionarios, esta capacitagdo ocorre através do profissional vindo de fora, que
orienta 0 como fazer para obter um bom desempenho da produgdo. As empresas
geralmente ndo oferecem cursos aos empregados, mas os permitem fazer os

cursos oferecidos pelos 0rgaos destinados para estes fins.

7.3.7 Meio Ambiente

O meio ambiente se tornou algo fundamental, no debate do segmento
industrial. As industrias precisam ter consciéncia € tomar iniciativas para que a
producdo industrial ndo traga prejuizos ao ambiente. As empresas laticinistas
obedecem a exigéncias técnicas e legais e estdo de olho nos consumidores que
dao importincia a preservagdo da natureza e¢ que consideram este fato no

momento da escolha de seus produtos.

A empresa de laticinios gera subprodutos altamente prejudiciais ao
meio ambiente tais como o leitelho, residuo do creme, o soro-residuo do queijo e
os efluentes. O desenvolvimento de sistemas de tratamento adequado ¢
imprescindivel para amenizar ou evitar problemas ao meio ambiente; os residuos
sdo altamente poluentes e causam odores desagradaveis. O soro, na sua forma in
natura pode ser aplicado a alimentacdo animal ou pode ser utilizado como

matéria-prima para outros produtos, dado ao seu valor nutricional.

Os laticinios sdo empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
como definiu 0o CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, através da
Resolugdo n°® 237, de 19 de dezembro de 1997. O 6rgao competente licencia a

localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo desses estabelecimentos
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utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente

poluidores e que contribuem para a degradacdo ambiental.

Ha trés tipos de licenga: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo
(LI) e Licenca de Operagdo (LO), que podem ser expedidas isoladamente, ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.

A Licenga Prévia ¢ requerida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade; nesta fase do licenciamento avalia-se a localizagdo

e a concepgao do empreendimento.

A Licenca de Instalacdo ¢ a segunda fase do licenciamento ambiental,
quando s3o analisados e aprovados os projetos executivos de controle de
poluicao e as medidas compensatdrias, que compdem o documento denominado
Plano de Controle Ambiental. A LI gera o direito a instalacio do

empreendimento ou sua ampliacao

A Licenga de Operacao autoriza o funcionamento do empreendimento,
apo6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambientais e condicionantes determinadas para a

operagao.

Os sistemas de tratamentos sdo diferenciados e correspondem a
capacidade de cada empreendimento.Ndao ha um sistema proprio para o
tratamento do soro no Estado. Esse residuo ¢ usado na alimentacao animal ou
uma quantidade ainda pequena ¢ vendida para o Estado de Sdo Paulo. Para os
efluentes gerados existe um sistema préoprio, um deles ¢ o sistema de caixas de
gordura e as lagoas de decantagdo. A atitude das empresas para garantir a
qualidade do meio ambiente, ¢ adotar sistema de tratamento adequado, ou seja,
trabalhar dentro das normas pré-estabelecidas pelo 6rgao competente e evitar que

os residuos sejam jogados nos cursos de agua.
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Quanto as embalagens utilizadas no acondicionamento dos produtos

predomina o uso de materiais altamente degradaveis como o plastico.

7.3.8 Concorréncia

Enumerar concorrentes € uma tarefa bastante dificil e eles sdo diversos,
como os estabelecimentos que atuam obedecendo a aspectos legais, tributérios e
sanitarios e aqueles que atuam na clandestinidade. As empresas de grande porte e
empresas com certificado do Servico de Inspe¢do Federal, atuam total ou
parcialmente voltadas para mercados de outros estados e com uma fatia ja
conhecida do mercado para seus produtos. As pequenas empresas ou empresas
com certificado do Servico de Inspegao Estadual disputam o mercado local com
miniusinas, com os estabelecimentos clandestinos ¢ com a venda de leite in

natura.

Para as empresas que visualizam vantagens em relacdo aos
concorrentes, os fatores listados foram: qualidade do produto, boa localizagao,
bom atendimento ao cliente, a marca do produto ¢ o tempo de existéncia da
empresa no mercado. Itens como preco e rapidez nas entregas foram citados ao

menos uma vez.

As desvantagens citadas foram: empresa de pequeno porte, a captacao
da matéria-prima em tambores ¢ a distante localizagdo da empresa. Fatores como

preco e distribui¢do foram citados ao menos uma vez.

7.4 PROBLEMAS GERAIS DA ATIVIDADE E SUGESTOES PARA
SOLUCOES

o A venda do leite in natura e dos produtos de laticinios sem inspe¢do € sem

controle de qualidade;

« aauséncia de politicas publicas para o setor;
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o cartel das empresas produtoras do leite longa vida; poder de lobby e nao

divulgam o processo produtivo;
o baixo consumo do leite e derivados;
estradas mal conservadas;

falta de controle e fiscalizagdo na abertura das empresas sem condi¢oes

minimas de funcionamento;
a alta sazonalidade da matéria-prima;
altos custos de transporte;

nao-melhora de precos para o leite e derivados, assim como para os

demais produtos.

Para amenizar os problemas da atividade as empresas fizeram algumas

sugestoes.

fiscalizacao eficiente sobre as vendas dos produtos de laticinios para

coibir a venda de produtos clandestinos;

acOes mais rigorosas do Ministério Publico sobre o leite e os derivados

clandestinos;
implantacdo de um unico 6rgdo de inspe¢ao federal;

incentivo do consumo interno, ou mesmo estabelecimento de reserva de

mercado para o leite e os produtos lacteos;

incentivo governamental através de programas para aquisicdo dos

produtos em projetos sociais e instituicdes publicas;
estabelecimento de linhas de créditos para o setor;
estabelecimento de politica de pregos para o leite;
maior € melhor organizacao da classe;

manutengao das estradas e
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e maior apoio ao produtor rural.

7.5 ORGAOS DE ASSISTENCIA E DO ESTADO

As empresas foram unanimes em afirmar que a assisténcia do Estado
abrange somente os produtores da matéria-prima. Para os estabelecimentos

industriais ndo existe nenhuma politica nesse sentido.

O relacionamento entre empresa e 6rgaos estaduais ocorre de maneira
profissional, cada um cumpre o seu papel. Algumas vezes as visitas dos técnicos
acontecem com o objetivo de averiguar e orientar quanto aos procedimentos

corretos para o bom funcionamento dos estabelecimentos.

A vigilancia sanitaria tem método preestabelecido e, semanalmente, sao
enviadas amostras dos produtos para andlises, sendo que, ocasionalmente, os
fiscais visitam os estabelecimentos. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
orienta quanto ao sistema ideal, ou pelo menos correto, para o tratamento de
efluentes e subprodutos do beneficiamento do leite. O fisco acompanha as vendas
para o recolhimento correto dos impostos e taxas ja que no Estado as industrias

de laticinios funcionam com regime especial em relagdao ao ICMS.

A maioria das empresas ndo apresentou sugestdes para melhoria na
relagdo entre 6rgaos do Estado e empresas; para quem propds, a sugestdo € que
haja uma padroniza¢do das exigéncias, porque ¢ muito comum, nas visitas dos
profissionais desses oOrgdos, que as informagdes ou exigéncias sejam
diversificadas e desencontradas. E, segundo eles, ¢ importante diminuir a
burocracia e responder com maior rapidez as duvidas e solicitacdes dos

estabelecimentos.
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8 PRODUCAO

Este € o elo determinante para produtos de qualidade. O leite produzido
sem as devidas normas de higiene torna-se produto de qualidade inferior, mesmo
que lhe dispensem, posteriormente, os maiores cuidados e melhores tratamentos

(BEHMER, 1999, p. 31).

Em Mato Grosso do Sul, 98,8% do leite produzido sob inspecao ¢ do
tipo C, com predominio de uma baixa especializa¢do do rebanho bovino. O censo
agropecudrio de 1996 identificou que cerca de 60 % das vacas ordenhadas faziam
parte do rebanho destinado ao corte e produziam 55% do volume total do leite,
enquanto que o gado de leite, 32% do rebanho, produzia o correspondente a 37%

do total e o rebanho misto representava 8% do rebanho ordenhado.

Neste mesmo ano, 0 censo agropecuario apresentou um numero de 29
mil informantes (produtores) de leite, deste total 60% exploravam a atividade a
partir do rebanho de corte e 33 % utilizavam-se do rebanho destinado ao leite. A
extragdo do leite a partir de um rebanho misto ou destinado ao corte torna o
volume produzido irregular e intensifica ainda mais a relagdo direta entre o

comportamento do prego do leite e o da carne.

Quando a relacdo favorece ao leite o produtor reduz o aleitamento dos bezerros e
investe no rebanho: melhora alimentacdo do gado, compra vacas, retém novilhas e
busca melhorar a qualidade genética dos animais com raca especializada para a
produgdo de leite. Quando a relacdo de pregos favorece a carne o produtor aumenta a
venda de matrizes, deixa mais leite para os bezerros ¢ até mesmo muda o padrdo
genético dos animais (GOMES, p. 31, 1996).
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Este censo constatou que predominava o sistema de producdo
tradicional, aproximadamente, 96% deles utilizavam-se da ordenha manual para
obtencao da matéria-prima e apenas 4% dos produtores adotavam o sistema de

ordenha mecanica.

A Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(MATO GROSSO DO SUL, 2002) constatou que na area de melhoramento
genético hd um baixo padrdo do rebanho e faltam animais geneticamente

adequados as condi¢des da regido.

Todos os elementos citados sdo indicadores que explicam a baixa
produtividade em relagdo aos fatores de produgdo e, conseqiientemente, a baixa
competitividade da atividade leiteira. A modernizagdo da atividade e dos
sistemas de producdo exige investimentos financeiros, no entanto os empresarios
rurais ndo dispoem de capital proprio para fazé-los, em razdo da perda

consecutiva de lucratividade.

A Tabela 27 adiante mostra, no ano de 1996, a distribui¢do espacial do
efetivo bovino, dos produtores, do numero de vacas ordenhadas, o volume de
matéria-prima e a produtividade do rebanho, segundo as bacias leiteiras do

Estado.

Neste ano registrou-se a produ¢do de 407 milhdes de litros e
faturamento de R$ 91 milhdes. Uma média de 53% dos produtores
comercializava sua matéria-prima, a venda representava cerca de 76% da

producdo, gerando uma renda média de R$ 68 milhdes.
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TABELA 27 - LEVANTAMENTO DA ATIVIDADE LEITEIRA DE MATO GROSSO DO

SUL - 1996

Bacia leiteira Efetivo Produtor Vacas Leite* Leite Produtividade
bovino ordenhadas inspecionado* | L/vaca/ano

Cone Sul 1.970.155 3.464 32.730 31.288 13.318 956
Nova Andradina 1.637.631 2.028 28.770 28.143 23.860 978
Gléria de Dourados 778.184 3.775 41.765 50.809 43.684 1.217
Dourados 1.657.239 3.013 38.301 40.775 12.374 1.065
Aquidauana 4.916.845 5.248 52.544 38.476 2.124 732
Campo Grande 3.021.083 4.123 73.195 70.231 37.147 960
Centro Norte 2.645.417 2.918 50.412 46.258 18.032 918
Bolséo 4.309.173 5.010 107.395 101.050 63.885 941
Mato Grosso do 20.755.727 | 29.579 425.112 407.030 214.424 957
Sul

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE .
NOTA: Dados trabalhados pela autora; * = mil litros.

Predomina a produgdo extrativista e a baixa profissionalizagdo do
produtor de leite, pois ha manejo reprodutivo inadequado, insuficiéncia de
capacidade gerencial dos produtores e auséncia de planejamento nas fazendas

leiteiras (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Observando-se os dados de 1996 e comparando-os com 2000, o nimero
de vacas ordenhadas sofreu variacdo de 4% e o volume de leite produzido
aumentou cerca de 5% , o que ocasionou ganhos minimos de produtividade da
matéria-prima; esta, por sua vez, sofreu um incremento de 0,63%, no periodo de

cinco anos.

A produciao de leite no Estado ¢ altamente sazonal. No ano de 1996, a
variacdo do volume produzido no periodo de safra®, quando comparado aos

meses de entressafra, chegou a 40%; em 2000, essa variagdo aumentou 12,5%.

¥ Considera-se o periodo do ano que compreende os meses de outubro a margo. A
entressafra compreende os meses de abril a setembro.
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TABELA 28 - LEVANTAMENTO DA ATIVIDADE LEITEIRA DE MATO GROSSO DO

SUL - 2000

Bacia leiteira Efetivo Produtor Vacas Leite* Leite Produtividade
bovino ordenhadas inspecionado* | Litros/ano

Cone Sul 2.257.653 Nd 34.305 33.151 21.416 966
Nova Andradina 1.718.386 Nd 31.733 33.045 34.229 1.041
Gléria de Dourados 862.757 Nd 42.649 53.413 59.917 1.252
Dourados 1.679.157 40.053 41.924 17.743 1.047
Aquidauana 5.124.978 55.241 44.629 3.627 808
Campo Grande 3.489.578 79.052 73.821 26.153 934
Centro Norte 2.786.123 53.166 48.195 30.647 907
Bolséo 4.568.704 107.424 99.080 70.499 922
Mato Grosso do 22.205.408 443.623 427.261 261.231 963
Sul

FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
IBGE .

NOTA: Dados trabalhados pela autora.

Nd = nédo disponivel

Ao se examinar as tabelas acima e comparando-as com o
comportamento da producdo de matéria-prima das bacias leiteiras no ano de 2000
e a producdo de cinco anos atrds, observa-se que houve reducdo de
produtividade em 50 % destas bacias, apesar do aumento de rebanho e de

producao.

O aumento do rebanho ordenhado foi mais que proporcional ao
aumento do volume de leite produzido, portanto, conclui-se que o rebanho ¢
pouco especializado, predominando o produtor safrista, ou, ainda, que o rebanho

nao recebe alimentacao adequada e necessaria em certos periodos do ano.

O volume de leite sob inspecao no Estado, considerando o volume
recebido pelos estabelecimentos de laticinios registrados no Servigo de Inspegao
Federal e Estadual, esta apresentado no Grafico 31 a seguir. A produgdo

inspecionada cresceu , aproximadamente, 4,4% ao ano nos ultimos cinco anos.
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GRAFICO 31 - LEITE DESTINADO AOS ESTABELECIMENTOS SOB INSPECAO
FEDERAL E ESTADUAL EM MATO GROSSO DO SUL - 1996 - 2002
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FONTE: Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO ;
Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso do Sul - DFA/MS
NOTA: Dados trabalhados pela autora.

Do total de leite recepcionado, cerca de 94,8% ¢ leite cru, tipo C, 4%

leite resfriado tipo C e os leites tipo B e A representam apenas 1,2% do total.

Observa-se que ha uma interligagdo entre as bacias. Encontram-se as
bacias leiteiras de Gloria de Dourados e a de Nova Andradina com volumes de
leite inspecionado superior ao produzido no mercado local, 12,2% e 3,5%,
respectivamente, portanto € possivel inferir que a matéria-prima de outras bacias

se destina a bacia de Gloria de Dourados e de Nova Andradina.

O novo cenario que se busca para a producao de leite ¢ a modernizacao
e sobre este objetivo, incidem custos bastante expressivos, que exigem
investimentos. A bovinocultura de leite, em Mato Grosso do Sul, utiliza-se de
financiamentos para aquisicdo de animais, custeio e investimentos. Além desses
recursos, a bovinocultura de leite/mista obteve mais recursos no tocante a
formacgdo/reforma de pastagens e capineiras, bem como a constru¢do de
benfeitorias diversas, sem condi¢des de quantifica-las, pois consta como

“bovinocultura”.

Observa-se um incentivo demasiado a um elo da cadeia, a produgdo.

Nao h4 uma seqiiéncia de investimentos nos elos subseqiientes.
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A atividade leiteira em Mato Grosso do Sul ¢ a principal fonte de renda
para pequenos produtores. Segundo informa o INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (2002), os assentamentos rurais do
Estado desenvolvem diversas atividades economicas, no entanto, a maior
rentabilidade das familias ¢ a atividade leiteira. FElas produzem,
aproximadamente, 234 mil litros/dia, gerando uma renda média de R$ 1.350

familias/ano.

Os assentamentos rurais realizam internamente dois segmentos da
cadeia produtiva: a extracdo do leite e o beneficiamento ou industrializagdo. A
comercializagdo dos produtos ¢ realizada com intercdmbio da Agéncia Regional
de Comercializagdo do Pantanal (ARCOPAN), o segmento dos insumos, quer
seja para a producdo do leite ou para o beneficiamento, sdo adquiridos

externamente.

Um elemento muito importante do insumo estd diretamente ligado a
alimentagdo para o rebanho leiteiro, a produ¢do de concentrados € volumosos. A
alimentagdo complementar para o rebanho ¢ um recurso pouco usado, no entanto,
o uso de volumosos seria um incentivo para outras culturas realizadas no interior

dos assentamentos rurais, como por exemplo, o milho.

8.1 CARACTERISTICAS DOS PRODUTORES DE LEITE DE MATO
GROSSO DO SUL

As informagdes a seguir foram levantadas a partir de questionarios

aplicados com os produtores de leite.

As propriedades rurais que exercem a atividade leiteira sado
propriedades particulares, em sua maioria adquirida sob a forma de heranga.
Possuem, em média, 280,8 hectares, com producdes que variam de 50 a 3.000

litros dia. O preco médio do hectare onde estdo as propriedades rurais se
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aproxima de R$ 2.511,00. Os produtores atuam na atividade ha 14 anos, em

média, a maioria ¢ natural da regido Centro-Oeste, seguidos pela regido Sudeste.

Sao empresarios que possuem atividades, exclusivamente, em Mato
Grosso do Sul, onde a grande maioria atua de forma individual, poucos estdao
vinculados a alguma forma de associagdo ou cooperativa. A pesquisa de campo
consegue detectar um nimero de 24 associagdes de produtores de leite, dentre as
quais, 10 informaram o nimero de sdcios ou associados, permitindo estimar 77

produtores por associagdo e produgdo diaria de , aproximadamente, 1000 litros.

As formas de organizagdo oferecem aos produtores beneficios tais
como: uso de maquinas e equipamentos, acesso a plano de saude, aquisi¢ao de
produtos veterinarios € insumos a precos ou formas de pagamento mais

acessiveis e disponibilidade de médico veterinario para orientagdes técnicas.

As organizagdes também sdo importantes a medida em que permitem
aos associados ou cooperados um certo poder para reivindicagdes € negociacdes
junto as industrias de laticinios e industrias de insumos. No entanto, as
organizagdes se mostraram ineficientes, porque ha, ainda, por parte dos
associados, o predominio do interesse proprio, o que os tornam bastante

vulneraveis.

Para o desenvolvimento da atividade principal, a metade dos
entrevistados realiza atividade suporte, como por exemplo, a plantagdo de
volumosos para alimentagdo do rebanho leiteiro. O nivel de substituicdo da
matéria-prima varia entre 20% e 90%. Poucos entrevistados usam financiamentos
para viabilizar o negocio, apontam como razao maior os critérios exigidos pelos
agentes financiadores, as taxas de juros e o direcionamento do financiamento. Os
que utilizam financiamentos, usam o Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO), de custeio/investimento e recursos do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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A maioria das propriedades ¢ administrada de forma familiar ou mista e

predominam os produtores com primeiro grau de escolaridade.

Sao raros os produtores que utilizam a assisténcia de profissionais
especializados para gerenciar a propriedade, no maximo existe a assisténcia
esporadica do médico veterindrio e agronomo, ou ainda, a consulta aos

contadores.

No Estado de Mato Grosso do Sul, podem ser considerados pelo menos

cinco estratos de produtores, quanto ao nivel tecnoldgico e a escala de produgao:

1. Micro/pequeno produtor tradicional: em geral apresenta resisténcia
a técnicas e servigos de extensdo. Sobrevive com producao de

subsisténcia a partir de gado de composi¢ao genética indefinida.

2. Micro/pequeno produtor: receptivo as técnicas e servigos de
extensdo. Busca melhorar geneticamente seu rebanho € o manejo
de sua propriedade, no entanto, esbarra na relacao alto custo/baixa

escala de producao.
3. Produtor com certo grau de tecnificacao e potencial de melhoria.
4. Produtor com alto grau de tecnificagdo e larga escala de produgao.

5. Produtor de gado-de-corte: grande numero de vacas e pequena

escala de produg¢do por area e animal.

A extinta EMPAER, no ano de 2000, detectou que no Estado de Mato
Grosso do Sul existem, basicamente, trés sistemas de produgdo predominantes,

como indicado na Tabela a seguir.
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TABELA 29 - SISTEMAS DE PRODUCAO DE LEITE EM MATO GROSSO DO SUL -

2000

Indicadores % de Producgaol/vacal/ Producgao/pro- N° Alimentagao do

propriedades litros/dia priedade/litros/dia | ordenhas rebanho

Sistema | 75% Até 5 50 1 S6 pasto

Sistema Il 20% 6a8 100 1 Pasto e
suplementagéo na

seca
Sistema I 5% +8 200 2 Pasto e
suplementagéo
ano todo

FONTE: Empresa de Pesquisa, Assisténcia e Extensdao Rural - EMPAER

8.1.1 Comercializacao

Para os produtores de leite, o momento da comercializagdo ¢
determinado basicamente pela necessidade financeira. O produto ¢ vendido de
acordo com as condigdes estabelecidas pelas industrias. Poucos sdo os produtores
que levam em consideracao o preco do produto, as condig¢des da estrada, o preco
do transporte (frete), a quantidade do produto, a forma de pagamento, a
concorréncia entre as industrias de laticinios, a constincia do produto, a

distancia da propriedade até o laticinio e a idoneidade do laticinio.

Muitos produtores tém no leite o produto principal, que € responsavel
por mais de 80% do faturamento da propriedade. As propriedades que
apresentaram uma segunda atividade apontaram a venda de animais, que ¢
responsavel por menos de 50% do faturamento. Em menor escala, outros
produtos complementam a renda familiar ou suprem o consumo, como € o caso
da producao de milho, a plantacao de frutas e de mandioca . Porém, vale ressaltar
que na Bacia Leiteira do Bolsdo e de Campo Grande, ha propriedades de
produgdo leiteira que possuem granja de frangos que representam a maior parte

do faturamento da propriedade.

A venda do produto acontece no mercado interno, mais especificamente
no Estado, ou ainda no mercado do proprio municipio. O preco médio do leite

tipo C, no més de janeiro/2002, esta dividido em algumas categorias:
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Leite in natura na propriedade: R$ 0,17 litro
Leite in natura na plataforma: R$ 0,22 litro
Leite resfriado: R$ 0,28 litro

Leite in natura direto ao consumidor final: R$ 0,50 litro

O precgo do leite pago ao produtor rural na década de 90, a partir da
liberagdo do preco do leite pasteurizado, apresenta grandes oscilagoes.
Observando o historico dos pregos apresentados no Grafico 32, nota-se que o
preco do leite pago ao produtor rural teve um comportamento curioso, no més de
janeiro, més que compde o periodo de safra - o preco do leite sofreu um
incremento de , aproximadamente, 27% no periodo de 1992 a 2000. Quando se
observa o preco do leite no més de julho, més que compde o periodo chamado
entressafra, nota-se uma redugdo de 23% em relagdo ao mesmo més do ano de

1992.

GRAFICO 32 - PRECOS RECEBIDOS PELOS PRODUTORES DE MATO GROSSO DO
SUL - JAN. E JUL. 1991 — 2000
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FONTE: Secretaria de Estado de Receita e Controle
NOTA: deflacionado pelo IGP-DI

O leite resfriado na propriedade ja faz parte da realidade de um nimero

expressivo de produtores nas bacias leiteiras do Bolsao, de Gloria de Dourados e
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do Cone-Sul. Nas bacias leiteiras de Dourados, Campo Grande e Aquidauana sdao
poucos os produtores com volumes expressivos de producao, como também nas
bacias de Nova Andradina e Centro-Norte sdo poucos os produtores com

volumes médios de producao.

A concentragdo do uso de tanques de expansao nas propriedades rurais,
em determinadas bacias leiteiras, da-se em razdo das condi¢des de produgdo,
volume produzido e da infra-estrutura e eletrificagdo. Os dados oficiais indicam
que 59% das propriedades rurais do Estado sdo atendidas com eletrificagdo rural
e o Programa Luz no Campo pretende alcancar 73% das propriedades rurais.

Porém, nao ha informacdes precisas sobre a localizagcdo dessas propriedades.

Outro fator que impulsiona o uso de tanques resfriadores € a presenca
de grandes empresas e de empresas multinacionais, pois o leite resfriado se torna

condi¢do imprescindivel para a captagdo da matéria-prima.

Além das regides estarem a frente na infra-estrutura, elas também tém
producdo em melhores condi¢cdes e volumes capazes de justificarem o

investimento.

As dificuldades para colocagao do produto no mercado sdo: prego baixo
do produto, a manipulacdo dos precos pelas industrias de laticinios, o baixo
poder de negociagao dos produtores junto as industrias, o baixo consumo, o

baixo poder aquisitivo e ainda a pouca divulgagdo para o produto.

Quando indagados sobre a perspectiva de crescimento para o mercado
no ano de 2002, as respostas foram bastante diversas. Poucos afirmaram existir
crescimento e ndo arriscaram dizer em que percentual. Para outros, o mercado se
mantera estavel e para a maioria ¢ muito dificil afirmar se havera crescimento,
pois isso dependera do marketing para a atividade e, conseqlientemente, do

aumento do consumo.

O mesmo acontece com a expectativa da empresa. Os produtores

mostraram-se bastante resistentes em incentivar qualquer crescimento, pois estao
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pessimistas quanto ao mercado. Uns poucos ainda arriscaram dizer que crescerao
uma média de 20% no ano de 2002. Os demais preferem manter o mesmo nivel

de produg¢ao e ndo correr riscos.

A relacdo comercial ¢ exclusivamente de mercado, o pagamento ao
produtor ocorre de 25 a 30 dias apds ter completado 30 dias da entrega do
produto e ndao ha conhecimento prévio do prego, o produto serd remunerado com

preco vigente na data do pagamento.

Praticamente ndo ha exigéncias quanto a qualidade do produto. O
cliente, nesse caso as industrias de laticinios, em sua maioria, considera
importante a quantidade do produto. As varidveis de qualidade solicitadas aos
produtores estdo diretamente ligadas aos cuidados basicos com o rebanho,
exigem produto sem acidez e sem dgua. O pagamento diferenciado pela

qualidade ¢ minimo, poucas industrias adotam esse critério.

Para mais da metade dos entrevistados, o transporte do produto ¢
realizado por frota rodovidria terceirizada. O custo médio do transporte por
unidade ¢ de , aproximadamente, 23% do preco da unidade do produto.
Praticamente, 95% dos produtores afirmaram que quem paga pelo transporte ¢ a

propria empresa.

Ao se especificar o que ocorre nas distintas bacias leiteiras do Estado ¢

possivel observar o seguinte comportamento:

o Bacia leiteira do Cone-Sul

Tendo em vista a localizagdo geografica desta bacia leiteira, o maior
volume da producdo destina-se a poucas industrias com matrizes em outros
Estados, mais precisamente do Parand e de Sao Paulo, sendo que tais produtores
encontram-se em um processo mais avangado na comercializacdo do leite

resfriado. A organizagdo dos produtores ¢ um fator contributivo para este fato.
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Propriedades com niveis de producao mais significativos pasteurizam o
produto para abastecer o mercado local, tendo em vista a proibi¢ao e conseqiiente
fiscalizacdo do Ministério Publico na venda do leite in natura direto ao

consumidor.

o Bacia leiteira de Nova Andradina

Predomina a comercializacao do leite quente, transportados em latdes,
entregue a empresas voltadas para o mercado de outros estados. Os produtores da
regido sofrem conseqiiéncias do calote dado por um laticinio que encerrou as

atividades sem honrar os compromissos para com os fornecedores.

Hé4 mobilidade de matéria-prima entre a bacia leiteira de Nova

Andradina e a bacia de Gloria de Dourados.

No municipio de Nova Andradina existe uma cooperativa com volume
de 35.000 litros/leite/dia. Porém, de um modo geral, a bacia leiteira ¢ deficiente

no quesito organizacao dos produtores.

A produgdo de leite nesta bacia ja estd sofrendo transformagdes. A
industria de leite longa vida que se instalard na regido representa garantia de
compra de leite e i1sso gera expectativas de novos empregos € investimento em

tecnologia nas propriedades rurais.
o Bacia leiteira de Gloria de Dourados

A comercializacao do leite resfriado ja faz parte da realidade de muitos
produtores, principalmente dos produtores da Associagdo dos Produtores de Leite
- APROLEITE. O maior volume do produto destina-se a uma cooperativa de
origem paranaense. O prego do produto ¢ diferenciado em razdo do

acondicionamento que recebe.

No municipio de Fatima do Sul, foi criada a Associagdo dos Produtores

de Leite de Fatima do Sul - FASSULEITE, com o objetivo de retirar das ruas a
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venda de leite sem fiscalizagdo sanitdria. A associagdo, com , aproximadamente,
68 produtores e uma producgdo diaria de 1.500 litros, coleta o leite, embala e

devolve aos associados para a comercializacao.

e Bacia leiteira de Dourados

O leite comercializado ¢, na sua maioria, sob a forma tradicional,
quente e transportado em latdes. Registra-se nessa bacia a existéncia de contrato
formal entre produtor de leite e industria. Constata-se no municipio de Dourados,
0 mais importante da regido, uma situacao delicada entre produtores de leite e a
unica industria de laticinios da regido, responsavel por toda captacdo de matéria-
prima. Ha também a comercializacao do produto na sua forma in natura direto ao

consumidor final.

o Bacia leiteira de Aquidauana

Essa bacia apresenta a menor vocacdo para a atividade leiteira,
predomina o rebanho para cria, recria e engorda, tendo em vista as grandes

propriedades rurais.

A Prefeitura Municipal de Jardim, em parceria com o Sindicato Rural,
estudam a implantacdo de um minilaticinio para o beneficiamento da producao
local. Produtores de leite de municipios dessa bacia comercializam o produto
com industrias de laticinios de outras bacias leiteiras , como por exemplo, a bacia
de Campo Grande e a bacia Centro-Norte, onde, devido a distancia, o produto ¢

entregue resfriado.

Pequenos produtores localizados no Assentamento Urucum, municipio
de Corumba, tomaram a iniciativa de criar a COMPROR (Cooperativa Mista de
Produtores Rurais de Corumbd), como alternativa para comercializar o leite
produzido nas pequenas propriedades. Para fortalecer os associados, a

cooperativa cede beneficios como o subsidio na compra de medicamentos, o
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oferecimento de racdo para o rebanho nos periodos secos do ano, e objetivam
promover melhoramento genético do rebanho com aquisicdo de sémen e

acompanhamento técnico.
o Bacia leiteira de Campo Grande

No municipio de Campo Grande, a comercializacao do leite in natura é
algo corriqueiro. Pequenas produgdes realizadas na 4area urbana abastecem a
cidade, com venda livre do leite in natura para o consumidor final. E freqiiente e
comum a venda de derivados do leite sem inspecdo , como, por exemplo, o
queijo.

Na comercializagdo com os laticinios predomina a venda do leite
quente, transportado em latdes, porém, cabe ressaltar que em municipios como
Terenos, onde a producdo destina-se a laticinios da bacia leiteira do Centro-

Norte, o produto ¢ entregue em postos resfriadores instalados pela industria.
» Bacia leiteira do Centro-Norte

Essa bacia se mostrou menos avangada na questdo da comercializagdao
do leite. Predominam os laticinios com a producao voltada para o mercado do
municipio ou do Estado. O leite comercializado ¢, na sua maioria, sob a forma
tradicional, quente e transportado em latdes. Municipios como Rio Verde de
Mato Grosso abastecem laticinio situado na bacia leiteira de Campo Grande,

onde o leite € entregue no posto resfriador instalado no municipio.

o Bacia leiteira do Bolsdo

A comercializacao do leite resfriado na propriedade rural e transportado
em caminhdes isotérmicos representa o maior volume entregue aos laticinios. Os
produtores da regido conquistaram o direito de ter o preco do seu produto

preestabelecido 25 dias antes do pagamento.
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8.1.2 Relagao com os Laticinios

A relacdo entre laticinios e produtores de leite € conflituosa e isso pode
ser considerado como um problema para o desenvolvimento da cadeia produtiva.
Os produtores rurais consideram uma relagdo de risco, pois, ndo hé garantias
quanto ao pagamento e¢ ao preco do produto. Os produtores sdao sempre credores

do volume de leite entregue durante 25 a 30 dias.

Outra constatagcdo importante ¢ a falta de fidelidade dos produtores para
com os laticinios e vice-versa. Tal fato gera disputa entre os laticinios pela
matéria-prima leite, que num primeiro momento proporciona uma maior
valorizagdo do produto, mas a infidelidade do produtor pode causar prejuizos
financeiros aos laticinios e leva-los a faléncia, bem como a interrupgao abrupta
da coleta de leite em determinada regido, que pode causar problemas financeiros

para os produtores de leite.

8.1.3 Producao

Para a metade das propriedades entrevistadas a capacidade maxima de
producdo encontra-se entre 200 a 500 litros de leite/dia, sendo que a capacidade

utilizada, atualmente, encontra-se entre 50% a 80% da capacidade total.

A atividade leiteira no Estado é bastante diversificada, sdo encontradas
produgdes totalmente rudimentares como também as que aplicam tecnologias
avancadas. O predominio ¢ o uso de pouca tecnologia, a producao ¢ a partir do
gado mestico, criado no pasto, ordenha manual com bezerro ao p¢, o produto €

acondicionado em latdes (tambores) e transportados até ao laticinio.

O controle de qualidade na propriedade ¢ praticamente inexistente,
exceto pelo controle de sanidade do rebanho ou higiene basica no momento da

ordenha. O controle minimo ¢ feito pelo proprio laticinio na plataforma, como o
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controle de acidez do produto, teor de gordura, auséncia de agua ou também

analises mais minuciosas em laboratorios.

As tecnologias usadas por algumas propriedades, passam pelo rebanho
geneticamente’adequado, ~ pequenas reformas nas pastagens, o uso de
equipamentos na ordenha e o acondicionamento do leite ¢ manejo do rebanho.
Observa-se que o processo € novo, pois a idade média dos equipamentos ¢ de

quatro anos.

Os produtores sdo conscientes de alternativas tecnoldgicas mais
avancadas para a producao de leite, no entanto, as mudangas sao muito lentas
tendo em vista o conservadorismo que predomina na atividade rural, o baixo
volume da producdo, o baixo retorno financeiro € a previsao de um cenario
pessimista para a atividade. A introdug@o de tecnologia na produgdo exigiria um
investimento superior a R$ 15.000, considerando o custo médio da ordenhadeira
de R$ 6.500 ¢ de um tanque de expansao com capacidade de 1000 litros, no valor

de R$ 5.000.

Mais da metade dos entrevistados consideram regular a produtividade
atingida. Nas bacias leiteiras do Estado os sistemas de produ¢do sdo os mais
variados, quer seja entre um municipio € outro, ou até mesmo entre propriedades

de um mesmo municipio.

o Bacia leiteira do Cone-Sul

A organizacdo dos produtores permite obter a producao a partir de
sistemas de producdo com potencial de melhorias. A genética do rebanho, a
tecnificacdo da ordenha e o acondicionamento do produto estdo presentes nas

propriedades rurais.

? No Brasil existem seis grupos genéticos mais importantes para a producio de leite:
Pardo Suigo, Mestigo Holandés-Zebu, Gir, Guzera, Holandés e Jersey.
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No municipio de Amambai, o maior produtor, os proprietarios rurais
envolvidos com a atividade leiteira buscam a profissionalizagdo. Existe a
Associagdo de Produtores de Leite de Amambai (APLA), com ,
aproximadamente, 20 associados e uma produ¢dao média de 1.300 litros/dia, que
acondicionam o produto em tanque de expansdo comunitario. No municipio de
Navirai, a associagdo de produtores de leite retine cerca de 125 sdcios, com uma

produgdo diaria de 5.000 litros.

Os municipios de Mundo Novo e Itaquirai também passam pelo mesmo
processo. Os demais municipios deverao se inserir nesta proposta, tendo em vista
que o acondicionamento do leite em resfriadores ¢ exigéncia das industrias

instaladas na regido, originarias dos estados do Parana e de Sao Paulo.

O processo de expansdo de resfriadores no campo ¢ incentivado pelas

industrias através de financiamentos aos produtores para a aquisi¢ao dos tanques.

o Bacia leiteira de Nova Andradina

Predomina a producdo no sistema rudimentar, com muitos produtores
produzindo pouca quantidade. O acondicionamento em tanque de expansdo ¢é
ainda pouco representativo. O municipio de Nova Andradina tem um unico
comprador da matéria-prima. Nos demais municipios a producdo de leite ¢

vendida para miniusinas.

A organizagdo em associagdes € pouco representativa para alguns
municipios; associagdes que ja existiram permanecem apenas no papel, com o

nome € o registro

o Bacia leiteira de Gloria de Dourados

Apresenta o maior grau de profissionalizagdo na producdo de leite. A

associacdo do municipio de Gloria de Dourados (APROLEITE) tem ,
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aproximadamente, 600 socios, com produgdo didria de 70.000 litros de leite.
Outros municipios como Vicentina e Fatima do Sul estdo inseridos no processo
associativista. Suas respectivas associagdes sao a Associacao dos Produtores de
Leite de Vicentina - VICILEITE ¢ Associacdo dos Produtores de Leite de
Fatima do Sul- FASSULEITE .

O processo de inovagdes tecnoldgicas das propriedades rurais ocorreu
em resposta as necessidades das industrias instaladas na regido. Sao industrias

e/ou cooperativas dos estados do Parana e de Sao Paulo.

e Bacia leiteira de Dourados

Os estratos de producao inferior a 200 litros/ dia sd3o muito
representativos. Sao poucas as propriedades rurais com escala de produgao
significativa. Uma associagdo do municipio de Dourados, Associacdo dos
Amigos Agropecuaristas da Placa do Abadio, retne , aproximadamente, 400
produtores de leite, onde pelo menos 25% produzem até¢ 150 litros de leite por

dia.

Os municipios de Antonio Jodo e Rio Brilhante possuem associacdes de
produtores de leite, com , aproximadamente, 40 socios e producdo diaria de

4.000 litros.

o Bacia leiteira de Aquidauana

A produgdo dessa bacia ocorre basicamente com o gado misto ou gado
de corte, os assentamentos da regido sdo grandes potenciais na producao de leite,
existem hoje cerca de 33 assentamentos rurais. Os investimentos realizados nos
assentamentos propiciam a atividade leiteira uma especializagdo e

profissionaliza¢do significativa para se obter escala de producao.
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o Bacia leiteira de Campo Grande

A diversidade de sistemas de producdo ¢ ainda muito maior nessa
bacia. Na periferia e até mesmo em regides centrais do municipio de Campo
Grande ¢ possivel encontrar producdo de leite com sistema rudimentar e
pequenos estratos. Propriedades rurais com alta escala de produgdo e também

com acondicionamento do leite em tanques de expansao ainda sdo minorias.

A existéncia de associacdo de produtores de leite ¢ algo muito positivo
para melhoras na atividade. A Associa¢do das Trés Barras, no municipio de
Campo Grande, incentiva os produtores da regido levando informagdes e

buscando solugdes para as dificuldades.

As associacdoes de produtores também se fazem presentes nos
municipios de Jaraguari, Rochedo e Nova Alvorada do Sul. Produzem até 3.500
litros de leite ao dia, com predominio de pequenos produtores e sistema de

producao familiar.

o Bacia leiteira Centro-Norte

Essa regido mostrou-se menos profissionalizada na produgdo de leite.
Nos municipios de Coxim, Pedro Gomes e Alcindpolis predominam o sistema
rudimentar de produgdo, pouca ou nenhuma profissionalizacdo da atividade e
produtores desorganizados. O uso de tecnologias no rebanho, na ordenha ou no
acondicionamento do leite através do tanque de expansdo, ¢ algo insignificante.
Nao hé entre os produtores o espirito de coletividade ou mesmo o incentivo de
sindicatos ou instituigdes representativas que possam resultar em um processo

organizacional da classe.

Os produtores dos municipios de Rio Verde de Mato Grosso, Camapua
e Sao Gabriel do Oeste buscam o trabalho coletivo através de Associagdes.
Nesses municipios, mesmo predominando a baixa escala de produgdo e sistemas

rudimentares, observa-se um numero expressivo de produg¢des mais tecnificadas
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no manejo do rebanho, na ordenha e no acondicionamento do leite em tanques de
expansao. O uso de tecnologias esta diretamente ligado a influéncia das empresas

situadas nessa regido.

o Bacia leiteira do Bolsdo

Essa regido apresenta uma atividade leiteira bastante profissionalizada,
com alta escala de produgdo e melhoras significativas nos sistemas de produgao,
apesar de alguns produtores ndo alcangarem essa performance, a maioria busca o
incremento e a profissionaliza¢do. Exemplo claro sao os produtores do municipio
de Aparecida do Taboado que iniciaram o processo de organizacdo com o intuito

de aumentar a produg¢ao, reduzir custos € maximizar lucros.

No municipio de Paranaiba, a profissionalizacio e o uso de novas
tecnologias para produgdo de leite ¢ algo que esta sendo determinante para a
permanéncia da atividade. Tais condi¢des ocorrem em fungdo das empresas
situadas na regido serem ‘“bragos” de grandes empresas nacionais e

multinacionais.

Os municipios de Chapadao do Sul e Costa Rica possuem cooperativas

de produtores, com até 55 sdcios e producao diaria de até 6.000 litros de leite.

8.1.4 Custos de Producao

Aproximadamente 95% dos produtores ndo efetuam o controle formal
dos custos, portanto ndo conseguem definir o tamanho do lucro , do crescimento,
nem visualizar os ganhos que deveriam ser reinvestidos na propriedade para sua

permanéncia na atividade.

A falta de um controle formal dos gastos nas propriedades rurais,
incorridos durante a atividade leiteira, dificulta a claboracdo dos custos de
producdo. Os produtores alegaram, como principal razdo para a falta desse

controle, a dificuldade de detectar os gastos com a atividade leiteira tendo em
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vista que outras atividades sdo executadas simultaneamente na propriedade, razao

por que muitos ndo se interessam em crescer, ja que a atividade leiteira ¢ apenas

complementar da renda. Pra outros, a falta de conhecimento em como fazé-lo, ou

ainda a falta de profissionalismo no exercicio da atividade ¢ que impedem o

crescimento.

A EMPAER apresentou trés sistemas produtivos para o custo de

produgdo de um litro de leite, conforme apresenta Tabela 30 a seguir.

TABELA 30 - CUSTO DE PRODUCAO PARA O LITRO DO LEITE TIPO C - 1997

Sistemal |

Sistema Il

Sistemal lll

Caracteristicas
basicas

600 hectares

3 litros/vaca/dia

Rebanho total 759 cabegas
189 vacas lactagao/més
180 dias periodo lactagao
Rebanho comum

Baixa aptidao na produgao
1 ordenha

200 hectares

7,5 litros/vacal/dia
Rebanho total 227cabecas
70 vacas lactagao/més
240 dias periodo lactagao
Rebanho mestico

Média aptidao de produgéo
1 ordenha

24,2 hectares

10 litros/vaca/dia

Rebanho total 67 cabegas

18 vacas lactagdo/més
270/300 dias periodo lactagédo
Rebanho mestigo apurado
Média alta aptidao de produgao
2 ordenhas

Custo de R$ 0,2292 R$ 0,2064 R$ 0,2410
producao*
Custo de produgao R$ 0,3355 R$ 0,3022 R$ 0,3727

atualizado**

FONTE: EMPAER; Centro Pericial ; Sindicato Rural de Campo Grande
*Custo de produgdo apurado pela EMPAER mar¢o/1997 e margo/1998.
** Custo de produg@o monetariamente atualizado pelo IGPM (31/12/2001)

Considerando como referéncia os sistemas de producdo apresentados

pela extinta EMPAER, a pesquisa estimou um custo de producdo a partir de

informagdes obtidas diretamente na propriedade rural da bacia leiteira de Campo

Grande. A Tabela 31 apresenta o sistema de produgdo e a estimativa de custo.
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TABELA 31 - CUSTO DE PRODUCAO PARA O LITRO DO LEITE TIPO C - JAN. 2002

em R$
Sistema

20 hectares

6 litros/vaca/dia
Caracteristicas basicas 25 vacas Iacta.gao/mes

Rebanho mestigo apurado

Média aptidao na produgao

2 ordenhas
Mao-de-Obra 0,101
Consultoria/Administrativo 0,064
Concentrado 0,104
Volumoso 0,030
Prod. Veterinarios 0,026
Sémen 0,005
Manutencio de Maquinas 0,011
Sal Mineral 0,008
Depreciagao
Custo total 0,349

FONTE: Pesquisa feita pela autora.

8.1.5 Insumos

Este segmento, geralmente ¢ comandado por multinacionais e
extremamente organizado, para atender a uma atividade complexa, como informa
GOMES, LEITE e CARNEIRO: “Entre os insumos requeridos para produgdo, os
alimentos sdo os mais importantes porque fornecem os nutrientes requeridos para
serem transformados em leite e carne. Inadequadas qualidade e quantidade de
alimentos podem parar o processo de producdo de leite € aumentar os riscos de
doencas, abortos, mortes, inibindo a produtividade do animal e,
conseqiientemente, o sistema como um todo” . (GOMES, LEITE e CARNEIRO,
2001, p. 222).

Dominado por grandes empresas, o fornecimento de insumos tem os
precos estabelecidos pelo fornecedor. A compra desses produtos ¢ geralmente
feita individualmente, ja que poucos sdo os produtores que adquirem os insumos
através de associagdes ou cooperativas. A relagdo ¢ de mercado, ndo ha

contratos.
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Para os produtores os maiores problemas na aquisi¢ao de insumos estdao
vinculados diretamente ao preco, que aumentam constantemente e tem custo
maior que o valor do leite. Outros problemas enfrentados sdo: custo elevado do
transporte até a propriedade, distincia dos fornecedores e a baixa eficiéncia,

como ¢ o caso de alguns medicamentos.

Analisando o prego do leite em relacdo ao preco da racdo, constata-se
que sdo necessarios , aproximadamente, dois litros de leite para aquisi¢ao de um
quilo de racdo. Essa relacdo pode reduzir no periodo da seca, em funcdo do
preco do leite ser maior. Para os produtores de leite que usam o concentrado para
alimentacao do rebanho leiteiro, a participagdo desse insumo no custo de um litro

de leite esta em torno de 30%.

8.1.6 Mao-de-obra

As propriedades de Mato Grosso do Sul empregam, em média, dois
funcionarios por unidade. A remuneragdo paga aos trabalhadores de propriedades
rurais ¢ por muitas vezes definida por horas trabalhadas ou ainda por salario fixo.
Distingue-se entre salario bruto e o salario livre. O funcionario pode receber
determinado valor e arcar com despesas de alimentacdo e outros gastos, ou por
muitas vezes, o contratante arca com as despesas do funcionario € o remunera

com um salario inferior.

Considerando essas possibilidades, a remuneragdo média paga varia de
R$ 140,00 a importancia de R$ 600,00. O nivel de formagdo ¢ extremamente
baixo, a maioria dos trabalhadores do campo alcangou o nivel primario, poucos

estudaram até o primeiro grau.

A qualidade da mao-de-obra empregada na atividade leiteira ¢ baixa
tendo em vista o nivel de formagao predominante, tornando a qualificacdo desses

trabalhadores ainda mais dificil, j4 que a compreensdo do contetido de cursos de
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qualificacdo e a baixa escolaridade também dificultam a adog¢do de novas

tecnologias.

Alguns cursos foram sugeridos para a qualificagdo dos trabalhadores
como: inseminacdo artificial, manejo do rebanho, relacionamento interpessoal
(patrao/empregado), orientagdo para administracdo de medicamentos, educacao
formal, higiene basica para a ordenha, curso de habilidades basicas capaz de
mostrar ao trabalhador a sua importancia para o bom desempenho das atividades

do campo.

Constatou-se que os produtores nao oferecem cursos de qualificacao
aos seus funciondrios, utilizando-se das instituigdes que oferecem cursos e

disponibilizam empregados para participar dos mesmos.

8.1.7 Meio Ambiente

Os produtores acreditam que a produgdo de leite causa pouco ou
nenhum impacto ao meio ambiente, basta ter cuidados no momento da utilizagdo

dos medicamentos.

Os problemas podem ser causados pelo uso incorreto dos pesticidas,
fungicidas ou defensivos agricolas. Ou ainda a degradagdo das pastagens e erosao
do solo. No entanto, para exercer a atividade ndo ¢ necessaria a licenca
ambiental. O residuo gerado, basicamente o esterco, ¢ reutilizado na propriedade
como adubo para plantagdes e do proprio solo. Os produtores entrevistados
garantem a qualidade do meio ambiente procurando obedecer as leis ambientais,

evitando reformar pastos com queimadas e usar inseticidas ou venenos.

8.1.8 Concorréncia

Para esse elo da cadeia ndo ¢ possivel enumerar concorrentes, pois, 0
numero de estabelecimentos que produzem leite ¢ muito grande. Para quem

apontou vantagens em relagdo aos concorrentes os fatores foram: quantidade do
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produto e a distancia da propriedade ao laticinio. As desvantagens ndo foram

enumeradas.

O custo médio minimo para entrada no setor ¢ de R$ 52.500,00

8.2 PROBLEMAS GERAIS DA ATIVIDADE E SUGESTOES PARA
SOLUCOES

Para mais da metade dos produtores o problema estd no preco de
comercializagdo do produto, embora tenham sido apontados outros problemas
relevantes: a dificuldade no transporte em virtude da ma conservacdo das
estradas, a mao-de-obra de baixa qualificacdo, a auséncia de politicas publicas
para o setor, altos custos na aquisi¢ao dos insumos, financiamentos burocraticos
e mal direcionados, a vulnerabilidade do mercado a entrada de produtos

importados, falta de orientagdo técnica e de estudos mais aprofundados no setor.

As sugestdoes para melhorar a atividade foram: incentivar o consumo
interno, criar programas de incentivos que garantam pregos minimos e
disponibilizem recursos para financiamentos, financiamentos melhor
direcionados, criagdo de um oOrgao de assisténcia que realize estudos
aprofundados sobre o setor , melhoraria das estradas da area rural e cursos de

capacitagdo para a mao-de-obra .

8.3 A RELACAO COM ORGAOS DE ASSISTENCIA

Os orgaos de assisténcia técnica existem em praticamente todos os
municipios. O 6rgao mais citado foi o IDATERRA, ou ainda a extinta EMPAER.
No entanto, o grau de satisfacdo dos produtores ¢ bem diversificado, para alguns,
¢ baixo, porque os 0rgdos, muitas vezes, nao cumprem o papel, os profissionais
ndo estdo preparados, ndo oferecem infra-estrutura suficiente para realizar as

visitas as propriedades e os projetos elaborados sdo de ma qualidade.
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Para outros produtores, o orgdo ¢ eficiente e ativo, cumpre com
qualidade o seu papel, no entanto, ap6s as mudangas que acarretaram a extingao e
substituicao do 6rgdo, o atendimento ja ndo ¢ mais 0 mesmo, segundo informam.
Muitos entrevistados, apesar do conhecimento da existéncia dos oOrgaos,
assumem nunca terem buscado assisténcia técnica.Este elo da cadeia produtiva
pouco se relaciona com 6rgaos do Estado. O contato maior ¢ com o IJAGRO em

funcdo da apresentagdo das vacinas contra a febre aftosa.

Poucos produtores fizeram sugestdes para melhorar a relagdo com os
orgdos estatais; uma delas ¢ de que haja um 6rgdo de carater mais preventivo

que fiscalizador.
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9 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS DE POLITICAS
PUBLICAS

Atualmente, a tendéncia das atividades econdmicas aponta para uma
maior profissionalizacdo na producdo, com maior concentracdo de capitais no
setor industrial e em produtos de maior qualidade, praticidade e comodidade, que

possam atender a consumidores cada vez mais exigentes.

No caso brasileiro, bem como no de Mato Grosso do Sul, a qualidade ¢
um desafio para a cadeia produtiva do leite, porque ela ainda se encontra bastante
fragmentada e desorganizada para o atendimento, de forma sistematizada, das
exigéncias legais de controle de qualidade. O fator qualidade ¢ fundamental e
tem contribuido para as exportagdes mundiais de alimentos e a preocupacao com
a seguranca alimentar requer uma produgdo dentro de normas rigorosas de

higiene e sanidade.

A atividade leiteira sempre foi incentivada como atividade de
subsisténcia e para a fixagdo do homem no campo, porém, os fatos mostram que
além de sua importincia social, a producdo leiteira ¢ atividade econdmica
importante no agronegocio brasileiro e de Mato Grosso do Sul, especificamente.
Desse modo, o sistema de produgdo rudimentar de leite deverd passar por um
processo de profissionalizagdo imprescindivel para a sua sobrevivéncia na

atividade.

Ao final deste estudo da cadeia produtiva do leite de Mato Grosso do
Sul, nota-se uma heterogeneidade no funcionamento de todos os elos da cadeia

em cada uma das bacias leiteiras do Estado. No entanto, alguns pontos sdo
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relevantes e devem ser considerados para a implementacdo de politicas publicas

ou privadas:

9.1 AUMENTO DE PRODUTIVIDADE

As acdes para aumento da produtividade sdo muito importantes para
ganho de competitividade da atividade leiteira. Os principais elementos que

devam ser considerados sdo as pastagens, a genética e o manejo do rebanho.

o Pastagens

A degradacao das pastagens prejudica a produtividade e a viabilidade
econdmica da pecuaria. O Programa de Recuperacdo, Renovacdo e Manejo de
Pastagens de Mato Grosso do Sul (REPASTO) deve ser amplamente divulgado
de modo que as informagdes alcancem os pequenos produtores e pequenas
propriedades rurais. E possivel incentivar, através do REPASTO, projetos que

promovam a utilizagdo da agricultura na recuperacao das pastagens.

e Melhoramento genético

Predomina no Estado a extragdo de leite a partir de um rebanho misto e
pouco especializado, portanto, torna-se importante uma parceria entre extensao
rural, universidades ¢ EMBRAPA, para incentivar programas ou projetos de
melhoramento genético que promovam o melhoramento da producdo do leite
adotando critérios de selecdo para niveis de producao e sistema regionalizados de

produgdo.

A melhoria do rebanho leiteiro do Estado pode ser realizada a partir do
desenvolvimento de acdes como a difusdo de s€émen através da inseminagao

artificial, aquisicao de matrizes especializadas, ou ainda através de programas



130

que incentivem pesquisas de reprodugdo, controle de dados zootécnicos e

avaliagOes genéticas do rebanho leiteiro de Mato Grosso do Sul.

Para qualquer a¢do implementada o acompanhamento da extensao rural

no desempenho do sistema de producdo torna-se fundamental.

e Manejo do rebanho

Possibilitar, com o apoio da extensdo rural, que o produtor e
trabalhadores rurais acompanhem cuidadosamente a vida produtiva e reprodutiva
das vacas, bem como a sanidade do rebanho, de modo que sejam verificados o

desempenho do rebanho e o descarte de animais de baixa produgao.

9.2 MELHORIA DA QUALIDADE

Muitos fatores contribuem para a producdo de leite com qualidade,
como o servico de Inspecao e Vigilancia Sanitaria, que tem garantido produtos de
qualidade a mesa do consumidor. Considerando que o volume de leite in natura
comercializado, diariamente nas ruas da cidade, sem inspe¢do, ndo seja pequeno,
o setor publico atraves das instituicoes competentes, pode desenvolver programas
de combate a venda do leite ndo pasteurizado e dos derivados sem controle de

qualidade.

o Inspecao

A inspecdo se apresenta como a ultima fase do controle de qualidade e
¢ o momento onde serd atestada ou nao a qualidade do produto. O servigo de
Vigilancia Sanitaria atua sobre 0 momento da comercializagdo, ja que ¢ de sua

responsabilidade o controle dos produtos destinados ao consumo da populagao.

A Delegacia Federal da Agricultura (DFA) controla os laticinios com o

certificado do Servico de Inspecao Federal (SIF); o Departamento de Defesa
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Sanitaria de Mato Grosso do Sul (IAGRO) controla o segmento industrial com
certificado do Servico de Inspecao Estadual (SIE), enquanto que as Prefeituras
Municipais tém responsabilidade pelas industrias de beneficiamento do leite com

certificado do Servigo de Inspecdo Municipal.

O Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitdria dos Produtos de
Origem Animal (RIISPOA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e do
Abastecimento (MAPA) prevé em um dos seus artigos que as propriedades
fornecedoras de matérias-primas, destinadas ao preparo de produtos de origem
animal, devem ser inspecionadas pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (DIPOA). No entanto, ¢ sabido que no caso da produgao de leite,
principalmente na producao do leite tipo B e leite tipo C, esta inspe¢do nao
ocorre. Faz-se necessaria uma acdo que permita um controle mais eficaz sobre
quem esta produzindo, onde e como, ja que ¢ neste momento que ocorre 0 maior

risco de contaminagao do produto.

o Capacitagao de mao-de-obra

1) E preciso estimular programas de profissionalizagdo e
desenvolvimento de recursos humanos, atendendo a produtores, trabalhadores e
empresarios da atividade leiteira. A qualificacdo dos recursos humanos contribui,

sobremaneira, para um produto de qualidade.

2) E fundamental investir em educacio nas propriedades rurais, onde a
capacitagdo ¢ necessaria para o produtor e para os trabalhadores rurais. Outros
cursos também devem ser estimulados para ensinar o manejo adequado do
rebanho leiteiro, orientar os passos para uma ordenha eficiente e higienicamente
correta, as nogdes de gerenciamento e administracao de propriedades rurais, além
de reforcar as habilidades basicas resgatando a cidadania e reafirmando a

importancia do homem no campo.
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3) No segmento da industria, a grande preocupagdo esta na linha de
producdo. Os trabalhadores necessitam de capacitagdo para operarem as
maquinas e equipamentos de modo eficiente, garantido produtividade. Para
alcancar esta performance, faz-se necessario o aprimoramento das técnicas de
produgdo e de higiene no processo de beneficiamento do leite e seus derivados.
Para as pequenas usinas faz-se necessaria a capacitagdo em gestao.

A qualificagdo pode ser estimulada através do chamado sistema S:
SENAR, SEBRAE, SENAI, através das universidades ou ainda através de
projetos desenvolvidos pelos 6rgaos de extensao rural como o IDATERRA e a
EMBRAPA. Para realizar qualificacio o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) Capacitagdo disponibiliza recursos

mediante apresentagdo e aprovagao de projetos.

o Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNQL)

Este Programa prevé mudancas na legislacdo que regulamenta e define
a produgdo de leite, com vigéncia estimada, para Mato Grosso do Sul, em julho
de 2005. As principais mudangas estdo no acondicionamento e transporte do
leite. A implementacdo eficiente do Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite devera contar com a parceria do Estado, através do 6rgao de
extensdo rural, na mobilizacdo dos produtores, na formacdo de grupos,
associagdes ou cooperativas para resfriar, coletar/transportar ¢ comercializar o
leite. Serd necessaria a dotacdo de infra-estrutura como estrada e energia elétrica
nas propriedades rurais. A implementagdo de energia elétrica poderd ser
estimulada a partir da divulgacao e da participacdo de um numero cada vez maior

de propriedades no Programa Luz no Campo.
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« Organizagdo dos agentes econdmicos

1) Estimular o Férum de Competitividade composto por técnicos do
Governo, por representantes dos produtores, criadores de animais especializados,
cooperativas, industria de beneficiamento, supermercados, pequeno varejo e por
representantes das instituigdes fomentadoras de desenvolvimento como:

universidades, SEBRAE, SENAI, SENAR e outros.

A proposta de criacdo do Forum de Competitividade € para integrar
todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva e aumentar a sinergia entre eles
de modo que haja uma otimizacdo de todas as ac¢des desenvolvidas visando a

busca de solu¢des para problemas da cada segmento.

2) Fortalecer a Camara Setorial do Leite, como uma instancia capaz de
reduzir conflitos na cadeia produtiva e coordenar ag¢des de beneficio coletivo,
serd fundamental para o controle do desempenho do Programa de Seguranca
Alimentar e também para acompanhar a aquisicao do leite para as escolas do

ensino publico.

3) Fortalecer as cooperativas de leite, como instrumento fundamental

para a estabilidade e crescimento do setor leiteiro local.

4) Estimular o desenvolvimento de projetos e programas que fomentem
a atividade leiteira através do uso da tecnologia adequada em cada propriedade,
através da profissionalizacdo dos empresarios rurais e através da adogdo de
controles gerenciais. Atualmente, 0o SEBRAE Minas Gerais desenvolve o Projeto
EDUCAMPO" que ja esta sendo executado em trés estados brasileiros, com 27

grupos organizados.

1" EDUCAMPO ¢ um modelo de orientacdo técnica e gerencial, continua e intensiva, direcionado a
produtores rurais com a mesma atividade produtiva e vinculados a uma agroindustria.
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o Sistema de informagao

Implantar um banco de dados integrado entre servicos de inspecao e

arrecadacao do Estado de Mato Grosso do Sul.

e Apoio financeiro

Promover, através da extensdo rural, a elaboracdo de projetos como
forma de estimular o uso de financiamento ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Geragdo de
Emprego e Renda (PROGER rural) e ao Programa de Incentivo a Mecanizagao
do Leite (PROLEITE). E estimular o uso das linhas de financiamentos como

FINAME Especial e Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).

o Aquisi¢do de leite

Fortalecer a distribuicdo de leite e derivados de origem local nos

programas sociais € na merenda escolar do Estado e municipios.

O Estado de Mato Grosso do Sul realiza o Programa de Seguranca
Alimentar que distribui cestas basicas a fim de beneficiar, aproximadamente,
60.000 familias com 12 litros de leite familia/més, estimando um consumo de ,

aproximadamente, 8,6 milhdes de litros de leite pasteurizado ao ano.

A rede publica de ensino comporta , cerca de, 603.758 alunos de 0 a 14
anos no ensino fundamental, sendo 44% da rede municipal ¢ 56% da rede
estadual. A recomendacdo nutricional para o consumo de leite ¢ de 400 ml
aluno/semana, portanto o potencial de consumo na merenda escolar de Mato

Grosso do Sul é de 11,6 milhoes de litros de leite ao ano.

A inser¢ao do leite pasteurizado de origem local na merenda escolar e

nos programas sociais representa um aumento de 92% no consumo interno de
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leite pasteurizado e uma reducdo de 18% do leite in natura, destinados a outros

estados.

o Estimulo a parcerias com instituicdes de pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico

1) Deve-se estimular acdes integradas que envolvam as universidades,
o SEBRAE, SENAR, associagdes de criadores de animais de raga, cooperativas,
sindicatos rurais, entre outras entidades para promover o desenvolvimento

tecnologico.

2) Promover a implantacdo de um projeto-piloto para caracterizar os
sistemas de producdo, fazendo estudo sbécio-econdmico dos produtores

envolvidos.

3) Financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico via
FUNDECT (Fundagcdo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e de
pesquisas referentes ao incremento tecnoldgico e de produtividade da cadeia

produtiva do leite.

o Campanha publicitaria

E importante a realizacdo de programas educacionais ¢ de campanhas
de massa esclarecendo a populagdo sobre os males que pode acarretar a saude o
consumo de produtos sem o minimo de qualidade que garanta a higiene, ja que
cuidados € o uso de técnicas corretas na produg¢do sdo importantes para a

seguranga alimentar.

o Protecdao ao meio ambiente

O funcionamento da industria de beneficiamento de leite esta

condicionado, dentre outros fatores, ao cumprimento de uma legislagdo
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ambiental que estabelece todas as normas para o tratamento de efluentes e
subprodutos gerados a partir da industrializagdo do leite, porém, os sistemas sao

deficientes e podem prejudicar o meio ambiente.

O desempenho dos sistemas de tratamento de residuos implantados nas
empresas de beneficiamento do leite ¢ carente de controle e avaliagdo, cabendo
ao poder publico um monitoramento adequado do tratamento dado aos efluentes

industriais.
o Formalidade entre produtor de leite e industria de beneficiamento

Promover, através da extensdo rural, o acordo formal que estabeleca
direitos e deveres para ambas as partes. O vinculo e as obrigagdes de um para
com o outro ¢ vice-versa, sao firmados verbalmente e suscetiveis a mudancas

repentinas.

Uma alternativa para estabelecer e definir uma relacao formal entre os
elos da cadeia ¢ a elaboragdo de contrato formal de compra e venda, como o que
Ja ocorre entre algumas associagdes, produtores e industrias de beneficiamento

das bacias leiteiras do Bolsao, Gloria de Dourados ¢ Dourados.

As regras devem ser claras, protegendo os interesses de ambas as
partes. Do lado da industria de beneficiamento, o contrato deve definir aspectos
como: regularidade no volume de leite entregue ao longo do ano, a qualidade do
produto, transporte, horarios para recep¢ao do leite, condigdes relativas a pregos
e prazos para pagamento. Do lado do produtor, o contrato deve conter clausulas
que contemplem a quantidade, a qualidade do produto, precos e prazos para

recebimento.

o Incentivo a industrializa¢ao do leite no Estado

Os nimeros mostram que mais de 100 milhdes de litros de leite sdo
destinados a outros estados na sua forma in natura, onde sofrem o processo de

industrializacdo e, por vezes, retornam ao Estado, com maior valor agregado.
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Faz-se necessario incentivar o processo de industrializagdo do leite dentro de
Mato Grosso do Sul através da manutencdo dos beneficios fiscais oferecidos a
cadeia produtiva do leite e através do estimulo ao consumo de produtos

industrializados derivados do leite.
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