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FIGURA 1- EXEMPLO DE ESTRUTURA DA CADEIA PRODUTIVA
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FONTE: BATALHA, Mario Otavio; SILVA, C. A.B. (Coords.). A eficiéncia econdmica da pecuaria de
corte no Brasil. Brasilia: CNI, 1999.



GRAFICO 1 - PARTICIPACAO POR PAISES NA PRODUCAO MUNDIAL DE
ALGODAO EM PLUMA (EM %) - SAFRA 2000-2001
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FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.

GRAFICO 2 - PRODUCAO E CONSUMO MUNDIAL DE ALGODAO (MIL T) 1994 —
2001(*)
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FONTE: ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sio Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.
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GRAFICO 3 - PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES DE ALGODAO EM PLUMA (MIL
T) 2000-2001
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FONTE: ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. S&o Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.
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GRAFICO 4 - PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE ALGODAO (EM PLUMA) -
2000 - 2001
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FONTE : Departamento de Agricultura dos Estados Unidos/ USDA

FIGURA 2 - DISTRIBUICAO’ DO ESTOQUE MUNDIAL DE ALGODAO NOS
PRINCIPAIS PAISES, SAFRA 2000.
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FONTE : Departamento de Economia e Administracdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001.

GRAFICO 5 - IMPORTACAO BRASILEIRA DE ALGODAO (MIL T) 1996-2000
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FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.

GRAFICO 6 - EXPORTACAO BRASILEIRA DE ALGODAO (MIL T) 1996-2000
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FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.

GRAFICO 7 - PRODUCAO BRASILEIRA DE ALGODAO EM PLUMA (MIL T) 1990-2001
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FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.

TABELA 1- MEDIA DOS PRECOS DO ALGODAO(US$ POR @) EM CAROCO 1991-

2000
Ano / Estado SP PR MT MS GO
1991 5,27 5,36 4,47 4,9 5,01
1992 4,58 4,08 3,27 3,78 4,12
1993 5,69 5,23 4,37 4,96 4,71
1994 6,92 6,53 5,33 6,92 6,09
1995 6,89 6,75 6,07 6,65 6,33

1996 7,14 717 6,49 6,73 6,81



1997 7,97 7,85 7,17 7,73 7,19
1998 6,10 6,18 5,88 6,47 6,44
1999 4,78 4,71 4,70 4,84 4,54
2000 5,34 5,19 5,33 5,42 5,25
Média 6,07 5,91 5,31 5,84 5,65

FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.

FIGURA 3- PARTICIPACAO (%) NA PRODUCAO DE ALGODAO POR REGIAO
BRASILEIRA, COMPARATIVO 1993 E 2000
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FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001

FIGURA 4- PARTICIPACAO NA PRODUCAO DE ALGODAO DA REGIAO CENTRO-
OESTE POR ESTADO - 1993 - 2000.
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FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001

TABELA 2- PARTICIPACAO (%) DA REGIAO CENTRO-OESTE NA PRODUCAO
NACIONAL DE ALGODAO E DOS ESTADOS EM RELACAO A REGIAO.

Estado/Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mato Grosso do Sul 264 286 302 26,2 17,3 15 12 9,8
Mato Grosso 35 34 25 22 242 434 59 70,5
Goias 386 374 448 51,8 585 416 29 19,7
Regiao 21,7 20 24 35,2 39 53 68 67,5

FONTE : ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA. Sdo Paulo: FNP Consultoria e Comércio,
2001.



GRAFICO 8 - PRODUCAO DE ALGODAO EM PLUMA NA REGIAO CENTRO-OESTE
1990 A 2001
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FONTE : Departamento de Agricultura dos Estados Unidos/USDA

TABELA 3 - CRESCIMENTO DAS PRINCIPAIS CULTURAS EM MATO GROSSO DO
SUL, REFERENTE AS SAFRAS DE 1990 E 2001

Arroz |cana-de-agucar |[Feijdao |mandioca |soja trigo ALGODAO

Crescimento (%) |21 82 4.5 42 53 -47,5 130

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DA PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL,1990-1998.Campo
Grande: IBGE, 2001.

GRAFICO 9 - PRODUCAO DE ALGODAO EM PLUMA DE MATO GROSSO DO SUL -
1990 — 2001
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FONTE : Departamento de Agricultura dos Estados Unidos/USDA




GRAFICO 10 - PRODUTIVIDADE DO ALGODAO EM MATO GROSSO DO SUL -1990-
1999
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FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DA PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL, 1990-1998. Campo
Grande: IBGE, 2001.
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5 DESCRICAO TECNICA DA CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO

A proposta de analise deste estudo, dentro da logica de cadeia
produtiva, parte da produgdo e de sua segmentagdo para o setor téxtil. Isso nao
invalida a importdncia de um posterior estudo sobre a transformacdo dos
subprodutos do algodao, oriundos do carogo, € de sua viabilidade para a industria

r . / . ~ 5
de 6leo e a industria de ragao’.

A cadeia produtiva do algoddo, no cenario nacional, difere da existente
em Mato Grosso do Sul. Como serd visto nos proximos capitulos, nem todos os
elos que definem tal cadeia nacionalmente encontram-se presentes no cendrio
local, o que refor¢a a importancia da investigacao de todos os elos desta cadeia

produtiva.

Esta andlise permitird entender a dinamica e as relagdes econdmicas
envolvidas nas diferentes etapas, bem como os fatores determinantes para o seu

desenvolvimento.

Os principais elos incluem: a produgao e o fornecimento de insumos, a
producdo algodoeira (cotonicultura) e o beneficiamento. A partir desta etapa,

obtém-se dois produtos: a pluma e o caroco.

Como definido anteriormente, a analise sera feita tendo como base a
transformacao da pluma, cujos elos representantes incluem: fiacdo, tecelagem,
malharia e a confecgdo. Esse ultimo, dando origem ao produto na forma em que

chegard ao consumidor final.

> Tais industrias surgem porque o carogo do algodio é rico em 6leo (18 a 25%) e, por isso, usado na
alimentac@o humana e na fabricagdo de margarina e sabdo, bem como em proteina bruta (20 a 25%), cujo
bagaco torna-se viavel na alimentacdo animal, por conta do seu alto valor protéico.
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Os elos podem ser ilustrados da seguinte maneira:

FIGURA 5- A CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO (GENERICA)
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FONTE: Departamento de Economia e Administragdo / UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001
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5.1 INSUMOS

No topo do desenho da cadeia produtiva do algodao/téxtil encontra-se o
elo Insumos. Os insumos da cotonicultura compreendem os produtos de origem
da préopria agropecudria, como as sementes, setores industriais representados
pelos fertilizantes e defensivos, além de setores de servigos, como o transporte de
insumos. Inclui-se nesse item as maquinas representadas pelas colheitadeiras,

tratores e demais implementos agricolas.

As empresas que atuam nesse elo, em sua maioria, sdo de grande porte
e multinacionais. Segundo SANDRONI, tal estrutura empresarial ¢ dominante
nos paises industrializados, podendo ser conceituada como “resultado da
concentracdo de capital e da internacionaliza¢ao da producao capitalista”, e ainda
“caracteriza-se por desenvolver uma estratégia internacional a partir de uma base
nacional, sob a coordenagdo de uma dire¢ao centralizada”. (SANDRONI, 1994,

p.235)

Essas caracteristicas tém implicacdes diretas na formac¢do do custo de
producdo e estdo na base de algumas empresas como Basf, Cargill, Bayer e New

Holland, para citar alguns exemplos.

52 A PRODUCAO DE MATERIA-PRIMA

O elo seguinte refere-se a Produg¢do que dard origem a matéria-prima, o
algoddo. No Brasil, sdo cultivadas duas espécies: o arboreo, produzido apenas na

regido Nordeste, € o herbaceo, que ¢ cultivado em todo o territorio nacional.

O algodoeiro d4 origem ao carogo (ou semente) que representa em
torno de 65% do peso; por ser rico em Oleo e proteina, o carogo ¢ destinado a
fabricacdo de margarina, sabdo, e a alimentacdo animal; ja a pluma (ou fibra),

que corresponde a 35% do peso, tem diversas aplica¢des industriais como fios
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para tecelagem, algodao hidrofilo para uso hospitalar, e confec¢do de feltro para

cobertores e estofamentos, para citar alguns exemplos.

O cultivo do algodao herbaceo ¢ indicado como integrante de
programas de rotacdo de culturas apropriadas para lavouras anuais, com o

objetivo de provocar o minimo de agressao ao meio ambiente.

As condigdes naturais O6timas para a cotonicultura envolvem um clima
do tipo tropical, podendo desenvolver-se em regidoes de temperatura amena, com
umidade relativa do ar em torno de 70% (a partir de 130 dias deve existir tempo
relativamente seco para a abertura dos frutos, garantindo a boa qualidade do
algodao) solo poroso, bem drenado, rico em minerais (nitrogénio, fosforo,

potassio, calcio, magnésio e enxofre).

O sistema de producao difere conforme o nivel tecnologico empregado

(alta ou baixa tecnologia) e ocorre conforme o quadro a seguir.
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QUADRO 1 - SISTEMA DE PRODUCAO DO ALGODAO HERBACEO

Sistema de produgéo: alta tecnologia

Sistema de produgao: baixa tecnologia

Preparo do solo: gradagem aradora seguida de
uma gradagem niveladora.

Preparo do solo: gradagem aradora, seguida de
duas gradagens niveladoras

Semeadura: o periodo concentra-se na primeira
quinzena do més de dezembro. O espagamento é
de 76 a 90cm entre as fileiras. Densidade de 15 a
20 sementes por metro, com resultado final de 10 a
14 plantas por metro. As sementes sdo tratadas
com fungicidas e inseticidas.

Semeadura: o periodo vai da segunda quinzena de
dezembro a fevereiro. O espagamento é de 70 a 90
cm com densidade de dez plantas por metro. As
sementes sdo tratadas geralmente com inseticidas
e fungicidas.

Cultivar: a cultivar mais utilizada € a CNPA ITA 90.

Cultivar. as cultivares mais utilizadas sdo a ITA 90,
IAC 22 e Epamig 4

Controle de plantas daninhas: sao utilizados

herbicidas.

Controle de plantas daninhas: é realizado por meio
de trés a quatro capinas manuais.

Adubacgéo: é feita com base na analise do solo.

Adubacgéo: é feita com base na analise do solo

Controle de pragas: o pulgdo é uma das pragas
mais preocupantes e em geral sédo realizadas de
seis a dez aplicagbes de inseticidas para controlar a
praga. Além desta praga existem outras como:
lagarta-da-maca, lagarta-rosada, lagarta
spodoptera, bicudo-do-algodoeiro e broca-da-haste.

Controle de pragas: as principais pragas sao o
pulgéo, a lagarta-da-macga e a lagarta-rosada. Para
o controle do pulgdo, sao realizadas de quatro a
cinco aplicagdes de inseticidas. Para as demais,
aplicam-se inseticidas piretroides (trés a quatro
aplicagdes). As pulverizagbes sdo feitas com
pulverizadores manuais.

Reguladores de crescimento: s&o substancias
quimicas sintéticas que promovem a redugédo da
altura das plantas para facilitar o controle de pragas
e a colheita, reduzir o apodrecimento dos frutos e
uniformizar a abertura dos capulhos.

Capacgéo: é a eliminagdo do ponteiro das plantas
realizada manualmente com o objetivo de reduzir o
crescimento vertical das plantas, facilitando os
tratos culturais e a colheita.

Colheita: o periodo vai de maio a julho, realizada
mecanicamente com colheitadeiras de cinco linhas.
Sao utilizados equipamentos como transbordo,
prensa hidraulica e caminha com gaiola para
transportar o algoddo até a usina de
beneficiamento.

Colheita: ocorre nos meses de junho a julho, sendo
manual pode ser realizada em numero de duas a
trés por safra.

Destruigcdo dos restos culturais: implica na redugao
do potencial de pragas e doengas na safra
seguinte; consiste na rocada baixa com rocadeira
mecanica.

Destruicdo dos restos culturais: gradagem pesada
apos a colheita ou antes do plantio.

FONTE: EMBRAPA, 2001
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5.3 BENEFICIAMENTO

O proximo elo da cadeia a ser estudado compreende o inicio do
processo de transformacdo e implica na agregagdo de valor no momento da
comercializagdo. Trata-se do beneficiamento, também definido como a etapa
prévia para a industrializacao da pluma, que consiste na separagao da pluma e do

carogo.
Esse processo ocorre em trés etapas:
o recebimento, qualificacdo e armazenamento temporario,
o limpeza e descarocamento,

e prensagem, enfardamento e armazenamento da fibra.

Inicialmente, o algoddo deve ser separado pelos critérios relativos ao
nivel de umidade, impurezas e tipo de cultivar para que se mantenha a qualidade

da fibra e, posteriormente, seja armazenado em condi¢des adequadas.

A maquina que beneficia o algoddao ¢ composta por diferentes
equipamentos cujas operagdes se complementam: transporte, secagem, limpeza,
descarocamento, limpeza da fibra, prensagem e enfardamento, como mostra a

ilustracdo a seguir:
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FIGURA 6 - ESQUEMA DO PROCESSO DE BENEFICIAMENTO DO ALGODAO

R ||:> 9
1 ||:-> ? ||:> 3 ||:-> 4 5 10
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descarogador;

limpeza de fibra (com jato de ar);
limpeza mecénica da fibra;

. condensador;

0. bica;
1. prensa.
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FONTE: EMBRAPA. Algodao .Dourados, 1998. (Circular técnica n. 7)

54 TRANSFORMACAO

A partir da pluma, inicia-se a primeira etapa da transformacao: o
processo de fiacdo. E preciso fazer uma breve distingdo entre o que ¢ chamado
de industria téxtil e o que € industria de confeccdes, que em geral sdo avaliadas

conjuntamente.

Neste estudo, verifica-se a divisdo entre o setor téxtil, um elo que
engloba a transformagdo preliminar da pluma do algoddo em vérias etapas como:
fiacao, tecelagem, malharia e acabamentos como tinturarias e estamparias; ¢ a
confecgdo, que € o elo da transformacao final, onde a matéria-prima ¢ o tecido
em suas diferentes apresentagdes, que sera transformado em produto dirigido ao

consumidor final da cadeia produtiva.

Essa divisdo facilitard a interpretacdo da realidade regional, uma vez

que o setor téxtil, na definicdo adotada pela pesquisa, acontece de modo ainda
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incipiente em Mato Grosso do Sul, merecendo atengdo especial. Langando mao
das informagdes que possibilitam o entendimento do seu funcionamento,
exigéncias e dinamica, sera possivel avaliar a viabilidade da instalacdo de
empresas no Estado, que atuem nessa fase da cadeia produtiva do algoddo. Ja
que, em Mato Grosso do Sul, a industria téxtil ¢ quase ausente, optou-se por

abordar a industria téxtil nacional.

A fase da fiagdo engloba as fibras naturais e artificiais. No caso das
naturais, as fibras sdo orientadas em uma mesma dire¢do (paralelizadas) e

torcidas de modo a se prenderem umas as outras, por atrito.

O processo de fiacdo das fibras artificiais ocorre através da pressao de
uma substincia pastosa sobre a fieira, resultando em filamentos, que sdo

endurecidos por meio da operacao de solidificagao.

Tal segmento industrial requer altos investimentos e, no Brasil, ¢
desempenhado por empresas que dispdem de capital suficiente para tal,

geralmente grandes empresas que conseguem ser competitivas.

A tecelagem, por sua vez, ¢ o entrelagamento de conjunto de fios em
angulos retos, realizados por um tear. Esse processo exige uma preparagdo prévia
do fio como a engomagem, fase em que sdo feitos os tipos mais importantes de

tecidos :
« tecidos pesados;
o tecidos de camisaria;

e tecidos para cama, mesa, banho e decoragao.

A técnica utilizada no processo da malharia ¢ definida pela passagem
de uma lagada de fio através de outra lacada, resultando num tecido de malha
com maior flexibilidade e elasticidade. Uma das caracteristicas desta etapa ¢ que
ela ndo requer procedimentos prévios de adaptagdo da matéria-prima as

maquinas; as técnicas utilizadas sdo classificadas em dois tipos: malharia de
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trama (teares retilineos ou circulares) e malharia de urdume (maquinas do tipo

Kettensthul, Raschel, Kohler e Malino).

A malharia pode se referir a producdo de malhas leves de algodao ou a
mescla de poliéster, para a fabricacdo de camisetas ¢-shirts (commodity), artigos
de moleton, meias de algoddo esportivas com mescla de fibras sintéticas, e
malhas de nailon, com elastano, para a fabricacdo de roupas intimas, esportivas e
de banho. Tal segmento nado ¢ de dificil acesso as empresas de menor porte, uma
vez que requer o uso de capital menos intensivo do que aquele observado nas

etapas anteriores.

O elo confeccao ¢ a ultima etapa da transformagao e caracteriza-se pela
diversidade dos produtos que pode envolver, uma vez que compdem-se de,
aproximadamente, 21 ramos distintos, incluindo artigos de cama, mesa ¢ banho,
pecas intimas, roupas de todo o tipo e acessorios. Por esse razdo, € inviavel a

descrigdo técnica dos processos envolvidos nesse elo.

5.5 DISTRIBUICAO

O meio utilizado para que o produto final chegue ao consumidor ¢
composto, em geral, por diferentes agentes e representa o elo distribuicao. Esse
elo refere-se, segundo SANDRONI ao “modo como se processa a reparti¢ao dos
bens socialmente produzidos, entre os individuos e entre os diversos segmentos
da populacdo em determinada sociedade” e ainda “dependem diretamente da
organizagdo da producdo e da forma de propriedade nela vigente, decorrendo,
portanto do préprio processo produtivo” SANDRONI (1998, p.101). A
distribui¢do de que trata o estudo também ¢ definida como distribuigdo fisica dos
produtos, caracteristica das relagdes de troca, e que, portanto, diz respeito a

comercializagdo dos produtos.

O elo distribuicdo ¢ composto por empresas que compdoem grandes

redes de distribuigdo como as Lojas Pernambucanas, as Lojas Riachuelo e
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Marisa; mas, em geral, acontece através das proprias empresas do elo confecgao,

devido a estrutura fisica e econdmica predominante nessas empresas.

Segundo o SEBRAE (2000, p. 127), “...0 segmento de confec¢des se
caracteriza pela falta de barreira tecnologica a entrada de novas empresas e baixo
investimento requerido para a constru¢do de uma unidade produtiva.” Por essa
razdo, o setor tem alto grau de atratividade, fazendo com que esse segmento

tenha um grande numero de empresas atuando, notadamente as de pequeno porte.

Desta forma, fica a cargo da propria empresa a negociacao e
comercializagdo de seus produtos para o mercado varejista € para o consumidor

final.
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6 TRANSFORMACAO

No Estado de Mato Grosso do Sul a industria téxtil (subentendendo-se
os elos fiagdo, tecelagem e malharia) € quase ausente, apenas representada pelo
elo confeccdo. Por esta razdo, optou-se por retratar a industria téxtil nacional, de
modo a proporcionar o entendimento da dindmica da cadeia produtiva de Mato

Grosso do Sul.

6.1 O SETOR TEXTIL NACIONAL

Esse elo da cadeia esta distribuido no contexto brasileiro de forma
concentrada, em poucos estados. A regido Sudeste ¢ a principal representante,
cujo polo concentra-se nos municipios de Americana, Santa Barbara d’Oeste e
Sumaré, com destaque para a industria de tecelagem que ira abastecer as demais
confecgdes da grande S3o Paulo. A pluma, que abastece essa regido, ¢ oriunda

dos Estados de Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul e Parana.

A regido Sul ¢ representada pelo Estado de Santa Catarina (Blumenau,
Joinvile e Brusque) especializado na linha cama, mesa , banho e malharias, com
destaque para as fiagcdes. Tal regido ¢ abastecida pela pluma originada

principalmente do Paraguai, Argentina e da producao local.

Por ultimo, cabe destacar a cidade de Fortaleza, reduto nordestino onde
localiza-se um grande parque de fiagdo, tecelagem, malharia e confeccao, cuja

expressividade na produgdo nacional é grande. E importante saber que o algodio



21

que abastece essa regido ¢ oriundo dos produtores do Nordeste, e também

chegam, via importagdo, aos portos de Fortaleza e Recife.

Essa concentracdo do polo industrial téxtil ¢ compreensivel dentro da
logica de outros setores industriais brasileiros. Sabe-se do grau de atratividade
que as regides Sudeste e Sul possuem, de modo a absorverem a maior parte do
parque industrial brasileiro. O Sudeste € o centro da produ¢do téxtil brasileira e,

antecipando, € o primeiro mercado consumidor do algodao sul-mato-grossense.

Os dados disponiveis sobre a industria téxtil brasileira ndo sdo os mais
atuais, mesmo assim ainda descrevem a realidade nacional de tal forma que
evidenciam o dinamismo da regido Sudeste, também na area industrial téxtil,
absorvendo a maior parte das empresas que atuam nesse segmento no Brasil:
69,3%, segundo os dados apontados pela Tabela 4, seguida pela regido Sul, com,
aproximadamente, 18%, e da regido Centro-Oeste, posicionando-se em ultimo

lugar.

TABELA 4 - CONQENTRACAO DE EMPRESAS DE FIACAO E TECELAGEM, POR
REGIAO 1994

Regiao %
Sudeste 69,3
Norte 1
Nordeste 11
Sul 18
Centro-Oeste 0,7
Total 100

FONTE : SEBRAE. Anilise da eficiéncia econémica e da competitividade da cadeia téxtil brasileira
. Brasilia , 2000. p. 81 e 101.

Contrapondo-se ao crescimento positivo da producdo, percebe-se um
movimento contrario quanto ao numero de unidades industriais, seja elas do
segmento fiacdo, tecelagem ou malharias como mostra a Tabela 5. E de facil
entendimento que, havendo diminui¢do no nimero de empresas, o numero de
empregos acompanhe esse movimento. Inicialmente, pode-se dizer que esses

numeros indicam a concentragdo produtiva da industria té€xtil, que se tornou
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ainda mais intensiva em capital e a pulverizacdo das confecg¢des, através do

aumento da informalidade.

TABELA 5- NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NO SEGMENTO DE FIACAO E
TECELAGEM NO BRASIL, 1990-1997

total de empresas total de empresas

Ano Na fiagéo na tecelagem
1990 1.179 1.458

1991 1.123 1.444

1992 990 1.264

1993 954 1.183

1994 939 1.083

1995 661 986

1996 617 834

1997 550 700

FONTE : SEBRAE. Analise da eficiéncia econdmica e da competitividade da cadeia téxtil brasileira.
Brasilia, 2000, p. 84

A década de 90 registrou uma queda de, aproximadamente, 50% no
nimero de empresas atuando nos setores de fiagdo e tecelagem no pais. A Tabela
5 permite ver que essa diminui¢do se deu, principalmente, a partir do ano de
1994, fato justificdvel se considerados alguns acontecimentos citados

anteriormente, como a abertura do comércio brasileiro ao mercado estrangeiro.

Conforme dados do SEBRAE (2000, p.29), a producdo de fios (em
toneladas) teve uma taxa acumulada de 10% nesse periodo (média de 1% ao
ano); a de tecidos planos acumulou 3% e a de malhas 30% (média de 2,9%). No
que se refere a produc¢ao de confeccionados (incluindo vestuario, acessorios,
linha-lar e artigos técnicos) observa-se o crescimento da taxa acumulada de 84%
no mesmo periodo (média de 7% ao ano) alcancando, em 1999, 8,2 bilhdes de
pecas; destas, 4,2 bilhdes respondem por pecas para vestudrio, 0,8 bilhdes para a
linha-lar e 3,2 bilhdes para outras confeccoes. Ha de se considerar que apesar das
dificuldades impostas pelas mudangas, no decorrer da década de 90, esse
crescimento ¢ significativo e responde ao comportamento do consumo, que
também apresentou expansdo na década em questdo, passando de 8,27

kg/habitante para 9,50 kg/habitante.
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6.1.1 Importacdao e Exportagao Pds-abertura Comercial

Como exposto anteriormente, o setor téxtil teve seu desempenho
afetado pela abertura da economia uma vez que ndo foram estabelecidos, de
imediato, mecanismos que pudessem proteger a industria contra as importagoes.
Até entdo, esse setor industrial brasileiro focava o mercado interno, que era
protegido dos produtos estrangeiros, ¢ desenvolvia-se com baixos indices de

produtividade e com falta de investimentos em tecnologia.

Considerando os dados da Associacao Brasileira da Industria Téxtil —
ABIT, os investimentos em modernizagdo do parque industrial téxtil brasileiro
chegaram a um valor global de US$ 6 bilhdes, sendo US$ 4 bilhdes em
importagdes de equipamentos. Tais valores ndo significam muito, tendo em vista
os precos dos equipamentos € o valor dos investimentos exigidos por este elo da

cadeia do algodao.

Uma explicacdo para o comportamento de queda no nimero de
empresas ¢ aumento da producgdo téxtil brasileira ¢ que, as empresas que
resistiram ao impacto da abertura ja tinham um grau de competitividade mais
elevado. Isso garantiu mercado e, com os investimentos necessarios em
tecnologia, os téxteis conseguiram aumentar o nivel produzido. Objetivamente,
permaneceram no mercado empresas que estavam de certo modo estruturadas no
aspecto administrativo e financeiro, de maneira que puderam competir com as

empresas internacionais.

Ainda, segundo dados do SEBRAE (2000, p.39), além da abertura
comercial que teve suas conseqiiéncias no setor, a desvalorizacdo da moeda
brasileira impactou as importagdes que apresentaram uma queda de 25% apenas
entre 1998 a 1999. A exportagdo teve um comportamento um pouco

diferenciado: no mesmo periodo, apresentou queda de 9% e, em 2000, registrou
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um aumento de 29%, s6 no periodo de janeiro a maio, comparando-se a0 mesmo

periodo de 1999. Se comparado ao mesmo periodo de 1998, a expansao ¢ de 6%.

A Tabela 6 mostra que no segundo periodo analisado (jan./mai. de
1999), as importacdes brasileiras de produtos téxteis diminuiram em 11%; os
produtos responsaveis por tal comportamento foram  as fibras (- 11%), os
tecidos planos (- 36,5%) e as confeccdes (- 36,5%). Ja no inicio de 2000, as
importacdes voltaram a crescer registrando o percentual de 44% e, em
praticamente todos os segmentos, apenas os setores de linhas e confecgdes

tiveram desempenho modesto.

Se comparados os produtos, todos tiveram uma queda brusca no
segundo periodo (jan./mai. de 1999) e com franca recuperagdo no posterior. Ja
com as linhas, tecidos planos, especialidades e, principalmente, confeccoes
apresentaram comportamento mais ameno, o que pode traduzir producdo interna

expansiva.

TABELA 6 - EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR DO SETOR TEX~TIL
NACIONAL (EM T) JAN. MAIL 1998 — 2000. IMPORTACOES

BRASILEIRAS
Produtos Jan/maio 1998 jan/maio 1999 jan/maio 2000

Fibras 170.776 152.393 194.141
Fios 9.493 9.332 15.512
Filamentos 26.140 31.713 63.659
Linhas 938 323 469

Tecidos planos 11.165 7.090 20.937
Tecidos em malha 4.586 2.033 10.960
Confecgoes 16.171 10.276 12.809
Especialidades 25.460 21.506 20177
Total 264.729 234.666 338.664

FONTE : BNDES. Téxteis do algodio: realidade e perspectivas. Rio de Janeiro, n.12, p.17-50, setembro
2000.

Tal comércio ¢ desenvolvido principalmente com os paises asidticos
(principais produtores téxteis do mercado mundial) e com os paises que

compdem o Mercosul e, em 3° lugar, os paises europeus.
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GRAFICO 11 - ORIGEM DAS IMPORTACOES TEXTEIS BRASILEIRAS — 1999
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FONTE : BNDES. Téxteis do algodio: realidade e perspectivas. Rio de Janeiro, n.12, p.17-50, setembro
2000

De 1998 para 1999, tem-se a queda de 10,8% do volume exportado
havendo recuperagdo para o periodo seguinte, no patamar de 35%,

principalmente de produtos como fios, fibras e confecgdes.

Contrapondo-se as importagdes, as exportacoes  demonstraram
alteracoes similares, entre 1998 e¢ 1999. Para o ano de 2000, as perspectivas
foram bastante positivas. As fibras tiveram crescimento de 28% nas exportacdes,

os fios 93%, e o setor de confeccoes 63%.

TABELA 7- EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR DO TEXTIL NACIONAL (EM T)
—JAN. MAL 1998-2000 / EXPORTACOES BRASILEIRAS

jan/mai 1998 jan/mai 1999 jan/mai 2000

Fibras 24.410 22.039 28.170
Fios 8.718 8.910 17.180
Filamentos 5.818 3.154 5.853
Linhas 233 165 260
Tecidos planos 19.913 15.338 19.403
Tecidos em malha 731 713 1.227
Confecgoes 14.651 15.284 24.870
Especialidades 45.036 41.014 47.258
Total 119.510 106.617 144.221

FONTE : BNDES. Téxteis do algodao: realidade e perspectivas. Rio de Janeiro, n.12, p.17-50, setembro
2000
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Ainda, numa tentativa de fazer o desenho da cadeia téxtil brasileira
segundo sua distribuicdo regional, ¢ evidente o destaque da regido Sudeste em
todos os segmentos (tecelagem, fiagdo, malharia e confec¢do) ocupando o
primeiro lugar no ranking da produgdo, ja as regides Nordeste e Sul revezam-se
de modo a ocuparem ora a segunda ora a terceira posi¢ao. A regido Centro-Oeste
tem ocupado a ultima posicdo na producdo nacional em quase todos os

segmentos, ao lado da Regido Norte.

O setor de tecelagem estd presente no Sudeste do pais,
expressivamente, mas de 1995 a 1999 apresentou um pequeno declinio na
participacdo do total produzido por este setor; a segunda regido a se destacar ¢ a
Nordeste que no periodo analisado teve participacdo crescente, no sentido
contrario da participagdo do Sudeste. Em terceiro lugar estd a regido Sul que
também seguiu o movimento nordestino de expansao de sua participacao no total

produzido.

No setor de malharia, apenas as regides Sudeste e Sul destacam-se e
respondem por, praticamente, tudo que ¢ produzido neste setor, sendo a produgao
das demais regides quase que inexistente. Neste setor, registram-se as menores
oscilagdes no volume produzido durante os anos de 1995 a 1999, ou seja,

produgdo estavel.

O setor de fiagdo, como no da tecelagem, ¢ desenvolvido por trés
regioes (Sudeste, Nordeste e Sul) com producdes de comportamento bastante
distinto. A regido Sudeste participa de modo declinante no total dos fios
produzidos até 1998, registrando no periodo seguinte alguma recuperagao. O
Nordeste tem desempenho participativo contrario: de forma crescente,
principalmente a partir de 1997. A regido Sul, manteve seu nivel de participacao

inalterado.

Por ultimo, o setor de confeccdes, que ¢ desenvolvido nas cinco regides
brasileiras e, destacadamente, na regido Sudeste, ndo teve fortes alteragdes no

volume total produzido no decorrer dos ultimos anos da década de 90, apesar do
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que mostrou a Tabela 7, que registra um salto nas exportagdes, de 1999 para

2000, num patamar de 63%.

Mesmo sem os dados referentes a producdo fisica nacional de
confecgdes do ano de 2000, mas considerando-se a informagao anterior (sobre a
exportagdo), entende-se que houve expansao no volume produzido, confirmando

a tendéncia crescente do setor.

Conclui-se entdo que um movimento acontece, simultaneamente, nas
regioes Sudeste e Nordeste, mas em sentidos opostos. Em geral, a produgdo
nesses quatro segmentos ¢ liderada pelos estados do Sul e do Sudeste e,

excepcionalmente, pelo Nordeste, no caso da fiacao.

6.1.2 O Setor de Confecgdes

A cadeia produtiva do algoddo encerra-se no momento em que se
alcanca o elo da confec¢ao, onde ocorre a ultima etapa da sua transformagao,

chegando efetivamente nas maos do consumidor final.

O setor de confecgdo brasileiro ndo se utiliza apenas de matéria-prima
oriunda do algoddo, embora essa seja a principal fonte, respondendo por 70%
das fibras utilizadas. As fibras artificiais, sdo obtidas a partir da regeneracao da
celulose natural, resultando em fibras como o rayon e o acetato; e as sintéticas,
derivadas de subprodutos do petroleo, dao origem a fibras como o poliéster e o
ndilon; as fibras abarcam 25% do mercado, e os 5% restantes sao absorvidos pelo

linho, 13, seda ¢ outros.

Apesar de o algoddo ser a matéria-prima mais importante para o setor
teéxtil, as fibras sintéticas apresentam cada vez maior aplicabilidade, expandindo
seu consumo, como mostra a Grafico 12. Além disso, estdo sendo incentivadas
pesquisas no sentido de fazer evoluir as tecnologias para obtencdo de fibras
sintéticas conferindo-lhes caracteristicas (como conforto, maciez, praticidade)

que superem as do algodao. O consumo crescente destas fibras pela industria, a
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partir de 1994, principalmente, oferece resultados concretos, como bem mostra o

QGrafico 12.

O algodao, apesar de apresentar algumas oscilagdes em seu consumo
industrial a partir da década de 70, expandiu-se com razoavel distancia do
consumo das fibras sintéticas (em 1998, a diferenca era superior a 400 mil
toneladas), pelo menos até¢ 1998. Em 2000, a diferenca entre o volume
consumido industrialmente, em algodao e fibras sintéticas, ja ndo era tdo grande.

As artificiais, por sua vez, mantiveram seu espaco de forma estavel.

GRAFICO 12 - CONSUMO INDUSTRIAL DE FIBRAS E FILAMENTOS (EM MIL T) 1970
- 2000
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Fonte : Departamento de Agricultura dos Estados Unidos/ USDA

Apesar do crescimento da participagdo das fibras artificiais, no mercado
nacional e mundial, o algoddo possui vantagens exclusivas que o mantém lider
no mercado de fibras. Aparentemente, os mercados de fibras artificiais e de
algoddao demonstram o mesmo comportamento - comprovado pelas curvas de
consumo de ambas, que no decorrer da década de 70 até o ano de 2000

apresentaram as mesmas tendéncias.
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As interpretacdes do momento vivido pelo setor téxtil indicam um ciclo

expansivo, com énfase na necessidade de investimentos.

Atualmente, a industria téxtil e as demais a ela co-relacionadas,
respondem por 13,5% do PIB industrial brasileiro. Segundo a ABIT,
correspondem a mais de 22 mil empresas, empregam 1,5 milhdo de
trabalhadores, propiciando um faturamento anual de US$ 22 bilhdes ao ano.

Somente o PIB do setor téxtil é de US$ 20 bilhdes.

As exportagdes desse setor, em 2000, registraram um montante de US$
1,2 bilhdo. Se comparado ao periodo anterior ,1999, mostra-se um crescimento
de 22%. Para 2001, existe uma expectativa moderada de crescimento em torno

de 5 a 6%.

A posicdo brasileira no ranking mundial corresponde aos bons
numeros anteriores, onde o Brasil ¢ considerado como o sétimo maior produtor
mundial de fios e tecidos, quarto na fabricacdo de roupas e terceiro produtor de

malhas.

No setor de confecgcdes, observa-se, em niveis regional e nacional, a
participagdo macica de micro, pequena ¢ média empresa. Tal caracteristica €
bastante compreensivel e 16gica, quando passamos a conhecer a maneira como a
industria de confec¢do esta inserida na dinamica da economia € como ocorre o

seu desenvolvimento.

Comecando a andlise pelo produto, como exposto no capitulo anterior,
o segmento de confeccdo brasileira ¢ bastante variado e subdivide-se em 21
ramos, podendo se referir a artigos de cama, mesa e banho, pecas intimas, os
mais variados tipos de roupa e de acessorios, denotando alto grau de
heterogeneidade, uma vez que a demanda por confeccdes € extremamente

diversificada.

Em decorréncia desta vasta diversidade de produtos, surgem

dificuldades especificas quanto a viabilidade econdmica para a atuacdo de
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empresas de grande porte nesse setor. Exige-se flexibilidade na esfera produtiva
para que a empresa consiga acompanhar as tendéncias e os langamentos

continuos de novas colec¢des.

A tecnologia requerida para a instalacdo de uma industria de confec¢ao
ndo ¢ de dificil acesso, ou seja, ndo ha barreira tecnoldgica a entrada de novas
empresas no setor. O principal instrumento de trabalho € a maquina de costura,
cuja operacionaliza¢do ¢ de facil difusdo, o que ndo exige um alto volume de
investimento inicial. Esse ¢ um dos motivos pelos quais ha grande atratividade

para a entrada de empresas no setor.

A realidade internacional acontece de modo contrario. O que se observa
¢ o alto grau de especializacao, onde as empresas procuram realizar a fabricagdo
de um tipo de produto especifico com o emprego de maquinas altamente
eficientes, no qual detém vantagem competitiva. A produg¢do acontece,
geralmente, de forma terceirizada, sempre dando énfase ao baixissimo custo da

mao-de-obra.

No cenario nacional, o custo da mao-de-obra ¢ fator preponderante,
devido a sua utilizagdo de forma intensa, ja que a costura ainda ¢ a fase principal
do processo produtivo (80%), exigindo alta habilidade e profissionalizagdo para
que se tenha controle do nivel de desperdicios. Esse custo determina, por

exemplo, a localiza¢ao da industria.

No Brasil, historicamente, a industria de confec¢dao esteve em dois
redutos principais: regido Sul e Sudeste do pais. No entanto, nos Ultimos anos,
comeca a acontecer uma acirrada imigracdo de empresas para a regido Nordeste
sempre em busca de mao-de-obra com custo cada vez menor. Esse movimento ¢é
compreensivel a partir dos dados vistos anteriormente, em que estd expresso a

participa¢do de cada regido no decorrer da segunda metade da década de 90.

A regido Nordeste (como mostra a Tabela 8) registrou um crescimento

de 37,5% no periodo de 1995 a 1999; a regidao Sul acompanhou essa logica de
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crescimento, em propor¢cdo menor. No entanto, essa € uma situacdo melhor do
que a registrada na regido Sudeste, que apresentou um decréscimo na faixa de

4,7% na participagdo nacional, saltando de 64%, em 1995, para 58% em 1999.

TABELA 8 - PARTICIPANCAO NACIONAL NA INDUSTRIA DE CONFECCOES (EM %)
POR REGIAO 1995-1999

Regido/ano 1995 1996 1997 1998 1999
Norte 6 6 6 5 5
Nordeste 9 9 9 11 11
Sudeste 64 63 62 58 58
Sul 19 20 20 23 23
Centro-Oeste 2 2 3 3 3

FONTE: SEBRAE. Analise da Eficiéncia Econdomica e da Competitividade da Cadeia Teéxtil
Brasileira. Brasilia: IEL, 2000. 483 p.

O crescimento no Nordeste € o decrescimento no Sudeste, denotam
que nao houve apenas uma transferéncia do setor produtivo mas, sim, o

surgimento de novas unidades.

A regido Centro-Oeste mostrou-se timida, evoluindo de 2 para 3
pontos percentuais dentro da participa¢do nacional, registrando um crescimento
de 50%. O motivo que faz com que essa regido responda por uma participagao
inferior ao da regido Norte, j4 que sua proximidade com a regido Sul e Sudeste
deveria beneficid-la, pode ser entendida pelo fato de que a Zona Franca de

Manaus insere-se na regido Norte, e responde pela produgdo industrial da mesma.
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GRAFICO 13 - PARTICIPACAO REGIONAL NA PRODUCAO DE CONFECCOES
BRASILEIRAS - 1995 - 1999
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FONTE: SEBRAE. Analise da Eficiéncia Econdmica e da Competitividade da Cadeia Teéxtil
Brasileira. Brasilia: IEL, 2000. 483 p.

6.2 O SETOR TEXTIL EM MATO GROSSO DO SUL

A transformacdo do algodao produzido em Mato Grosso do Sul sofre
uma ruptura, no decorrer do processo de transformagdo. Isso ocorre porque a
cadeia produtiva ndo se desenvolve em toda a sua extensdo dentro do espago

geografico do Estado.

O processo de fiagdo (primeira etapa posterior ao beneficiamento e
importante agregador de valor) ndo acontece em todo o volume de algodao
produzido (apenas em 30%), sendo que a maior parte ¢ exportada para outros

Estados e paises ainda em sua forma de pluma.

A regido Sul do Estado destaca-se como expoente nesse sentido porque
a Cooperativa Agricola Sul-mato-grossense Ltda — COPASUL possui o tnico
equipamento de fiacdo do Estado, atuando hd 5 anos com padrio tecnoldgico,

considerado por seus associados, competitivo mundialmente. O algodao em
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forma de fio, comercializado através da Copasul, tem como destino os estados de

Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais e Parana.

Apo6s o processo de fiacdo, o algodao segue para a tecelagem. Nessa
fase, ocorre a ruptura anteriormente citada, uma vez que a tecelagem nao ¢
desenvolvida em Mato Grosso do Sul e o algodao retorna em forma de tecido
justamente dos estados que compraram o algoddo em pluma, abastecendo as

empresas que irdo transformé-lo em confeccao.

Antes de descrever o setor de confec¢do, ¢ de fundamental importincia
destacar um ramo da fiagdo que encontrou condigdes (incentivos) propicias para

seu desenvolvimento no Estado.

Trata-se da fiagdo do nailon e poliéster (fibras sintéticas e concorrentes
do algodado). A empresa instalou-se no municipio de Trés Lagoas (MS) por conta
da proximidade com o Estado de Sao Paulo e pelos beneficios conseguidos
(desconto para a aquisi¢ao do terreno, servigos de infra-estrutura, abatimentos
fiscais por um determinado periodo).O empreendimento encontra-se em fase de

implantacao, tendo concluido 85% das instalagdes.

Sinteticamente descrevendo, a transformacdo da matéria-prima (fibras
de nailon e poliéster) para a induastria, passa por um processo de aquecimento,
seguido de alongamento e resfriamento chamado texturizagao, que lhe confere
resisténcia e maciez. Origina-se dai a matéria-prima que ird abastecer as
empresas que fabricam cortinas, principalmente, (duas delas instaladas na mesma
area industrial, absorvendo 25% da produg¢do) e, por conseguinte, serdao
comercializadas na regido Sudeste, que absorve 75% da producgdo, e por paises

vizinhos, como Argentina, Chile e Venezuela — que absorvem os 5% restantes.

O nailon e o poliéster sao adquiridos no mercado internacional. Os
principais fornecedores sao a China, a Indonésia e Taiwan; no mercado nacional,

lidera o Estado de Sao Paulo. Segundo um representante da empresa, o mercado
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nesse setor € promissor a ponto de gerar uma expectativa de que a producao seja

duplicada num prazo de 18 meses’.

Em contrapartida, ¢ wum empreendimento que exigiu altos
investimentos, estima-se algo em torno de US$ 15 milhdes. Cada equipamento
importado da Alemanha teve um custo médio de US$ 1,5 milhdes (altamente
informatizado). Ainda segundo o representante, nesse segmento € o proprio
mercado que dita as regras, fazendo wvaler o nivel tecnolégico e a

competitividade.

6.2.1 Confeccao: A Transformacao em Mato Grosso do Sul

Segundo o Sindicato das Industrias do Vestuario de Mato Grosso do
Sul - SINDIVEST, existem no Estado cerca de 320 empresas que atuam neste
setor, 32% destas estdo filiadas junto ao Sindicato. Sdo bastante perceptiveis os
beneficios provenientes desse tipo de organizagao, que vem fornecer mecanismos

que favorecem o incremento da competitividade.

Em Mato Grosso do Sul, essas empresas concentram-se principalmente
nos municipios de Campo Grande, que absorve 57% do total, Dourados com
4,7%, e Trés Lagoas, com 5,6%. O setor registrou 6.138 empregos diretos em
todo o Estado em julho/2001, contabilizando uma produgdo de 10 milhdes de

pecas ano.

Para que seja possivel entender a dindmica deste segmento, ¢
fundamental caracterizar as empresas que o compdem, de modo que isso permita
a identificagdo da origem de suas maiores dificuldades. O elo confeccao ¢

desenhado por empresas de pequeno e médio porte.

A industria de confeccdo sul-mato-grossense, em sua maioria, abastece

o mercado local/regional (60%); algumas empresas estdo abrindo suas portas

¢ Esta informagdo foi obtida em fevereiro de 2001.
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para a exportagdo, cujo destino principal ¢ o Estado de Mato Grosso e alguns

estados da regido Norte do pais, como o Acre ¢ Ronddnia (40%).

Os produtos que estdo no ranking da comercializagdo sdo os uniformes
escolares e os empresariais, camisetas promocionais com motivos turisticos
comercializadas junto a rede hoteleira e de pousadas do Estado. As roupas, em
geral ndo sdo bem aceitas pelo comércio de confeccdes do mercado local,
segundo os entrevistados, por causa do preconceito que existe em relagdo aos
produtos regionais, por essa razdo, os lojistas preferem busca-las em outros

Estados (Sao Paulo principalmente).

O abastecimento de matérias-primas (malhas, tecidos em geral, linhas
e acessorios) € realizado por empresas de outros estados, principalmente Sado

Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul ¢ Minas Gerais .

A tecnologia empregada, em geral, ¢ bastante simples e de acesso
facilitado. A principal méquina ¢ a de costura, cujo nivel tecnoldgico € baixo, de
facil manuseio. As etapas do processo produtivo (desenho, modelagem, etc) ndao

sao feitas isoladamente.

Uma mudanca estd acontecendo no ramo tecnoldgico e podera
beneficiar as empresas que possuem reserva financeira para investir. O Computer
Assisted Design - CAD, que ¢ um programa que oferece criacdo, molde, encaixe
e risco, por computador, minimizando o desperdicio e aumentando a eficiéncia
da produgao, estd sendo divulgado entre os industriais do setor, e o SINDIVEST
esta firmando parcerias para torna-lo mais acessivel. E um sinal de preocupagio

com a modernizagao e competitividade.

Nesse mesmo sentido, outras parcerias estdo sendo firmadas. A
Plataforma Tecnoldgica do Setor Téxtil, que envolve o SINDIVEST, Governo do
Estado e agéncia publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia-
MCT, ¢ um exemplo. A proposta ¢ melhorar o processo de producdo, qualificar

os profissionais da drea e formar consorcios que viabilizem as exportagoes.
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Como resultado desse processo, houve a formacdo de um primeiro consorcio
(Pantanal Fashion Export) envolvendo cerca de dez empresas que produzirdo

pecas exclusivas para o mercado externo.

O padrao tecnoldgico adotado nesse elo ndo possui aspectos poluentes e
ndo apresenta fatores que possam causar danos ao meio-ambiente. As possiveis
implicagdes estdo inseridas na questdo energética € nos residuos. Na primeira,
porque as maquinas utilizadas para a transformacdo sdo colocadas em
funcionamento através da energia elétrica, denotando um consumo elevado desta
fonte;  quanto aos residuos, provenientes do processo produtivo, sdo
caracterizados por retalhos que, em geral, sdo reaproveitados. As empresas de
confecgdo, geralmente, doam tal material em forma de retalho, cobertor, manta e

outros materiais que possam beneficiar institui¢cdes, como asilos e creches.

Como o elo da fiagdo, outros investimentos estao sendo atraidos para o
Estado, mas a matéria-prima principal ndo ¢ a pluma. O municipio de Sidrolandia
¢ um exemplo, onde foi instalada uma empresa que teve como atrativos
beneficios oferecidos pela administracdo municipal. Essa empresa destaca-se
pela dimensdo de sua capacidade de producdo e estrutura que conta com
equipamento importado (produzido na Franga), capacidade para produzir 10.000
pecas/dia e um quadro de funcionérios absorvendo 160 pessoas. O produto final ¢

a moda praia e lingeries.

Ainda em fase de instalagdo, tal empresa possui um diferencial em
relagdo a maioria que atua nesse segmento em Mato Grosso do Sul: seu mercado
consumidor ¢ composto por redes de varejo como o Carrefour, Lojas Marisa e
Pao de Acticar. Além disso, ndo apresenta administragdo familiar e o proprietario
ja atua no setor ha cerca de 13 anos, no Estado de Sao Paulo. Mas essa empresa

ainda nao representa a realidade do segmento em Mato Grosso do Sul.

Um ponto importantissimo na avaliagdo do setor, além do nivel
tecnoldgico, ¢ a area de recursos humanos. Em geral, a mao-de-obra ndo possui

o ensino fundamental concluido, transformando-se na principal debilidade
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apontada pelos industriais entrevistados. A falta de cursos técnicos e
profissionalizantes na drea da producao, na etapa que € realizada por costureiras
(desenvolvimento do produto, por exemplo) e que exige maior qualificagdo,
apresenta dificuldades. Tal qualificacdo, que ndo ¢ exigida ou oferecida por
empresas do Estado, garantiria o melhor aproveitamento da matéria-prima e a
maximizag¢do dos recursos, desenvolvimento de produtos com mercado garantido
e acompanhamento das tendéncias. As alternativas que se tem, ¢ nem sempre

estdo acessiveis a todos, sdo cursos e feiras oferecidos fora do Estado.

Mas o desempenho da empresa ndo depende apenas dos funcionarios,
mas também dos seus gestores. As empresas de confec¢do sul-mato-grossenses
possuem o perfil da administragdo familiar, que por si s6 apresenta algumas
limitagdes. Ha caréncia de conceitos da esfera administrativa e visdo empresarial.
Em muitos casos os dados da propria empresa sdo desconhecidos, como os custos
de cada etapa, capacidade produtiva, entre outros aspectos de extrema relevancia

para a gestdo empresarial.

O elo referente a Transformagdo da cadeia produtiva do algodao/téxtil

de Mato Grosso do Sul, a partir da pluma, pode ser expresso da seguinte maneira:
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FIGURA 7- CADEIA PRODUTIVA DO ALGODéO/TEXTIL DE MATO GROSSO DO
SUL (SEGMENTO TRANSFORMACAO)
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FONTE: Departamento de Economia e Administragao/UFMS
NOTA:Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001.

As relagdes implicitas na transformag¢dao da pluma envolvem as

estruturas de mercado definidas como oligopo6lio e concorréncia imperfeita.

A primeira relagdo (oligopolio) estd presente nos elos da fiagdo,
tecelagem e malharia e caracteriza-se pela presenca de poucas empresas que

detém o controle da maior parcela do mercado.

Segundo SANDRONI (1994, p. 245) a estrutura oligopolistica

apresenta-se em setores que exigem grande volume de investimentos. Como visto
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anteriormente, esse ¢ o principal requisito dos segmentos fiacdo, tecelagem e

malharia, razdo pela qual seus agentes sao formadores de preco.

O elo Confec¢ao desenvolve-se dentro da légica da concorréncia
imperfeita: “situagdo de mercado entre a concorréncia perfeita € o monopdlio, e
que, na pratica, corresponde a grande maioria das situacdes reais. Caracteriza-se
sobretudo pela possibilidade dos vendedores influenciarem a demanda e os
precos por varios meios (diferenciacdo de produtos, publicidade, etc) ...”

(SANDRONI, 1994, p. 67).

As empresas desse setor, ao comprarem a matéria-prima (tecidos,
malhas e outros) sdo tomadoras de pre¢o porque sua estrutura ndo possibilita
grande poder de negociacao pelo volume da aquisicao diante dos fornecedores,
que sao grandes empresas. Entre elas, destacam-se: Vicunha Téxtil, Santista,

Coteminas e Hering.

Resumidamente, ¢ possivel destacar os pontos de maior dificuldade do

setor de confeccao, que congestionam o seu desenvolvimento:

" poucas sdao as empresas que dispdem de tecnologia e organizacao
atualizadas implicando em bons esquemas de comercializacdo da

producao;
* a mao-de-obra intensiva resulta em altos encargos trabalhistas;

= o alto grau de informalidade das empresas (fundo de quintal)

prejudica a eficiéncia , denotando falta de profissionalizagao;

= 0 acesso ao crédito financeiro pelas micro e pequenas empresas €
quase inexistente, sendo praticamente todos os recursos de origem
propria, uma vez que as exigéncias bancarias barram as alternativas
por causa do limite do valor do patriménio exigido para a obtenc¢ao

do empréstimo;
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pelo tamanho, denota-se falta de planejamento produtivo e
administrativo que desencadeiam diferentes problemas, entre eles o
ndo-controle de custos que vao reagindo segundo as necessidades do

mercado;

coexisténcia de heterogeneidade tecnologica; existem empresas
atendendo mercados consumidores maiores, até fora da regido, com
maior grau de desenvolvimento tecnoldgico e estratégias
competitivas, contrapondo-se a empresas com tecnologia e gestdo
defasadas. Como resultado, esse cenario dificulta a organiza¢ao do

elo e a coordenacdo da cadeia.
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7 A PRODUCAO

A produgdo algodoeira em Mato Grosso do Sul surge como
instrumento de conservagdo das caracteristicas naturais do solo, sendo
desenvolvido como plantio intercalado com a cultura da soja para que se obtenha
uma melhoria na qualidade do solo que comegou a dar sinais de esgotamento.

Além disso, o clima tornou-se fator favoravel para o seu desenvolvimento.

A alternativa adotada beneficiou a disseminag¢do da cultura algodoeira
no Estado. A partir de 1994, o algodao toma novas propor¢des dentro do setor
agricola, tanto que, j4 no ano seguinte, registrou um crescimento de 36,7 % no

volume produzido, enquanto a sojicultura registrava um declinio de 4,55 % .

TABELA 9 - PRODUCAO AGRICOLA ESTADUAL (EM T) — 1990 - 2002*

ano/produto| Algodao Arroz Cana-de-agucar| Feijao |Mandioca| Milho Soja

ano 1990 73.559 182.458 4.191.288 31.966 436.653 | 595.718 | 2.038.614
ano 1991 90.561 198.846 3.932.461 53.606 433.120 | 933.281 | 2.017.935
ano 1992 85.119 225.601 4.045.144 28.644 309.445 | 855.291 | 1.871.188
ano 1993 64.735 219.661 4.085.004 28.614 405.022 | 920.610 | 2.289.171
ano 1994 77.409 226.444 3.840.391 19.224 575.856 | 1.093.233 | 2.392.506
ano 1995 105.791 239.269 4.922.386 23.590 555.808 | 1.435.151 | 2.283.546
ano 1996 87.952 253.096 5.562.943 14.544 402.019 |1.471.871 | 2.003.904
ano 1997 56.027 215.404 5.390.083 30.354 522.440 | 1.931.933 | 2.184.283
ano 1998 93.229 196.601 6.387.788 33.665 540.641 | 1.694.753 | 2.319.161
ano 1999 112.377 263.348 7.012.342 27.331 610.025 | 1.748.721 | 2.753.333
ano 2000 127.839 226.649 6.061.236 21.706 604.951 | 1.069.537 | 2.486.120
ano 2001 169.425 220.534 7.637.805 30.539 620.097 | 2.185.846 | 3.115.030
ano 2002* 149.820 212.900 8.712.000 2.635 612.077 | 1.667.946 | 3.260.873

FONTE :IBGE./SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
(*) previsao



42

7.1 AS VARIAVEIS: PRODUCAO, AREA E PRODUTIVIDADE

Os anos posteriores a 1994 mostraram-se dificeis, em decorréncia de
fatores como os impactos da abertura da economia brasileira que se agravaram a

partir de 1996.

O comportamento da cotonicultura pode ser avaliado através das
variaveis determinantes que incluem o volume produzido, a area destinada ao

cultivo e a produtividade.

Apesar das variagdes no volume produzido, a partir de 1998 comeca
um ciclo ascendente na cultura algodoeira de Mato Grosso do Sul, significando

uma recuperagao nos niveis produzidos.

Comparando os graficos, a seguir, que descrevem o comportamento
histérico da produgdo, da area plantada e da produtividade, a partir de 1979, ¢
possivel se ver a relagdo direta que existe entre a quantidade produzida e a area

destinada ao seu cultivo.
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GRAFICO 14 - COMPORTAMENTO DA PRODUCAO DE ALGODAO HERBACEO (EM
MIL T) EM MATO GROSSO DO SUL - 1979-2002
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Fonte : IBGE./SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A produtividade parece ndo estar vinculada essencialmente a extensao
da drea , mesmo porque, estd havendo uma manuten¢do da area plantada. O que
se verifica ¢ que, a produtividade obtida no Estado vem crescendo

significativamente a partir de 1998. Compare os graficos:
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GRAFICO 15 - EVOLUCAO DA AREA CULTIVADA COM ALGODAO (HA) EM MATO
GROSSO DO SUL - 1979 - 2002
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FONTE : IBGE./SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os dados confirmam o carater tecnoldgico exigido pela cultura do
algodao, tanto no que se refere as maquinas e equipamentos, como na evolucao
de novos cultivares, tornando o algoddao mais resistente a pragas e resultando

numa maior produ¢ao num mesmo espago de terra.

GRAFICO 16 - COMPORTAMENTO DA  PRODUTIVIDADE DA  CULTURA
ALGODOEIRA (@/HA) EM MATO GROSSO DO SUL -1979 - 2002
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FONTE : IBGE./SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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7.2 O PROGRAMA DE INCENTIVO

A produgdo algodoeira em Mato Grosso do Sul recebe um estimulo a
partir da criagdo do Programa de Desenvolvimento da Producao Agropecuaria —
PDAGRO, em 1999. O objetivo ¢ promover o incentivo fiscal aos produtores
vinculando parte dos recursos provenientes da rentncia fiscal a pesquisa genética

e de tecnologias (decreto 9.716 de 1/12/99). (MATO GROSSO DO SUL, 1999)

Estabeleceu-se a isengdo de até 75% do ICMS incidente nas operacdes
de saida da producao, no caso de algodao em pluma, indice varidvel de acordo

com a qualificagdo da fibra’

Parte do recurso creditado de isengdo ¢ direcionado a pesquisa (12%).
O recurso ¢ administrado por um colegiado formado por representantes das
seguintes institui¢des: Secretaria de Estado da Produgcdo e do Turismo -
SEPROTUR; Secretaria de Estado de Receita e Controle (SERC); Associacao
Sul-mato-grossense de Produtos Agricolas — AMPASUL; Empresa de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMPAER. Outros 3% devem ser
direcionados ao Instituto de Desenvolvimento Agrario, Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural — IDATERRA, para custeio do apoio a gestdo do programa.

O beneficio do programa promoveu o aumento da producdo e a
recuperagao da area destinada ao cultivo do algodao que havia sofrido uma queda

brusca em 1997, como mostram os graficos do item anterior.

O Grafico 17, a seguir, mostra o volume financeiro referente a reniincia
fiscal, traduzido em crédito ao produtor. Os periodos em destaque referem-se ao

periodo de colheita, ou seja, periodo de safra da produgao.

7 Tal classificagdo ¢ feita pelo Departamento de Inspegdo e Defesa Agropecuéria de Mato Grosso do Sul —
IAGRO.
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GRAFICO 17 - INCENTIVO PAGO A PRODUCAO DE ALGODAO (EM R$) EM MATO
GROSSO DO SUL - 2000-2001
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FONTE : Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul

7.3 A ATRATIVIDADE E CUSTOS DO SETOR

A participacdo do algoddo na agricultura do Estado em comparagdo
com as demais culturas (principalmente soja, milho e cana-de-agucar) ainda ¢
pequena, mas ndo por isso menos importante, e apesar de registrar as maiores
taxas de crescimento, esta a frente apenas das culturas do feijao e trigo, que nao

tem tradi¢do de cultivo arraigada no Estado.

GRAFICO 18 - COMPORTAMENTO DA PARTICIPACAO DO ALGODAO (EM %) NA
AGRICULTURA DE MATO GROSSO DO SUL - 1990-2002
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O atrativo maior centra-se na vantagem de que apesar da cotonicultura
exigir um alto nivel tecnoldgico, oferece uma rentabilidade considerada elevada.
A rentabilidade alcangada, segundo a Taxa Interna de Retorno (TIR) pode ser de
até 20%, recuperando o investimento feito na cultura num periodo de cinco anos,

informa o ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA (2000, p. 153).

Como foi exposto até o momento, ao se falar em cotonicultura
subentende-se altos investimentos e alta taxa de retorno, o que remete a analise
dos custos, que também acontecem em proporg¢des elevadas, se comparados aos
custos de cultivo de outras culturas. Em relagcao a soja, por exemplo, o algodao

requer trés vezes mais recursos para o financiamento da produgao.

Os custos de producdo sdo determinantes para a andlise de qualquer
segmento econdmico, pois engloba a soma de todos os custos para a elaboragao
do produto final. A atencdo dada aos custos e ao preco praticado pelo produto

final define a viabilidade de qualquer atividade econdmica.
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A Tabela 10, a seguir, descreve o comportamento dos custos em

Chapadao do Sul, em anos diferentes, para efeito de comparagao.

TABELA 10 - COMPARACAO ENTRE CUSTOS DE PRODUCAO DO ALGODAO EM
MS (AGOS. 2000 E SET. 2001) E MT (AGOS 2001)

Chapadao do Chapadao do Primavera do

Sul/MS Sul/MS Leste/MT

(ago/00) (set/01) (ago/01)
Descrigéao
1. CUSTO FIXO 245,43 288,11 363,05
1.1Depreciagao 90,57 72,04 93,86
1.2 Juros sobre capital fixo 70,86 36,07 44 .19
1.3 Remuneragao da terra 84,00 180,00 225,00
2. CUSTO VARIAVEL 1.797,48 2.159,84 2.014,68
2.1 Insumo 1.269,00 1.433,68 1.360,76
2.1.1 Semente 42,00 33,00 62,00
2.1.2 Fertilizante 335,00 486,50 510,00
2.1.3 Calcario 15,00 26,00 24,00
2.1.4 Herbicida 288,39 188,60 191,34
2.1.5 Inseticida 463,87 509,54 425,58
2.1.6 outros insumos 124,74 190,04 147,84
2.2 Operagbes agricolas 267,15 469,32 446,19
2.2.1 Colheita 146,54 215,00 268,00
2.2.2 Outros 120,61 254,32 178,19
2.3 Administragdo 261,33 256,84 207,72
2.3.1 Transporte 60,00 40,50 *)
2.3.2 Assisténcia técnica 31,51 20,00 20,00
2.3.3 Outros 169,82 196,34 187,72
TOTAL 2.042,01 2.447,95 2.377,73
CUSTO TOTAL (@/ha) 7,57 9,07 9,32

FONTES: EMBRAPA. Algodao. Dourados, 2001. (Comunicado técnico, n. 39 ¢ 40).

A primeira conclusao pressupde que os custos de produgdo tiveram um
comportamento crescente, entre o periodo de agosto de 2000 para setembro de
2001, num patamar de 20%, registrando uma diferenca para o custo praticado

em Mato Grosso em torno de 3%.

[13

Os custos fixos podem ser entendidos como aqueles que,
permanecem inalterados independentemente do grau de ocupacao da capacidade
da empresa.” (SANDRONI, 1994, p.87). Neste setor, respondem por 12% do

total das despesas e no periodo analisado tiveram um aumento de 17%. Enquanto
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o item depreciagdo e juros sobre capital fixo registraram queda, a remuneracao da

terra® foi responsavel pelo aumento dos custos fixos.

Dentro dos custos varidveis (como o proprio nome indica, varia
segundo a ocupagdo da capacidade produtiva) os insumos absorvem quase 70%
dos recursos que devem ser investidos na producdo e sdo os principais
responsaveis pelo aumento desses custos, sendo os itens fertilizantes e inseticidas
expressos pelos maiores valores. No entanto, de 2000 para 2001, o custo do item
colheita aumentou em quase 50%, o que elevou a participacdo das operacoes
agricolas de 15 para 22% do total dos custos varidveis. No item 2.3
(Administragdo), vale destacar que o custo de transporte da produgdo diminuiu

em 32%.

Com relagdo ao transporte do algoddo, foi apontado o problema do
roubo de cargas, atualmente controlado com medidas como o rastreamento por
satélite, seguro, organizacao das viagens em grupo e, até mesmo, a contratagao
de escolta. Nos estados de Sdao Paulo, Santa Catarina, Parana ¢ Minas Gerais os

roubos sdo freqiientes.

As implicacdes do comportamento dos custos ficardo mais claras a

partir da analise das relagdes de mercado entre os elos.

Como visto anteriormente, a regido Centro-Oeste responde pela maior
parte de todo algoddo produzido no pais. Dentro desta regido, Mato Grosso do
Sul ocupa a terceira colocagdo, seguido pelo Estado de Goids (segundo maior

produtor) e por Mato Grosso (o principal produtor de algodao).

8 . ~ A . ..
Tal comportamento do item remuneragio da terra pode ser conseqiiéncia da inelasticidade de sua oferta,
diante do crescimento da respectiva demanda.
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A produgdo do algoddo em Mato Grosso do Sul acontece de forma

distinta e em regides especificas do Estado que, inicialmente, segundo o IBGE.,

sdo classificadas em ntimero de quatro: regido dos pantanais;

regido centro-

norte; regido leste e regido sudeste, conforme se constata na Tabela a seguir. As

duas ultimas, como serdo vistas, t€ém destaque especial na cotonicultura.

TABELA 11 - QUANTIDADE PRODUZIDA E RENDIMENTO MEDIO DA CULTURA
DO ALGODAO EM MATO GROSSO DO SUL

Pantanais de MS Centro-Norte de MS Leste de MS Sudoeste de MS
Ano/ Quantidade | Rendimento | Quantidade | Rendimento | Quantidade | Rendimento | Quantidade | rendimento
Regiao|Produzida (t) | médio(kg/ha) | produzida (t) | médio(kg/ha) | produzida (t) | médio(kg/ha) | produzida (t) | médio(kg/ha)
1990 1.490 1.568 2.534 1.236 15.571 1.650 53.964 1.679
1995 6.926 1.048 5.078 1.853 14.069 1.440 79.718 1.943
1996 6.447 945 7.223 1.915 8.520 1.345 65.762 1.539
1997 3.500 1.162 6.906 2.028 24134 2.612 21.487 1.962
1998 1.716 984 6.544 2.090 63.026 2.488 21.943 1.158
1999 1.222 1.446 5.493 2.798 71.497 2.682 36.309 2.164

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL - 1990-1998. Campo
Grande, IBGE, 2001.

Pelos dados anteriores, do inicio da década de 90 até seu término,

observa-se uma transferéncia na lideranca da cultura no Estado. A regido
sudoeste que, em 1990, respondia por 73% de toda quantidade produzida, passa,
em 1999, a responder por apenas 32%; o inverso aconteceu com a regiao Leste

que passa a liderar nos quesitos quantidade produzida e rendimento médio.

Para simplificar o estudo, ¢ possivel fazer uma nova divisdo regional
dos produtores de algodao em Mato Grosso do Sul, segundo caracteristicas

predominantes: regido sul e regido norte.
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TABELA 12 - EVOLUCAO DAS PRODUCOES DE ALGODAO NAS REGIOES SUL E
NORTE DO ESTADO — 1980 - 1998

REGIAO NORTE REGIAO SUL ESTADO | Participagio

Periodo regional(%)

producdo |area rendimento |producéo |area rendimento |producdo |Norte sul

(t) (ha) kg/ha (t) (ha) kg/ha total (ha)
1980 112 300 373 58.812 |34.787 |[1.690 69.346 0,16 84,8
1985 669 1.531  |437 80.226  |50.202 |1.598 106.317 |0,63 75,45
1990 2.183 1.766 |1.326 52.772 131.319 |[1.684 73.559 2,96 71,74
1991 2.452 1.795 |1.366 63.436 |35.650 |1.779 90.561 2,71 70,05
1992 1.425 1.550 919 61.383 |54.456 |1.127 85.119 1,67 72,11
1993 1.075 1.181  |910 45.623 |27.743 |1.644 64.735 1,67 70,87
1994 1.350 1.500 |900 53.099 [24.880 |2.134 77.409 1,74 68,59
1995 4.363 2230 |1.956 78.072 |38.950 |2.004 105.791  |4,12 73,79
1996 4.811 2.504 [1.921 60.490 |38.703 |1.562 87.952 5,47 68,77
1997 23.700 9.175 |2.583 17.937  |8.240 2.176 56.027 42,3 32,01
1998 60.694 22.450 |2.703 20.119 16.182 ]1.243 93.229 65,1 21,58

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DA PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL - 1990-1998. Campo
Grande, IBGE, 2001.

Considerando as duas ultimas colunas da Tabela 12, referente a
participagdo regional, ¢ facil notar a transferéncia produtiva ocorrida a partir de
1997, periodo em que comeca a haver a recuperagao da cotonicultura no Estado,
dentro dos novos padroes exigidos pelas mudangas provocadas desde o inicio da

década de 90.

Atualmente, a cotonicultura envolve, em Mato Grosso do Sul, cerca de
85 grandes produtores, localizados, principalmente, no norte do Estado, além de

outros 500 produtores, em sua maioria de pequeno porte, localizados no sul.

Essa atividade agricola gera , aproximadamente, 5.000 empregos

diretos no Estado e estima-se um faturamento anual em torno de R$ 154 milhoes.

A produgdo do algodao esta centralizada em duas regides especificas: a

regido Norte do Estado e a regido Sul.

Cada regido possui os municipios de maior representatividade na
producdo como mostra o mapa a seguir (Figura 8). No norte, os municipios de
Chapadao do Sul e Costa Rica absorvem as maiores produgdes (acima de 10 mil

toneladas), em seguida estdo Alcinopolis, Sonora e Sio Gabriel D’Oeste.
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Na regido centro-sul, apenas Ponta Pord desenvolve uma produgdo
superior a 10 mil toneladas, posteriormente destacam-se Maracaju, Sidrolandia,
Navirai, Caarapd e Bataipora, com uma produgdo entre mil e 10 mil toneladas.
Em seguida estdo os municipios cuja producao ocorre em niveis inferiores (Aral

Moreira, Juti, Eldorado, Taquarussu, Deodapolis).

A conclusdao que se faz ¢ que mesmo a regido norte, sendo
representada por um namero menor de produtores, altamente tecnificados,
consegue produzir um volume maior com uma produtividade superior. Ao
contrario do que ocorre na regido sul, que apesar de ter um nimero maior de

produtores pulverizados em propriedades, o volume produzido ¢ menor.

FIGURA 8 - PRODUCAO'DE ALGODAO HERBACEO EM MATO GROSSO DO SUL,
POR MUNICIPIO - 2000
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Antecipando o retrato que sera feito, tem-se na regido norte grandes
propriedades, cuja produg¢do acontece por meio de uso intensivo de tecnologia,
possibilitando uma produtividade maior (como mostra a Tabela 12). A regido sul,
por sua vez, desenvolve a cotonicultura em moldes diferentes, com pequenos
produtores (pequenas propriedades) e uso ndo tdo intensivo de madaquinas e
equipamentos, no entanto estdo organizados e respaldados por meio de uma

cooperativa, a Copasul.

A forma como ¢ conduzida a producdo em cada regido ¢ tdo oposta
quanto a posicdo geografica que ambas ocupam dentro do espago de Mato

Grosso do Sul.

7.5 A REGIAO NORTE

Nessa regido, a cotonicultura ¢ desenvolvida segundo as orientagdes
mais adequadas: por grandes proprietarios de terra, capitalizados de modo
satisfatorio, possibilitando o investimento em maquinas € equipamentos, bem
como a corre¢do do solo; utilizacdo de sementes de ltima geragdo, inclusive as
mais produtivas, com maior rendimento de pluma, resistentes as pragas e
doencas. Tais fatores se convertem em rentabilidade maior ¢ menores riscos.
Esse modelo permitiu que, desde 1997, a produgdo desse um salto significativo,

com relacao aos dados registrados até entao.

Além da capacidade de investimento, o solo de Cerrado confere a
regido norte maiores vantagens em relacdo a regido sul, sendo compreensivel o
movimento de transferéncia da producdo da regido sul para a regido norte do
Estado, ocorrida nos tltimos anos da década passada. Como mostra o Grafico 19,

a expansao se da de forma acentuada e num curto intervalo de tempo.
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GRAFICO 19 - PARTICIPACAO (EM %) DA REGIAO NORTE NA PRODUCAO DE
ALGODAO NO ESTADO - 1980 A 1998
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FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DA PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL - 1990-1998. Campo
Grande, IBGE, 2001.

Através da aplicagdo de um questionario foi possivel observar diversas
particularidades.Concentram-se ai produtores que possuem mais de uma area
destinada ao cultivo do algoddo, reafirmando a caracteristica de grandes

produtores, em geral, com mais acesso ao crédito bancério.

A colheita acontece de forma mecanizada e o produto passa a agregar
maior valor a partir do momento em que ¢ beneficiado. Diferentemente do que
acontece com a cultura da soja, em que o beneficiamento exige uma estrutura
ainda maior, o algodao pode ser beneficiado (processo no qual separa-se a pluma
€ 0 carogo) na propria propriedade, pois a maquina beneficiadora para a cultura é

mais acessivel.

A pluma ¢ transportada pela malha rodovidria, através de uma estrutura
de transporte oferecida pelo produtor, ou at¢ mesmo de forma terceirizada, indo
até os estados consumidores que irdo transforma-lo. A regido Sul e Sudeste do
pais formam os principais mercados consumidores desta matéria-prima, em

especial os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Parand e Rio
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Grande do Sul. As empresas consumidoras por sua vez, sao de diferentes

tamanhos, tanto de pequeno, médio, como de grande porte.

A pluma comeca a despontar na atividade exportadora, além da
fronteira brasileira. Estdo sendo registradas exportacdes para paises como Italia,
Chile e Alemanha. Um dos entrevistados informou que no ano de 2000 exportou
para tais paises algo referente a 1% de sua producao, e em 2001 esse percentual

evoluiu para um patamar de 20%.

O caroco também ¢ comercializado, podendo ter como destino as
industrias de 6leo, de ragdo e sementes que localizam-se, basicamente, em Sao

Paulo.

A presenca de um técnico ou agronomo ¢ condi¢cdo fundamental para o
desenvolvimento da produgdo, e ocorre, quase sempre, durante todo o processo

com a contratacao efetiva desses especialistas.

Indiferente das alteragcdes nos precos dos insumos, a quantidade
necessaria nao se altera e, por isto, a quantidade adquirida ndo pode ser

modificada, e sim mantida.

A preocupacdo com o meio ambiente pode ser medida através do nivel
de aplicacao de veneno. Os produtores estdo conscientes da necessidade de se
fazer um controle rigido da aplicacdo de inseticidas, que também propiciaria a

conservagao do solo.

O momento da comercializagdo do algodao ¢ uma questdo importante.
O preco do algodao ¢ fixado segundo a relagdo de oferta por parte dos produtores
e da demanda do mercado. No periodo de entressafra, o preco ¢ mais favoravel
devendo-se considerar o nivel de estoque, tanto regional como nacional existente
no periodo. O prego internacional da pluma também ¢ importante, porque na

auséncia de algodao barato para importar h4 uma maior absor¢do do produto

nacional.
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No quesito comercializacdo ¢ que estdo centradas as principais

referéncias ao papel dos o6rgaos publicos, na cadeia produtiva do algodao.

A realidade dos produtores da regido norte apresenta um aspecto

positivo determinante a ser destacado em relagdo a regido sul: o solo.

As caracteristicas do solo, na regido norte de Mato Grosso do Sul, sdao
semelhantes as do Estado de Mato Grosso, que € solo de Cerrado, exigindo um
investimento maior em relacdo a fertilidade natural e ao chamado ciclo
vegetativo’ que é maior no norte. Na regido, é necessario um maior emprego de
adubos e fertilizantes porque a planta estara exposta por um tempo mais
prolongado as pragas e as mudangas climaticas. Mas essa peculiaridade vem
convertendo-se em vantagem. A aplicacio de uma quantidade maior de
fertilizantes implica em elevacdo de custo, mas tem se observado também um

nivel de produtividade crescente.

7.6 A REGIAO SUL

E caracteristica comum as duas regides o tempo que os produtores
atuam no cultivo do algodao, que em média ¢ superior a seis anos; a partir desta
informacgdo entende-se que esse cultivo exige experiéncia e familiaridade com o

tipo de producdo, uma vez que pode incorrer em grandes prejuizos.
No entanto, as semelhancas encerram-se neste quesito.

Apresenta-se na regido Sul as duas formas de produgao, ja definidas em
capitulos anteriores: a tradicional em, aproximadamente, 20% do que ¢
produzido, ¢ a mecanizada (em 80%), com alguns grandes produtores que se

|
destacam'’.

? A posi¢do geografica define o ciclo vegetativo, que implica no periodo que se estende do plantio a
colheita, dependendo do tipo de solo e da relagdo altitude/latitude.

%" A produgio tecnologica oferece 1 emprego/hectare, enquanto a sem tecnologia, 2,5 emprego/ha,
segundo informaram os produtores.
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Os produtores agricolas e pecuarios desta regido contam com um
agente provedor, principalmente da cultura algodoeira: a Copasul (Cooperativa
dos Produtores Agropecuarios Sul-mato-grossenses) cuja atuacdo centra-se na

viabilizag¢ao da cultura agropecuaria aos seus associados.

A cooperativa atua via financiamento da producdo, fornecendo os
Insumos necessarios ¢ até mesmo recurso financeiro. Além disso, transforma o
produto, através do beneficiamento e fiacdo'', bem como presta assisténcia
técnica. Os servigos prestados pela cooperativa servem como instrumento
propulsor da comercializacdo do algodao produzido na regido Sul. Assim, a
cooperativa desenvolve um importante papel por ser fonte de complemento de

recursos para a viabilizacao da producao.

Apesar de a cooperativa atender a todos os produtos agropecudrios, o
algoddo respondeu, em 2001, por 60% do seu faturamento financeiro, ficando a
frente dos 15% desenvolvidos pela soja, e outros 15% pelo milho (plantados
pelos proprios produtores do algodao, no intuito de fazer a rotagdo de cultura).

Por ultimo, os insumos agricolas responderam por 10% do total das receitas.

Quanto ao destino do algodao em pluma comercializado via Copasul,
esse segue para as regides Sul e Sudeste do pais, com destaque para os estados de
Sdo Paulo, Santa Catarina e Parana. O algodao em forma de fio, além de atender
a esses estados, também ¢ vendido para Minas Gerais. J4& o subproduto (o
caro¢o), tem um Unico destino, Sao Paulo. Do total comercializado, 5% foram

exportados para os paises da Alemanha e Indonésia.

Os precos praticados, segundo o gerente administrativo da Copasul
entrevistado em fevereiro de 2001, sdo os de mercado, ndo havendo intencao de

desenvolver nenhum tipo de politica especulativa.

' Como visto anteriormente, o setor de fiagdo funciona ha 5 anos, com padrio tecnolégico competitivo
mundialmente
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No Grafico 20 que se segue, ¢ bastante perceptivel o movimento de
queda na participagao da regido, no cenario algodoeiro de Mato Grosso do Sul, a

partir de 1997. Algumas explicagdes podem ser pautadas.

Os produtores agricolas da regido sul desenvolvem outras culturas
paralelamente a do algoddo. Aparecem pequenos produtores que pela dificuldade
apontada ao crédito e ao risco que a cultura do algodao apresenta, optam pela
produgdo de graos, por exemplo. Além disto, as condi¢cdes climaticas, a
incidéncia de chuvas e a umidade sdo apontadas como pontos negativos na

colheita do algodao na regido sul.

GRAFICO 20 - PARTICIPACAO (%) DA REGIAO SUL NA PRODUCAO DE ALGODAO
NO ESTADO - 1980 A 1998
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FONTE: ANUARIO ESTATISTICO[do] IBGE., 1980 a 1998. Campo Grande, 2001.

Segundo os produtores, para que seja vidvel plantar algodao ¢
necessario cultiva-lo em, no minimo, 250 hectares o que se converte em um
investimento da ordem de, aproximadamente, R$ 375 mil, correspondendo a trés
vezes o volume financeiro para se cultivar a mesma area de soja, segundo dados

da Copasul.

E necessario ressaltar que para os produtores do sul, o custo do
transporte/frete ¢ apontado como o segundo item na formacao do preco de venda,
em primeiro estd a matéria-prima e, na seqiiéncia, os insumos, mao-de-obra,
manuteng¢ao, impostos € a concorréncia. Com isto, entende-se que a dindmica do

escoamento da produ¢do, em que a proximidade com o mercado consumidor ¢ as
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condi¢des da malha rodoviaria interferem de forma mais intensa nos custos do
algoddao produzido na regido sul. Ja para os produtores do norte, o custo de

transporte ¢ apontado como o quinto item.

7.7 OUTRAS CARACTERISTICAS DA PRODUCAO DE ALGODAO DE
MATO GROSSO DO SUL

A produgao de algoddo de Mato Grosso do Sul envolve duas estruturas
de mercado: a oligopolistica (definida no capitulo anterior), presente no elo
referente aos insumos necessarios a cotonicultura; e a concorréncia perfeita,

presente no elo da produgao algodoeira.

Considerando a segunda estrutura citada (concorréncia perfeita), essa €
a que melhor descreve a realidade dos produtores, podendo ser definida,
resumidamente, como sendo um mercado “organizado por um grande nimero de
empresas, que individualmente sao pequenas em relagcdo a todo o mercado e ndo
podem exercer influéncia perceptivel no preco. O produto ¢ homogéneo e
observa-se a existéncia de livre mobilidade dos recursos.” (KON, 1994, p.

15).Tais relagdes de mercado compdem a seguinte estrutura:
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FIGURA9- CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO/TEXTIL DE MATO GROSSO DO
SUL (SEGMENTO PRODUCAO)
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FONTE: Departamento de Economia e Administragao/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001.

As relagdes comerciais iniciam-se a partir do fornecimento dos insumos
que ¢ realizado por empresas, em geral multinacionais, cujas caracteristicas
foram definidas no capitulo 5, estruturadas no oligopdlio, e, por conseqiiéncia,
formam os precos dos seus produtos, impondo-os ao mercado. Tais insumos

correspondem a maior parte dos custos de producao.

Os produtores que s3ao tomadores de preco, em relacdo aos
fornecedores de insumo, também o sdo em relacio a venda do algoddo, seja
beneficiado-o ou nao; desta forma, estao submetidos a dinamica da relagao entre

oferta e demanda da pluma no mercado nacional e internacional.

O elo beneficiamento pode ser realizado pelo proprio produtor, no caso
dos mais desenvolvidos tecnologicamente, ou por cooperativas como ocorre na
regido sul do Estado. Apesar de ser um diferencial para a comercializagao,

porque o algoddo em pluma tem maior valor do que ainda em caroco, seus
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agentes sdo tomadores de preco, ou seja, o prego ¢ dado pelo mercado conforme

a qualidade da fibra'’que, por sua vez, ¢ definida no processo de producio.

O processo de beneficiamento agrega 214% de valor a pluma.

TABELA 13 - AGREGACAO DE VALOR NO ELO PRODUCAO DA CADEIA
PRODUTIVA DO ALGODAO EM MATO GROSSO DO SUL

Descrigdo Preco (R$)
Algodao em caroco (kg) 0,70
algodao em pluma (kg) 2,20
Fio (kg) 3,80

FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001.

A analise do comportamento de agregacdo de valor € possivel ser feita
em relacdo ao elo produgdo apenas, e ndo igualmente em relacdo ao setor de
confec¢do, por conta da variedade de produtos que podem ser colocados no

mercado.

Como mostra a Tabela 13, o beneficiamento possibilita um valor mais
atrativo para o algoddo em pluma do que em carogo. No entanto, ha de se
considerar que a produtividade desempenha papel preponderante na escala de

agregacao de valor porque € possivel obter mais pluma por quilo de algodao.

Considerando a produtividade da regido sul, tem-se em torno de 350g
de pluma por quilo de algodao, sendo 550g correspondentes ao carogo, € o
restante, a quebras residuais. Desta forma, sdo necessarios 2,86 kg de algodao em
carogo para se obter 1 kg de pluma. A regido norte obtém 380g de pluma por

quilo de algodao, sendo necessarios 2,63 kg de algodao em caroco para se

"2 A qualidade da fibra é definida pelo seu comprimento, uniformidade, resisténcia e
finura.
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obter 1 kg de pluma. A diferenga, explica-se pelo fato de que a segunda regidao

produz mais pluma por unidade de algodao em caroco de que a primeira.

Considerando os precos praticados, em dois periodos diferentes, e em

dolar:

»  Novembro/2000, US$ 0,65 libra/peso,

» Novembro/2001, US$ 0,32 libra/peso.

A reducao de 50,8% no prego praticado ocorre em funcao do reflexo da
grande oferta do produto no mercado mundial. Em contrapartida, os custos

tiveram comportamento contrario, registrando aumento de quase 20%.

Além das relagdes de mercado entre os elos e o processo de agregacao

de valor, outro assunto importante deve ser abordado: o meio ambiente.

Sendo a cotonicultura uma atividade do setor agricola e tendo por
principal fator de produ¢do a terra, a preocupag¢do com a preservagdo ambiental

torna-se imprescindivel.

Se a exploracao ndo ocorrer de forma sustentavel, e “sustentabilidade
envolve a idéia de manutengdo dos estoques da natureza, ou a garantia de sua
reposicdo por processos naturais ou artificiais” (MOURA, 2000, p.03), as
condigdes naturais necessarias a produgdo serdo dizimadas, acarretando condigao
estéril a terra para determinadas atividades agricolas, inclusive a produgao de

algodao.

Os riscos ambientais que incorrem da cotonicultura referem-se ao uso
de produtos quimicos (inseticidas, fungicidas) podendo prejudicar as matas

ciliares e chegar ao lencol d’agua, poluindo-a.

Os produtores de Mato Grosso do Sul estdo conscientes desses riscos e
tomam providéncias. Os principais mecanismos adotados para preservar o0 meio-

ambiente, envolvem:



63

= aplicacdo de quantidades menores de venenos e pesticidas;
= escolha de produtos menos toxicos;

* adocao de tecnologias de manejo e conservagao do solo.

Finalmente, a descri¢do da cadeia produtiva do algodao/téxtil de Mato
Grosso do Sul esta concluida. Acredita-se que essas informagdes possibilitam o
entendimento desta cadeia produtiva, no Estado e no pais, fornecendo orientagao

no sentido da promoc¢ao do desenvolvimento das atividades envolvidas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS DE POLITICAS
PUBLICAS

A cadeia produtiva do algoddao apresenta, mundialmente, um
comportamento ascendente. A realidade brasileira passa a acompanhar esse
movimento, principalmente apds o ano de 1997, com a readaptacdo interna as

mudancas.

Tais mudangas incorreram em custos elevados para todos os elos da
cadeia, desde a producgdo agricola do algoddao, passando pelo elo fiagdo,
tecelagem, até a transformagdo final e sdo pertinentes a abertura comercial que

exigiu novos padroes de competitividade.

Além disso, houve uma forte interferéncia da politica cambial que
resultou na valorizacdo da moeda brasileira, acontecendo somente no final da
década sua desvalorizacdo. Acrescente-se a 1sso, as diversas crises que
acontecerem no decorrer da década de 90 em paises como o México, a Russia e

0s paises Asiaticos.

A cadeia do algodao, em toda a sua extensdo, absorveu as
conseqiiéncias de tais mudancas porque ¢ um segmento que exige altos
investimentos, e sofre interferéncia do comportamento externo (mundial), a partir
do nivel de producao mundial de algodado, da produgdo e do consumo mundial

das fibras e filamentos, precos mundiais e importacdo e exportacao brasileira.

Outro componente, no cenario econdmico brasileiro, passa a ser
constantemente influenciador na dindmica da cadeia : a politica de juros

elevados.
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A elevacdo dos juros para atrair recursos externos inviabiliza
alternativas de investimento no mercado interno. Os investimentos acabam
acontecendo em setores especificos que permitam taxa de retorno elevada e, em
geral, de alta tecnologia, exigindo mao-de-obra altamente qualificada e quase

sempre, exportando renda via remessas de lucro (como os setores da tecnologia).

No entanto, setores como o do agronegocios, que podem gerar
inameros empregos (mao-de-obra menos qualificada) e contribuir para a balanga
comercial, além de ja ter certa capacidade instalada, requerem poucos

investimentos, se comparado a outros setores.

Segundo dados da FNP Consultoria e Comércio, o setor de
agronegocios representa mais de 20% do PIB brasileiro, contribuindo com um
saldo positivo de US$ 13 bilhdes para a balanga comercial brasileira e, com apoio

governamental, poderia chegar a US$ 30 bilhdes em até 5 anos.

Esta questdo remete a discussdo para as dificuldades que encontram
alguns setores, como disponibilidade e exigéncias para o acesso ao crédito
bancario, expressiva capacidade ociosa, falta de conhecimento e até da

existéncia de alguma politica para o setor.

No caso especifico do algodao, os aspectos apontados anteriormente

nao deixam de ser a realidade vivenciada nos elos producdo e transformagao.

8.1 A DIVISAO GEOGRAFICA DA CADEIA PRODUTIVA DO
ALGODAO/TEXTIL DE MATO GROSSO DO SUL

Para entender o que acontece no ambito da cadeia produtiva do algodao
téxtil de Mato Grosso do Sul, € preciso visualizd-la no ambito geografico, como

mostra a Figura 10.
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FIGURA 10- O TRAJETO PERCORRIDO PELO ALGODAO PRODUZIDO EM MATO
GROSSO DO SUL

Exportagéo

==p- Algoddo em Pluma (elo da producéo)
=—p Tecidos, Malhas (elo da transformacgéo)
=== Confeccéo (uniformes, camisetas, lingeries)

FONTE :Departamento de Economia e Administragdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001

O algodao produzido em Mato Grosso do Sul ¢ beneficiado em quase
toda a sua totalidade. Desta forma, comercializa-se o algoddao em pluma
resultante de um inicial processo de transformagdo e importante agregador de
valor, que ird abastecer os mercados das regides Sul e Sudeste, onde as fases

posteriores da transformagao (fiacao, tecelagem, malharia,etc) irdo acontecer.

Um outro destino ¢ o mercado mundial. Na ultima safra (2001) foi
registrado um volume de exportacdo em torno de 5% da produgdo de Mato

Grosso do Sul para paises como a Italia.

A pluma retorna ao Estado em forma de tecidos e malhas, que irdo por
sua vez, abastecer o Unico elo da transformagdo que ocorre internamente: o setor
de confecgdo. Tal processo de industrializagdo é representado por empresas que

produzem, principalmente, camisetas e uniformes e que irdo atender quase
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exclusivamente a demanda interna, o que ndo impossibilita a expansdo do
mercado consumidor como o que vem acontecendo, pois ja se identificou a

exportacdo de tais produtos para os estados de Mato Grosso, Acre e Rondodnia.

Desta forma, desenha-se a cadeia produtiva do algodio em Mato
Grosso do Sul, sendo que, dentro de cada elo existente, destacam-se alguns

municipios, dentre eles os que estdo expressos na Figura 11.

FIGURA 11 - A DISTRIBUICAO DOS ELOS DA CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO
SEGUNDO OS PRINCIPAIS MUNICIPIOS REPRESENTANTES DE MATO
GROSSO DO SUL

Trés Lagoas
I
“ [~ confecgio
' [~ Produgio
b‘ | Benefigcia-;ﬁo

FONTE : Departamento de Economia e Administracdo/UFMS
NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul, 2001

Na producdo, como ja foi dito anteriormente, destacam-se os

municipios de Chapaddao do Sul e Costa Rica, representando a regido norte, e
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Navirai, a regidao Sul do Estado, onde inclusive, localiza-se a unica fiagdao de

pluma do Mato Grosso do Sul.

O beneficiamento acompanha os municipios produtores seguindo a
logica de agregacao do valor. Os produtores que dispdem de recursos possuem a
estrutura necessaria para o beneficiamento do algodao na propriedade. No caso
da regido sul onde existe um nimero muito grande de pequenos produtores (cerca
de 400 deles que estdo em assentamentos do INCRA, com um plantio de 0,5 a

1,5 ha), o beneficiamento acontece através da Copasul.

Finalmente, as empresas que atuam no setor de confeccao encontram-se
principalmente, nos municipios que englobam a capital, Campo Grande, e nas

cidades de Dourados e Trés Lagoas.

Internamente, a cadeia produtiva pode ser “desenhada”, considerando
as informacgdes anteriores quanto a conexao com outros estados brasileiros, a
distribuicdo dos elos em nivel estadual e relacdes de mercado, da seguinte

maneira:
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A CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO/TEXTIL DE MATO GROSSO DO

SUL
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FONTE: Departamento de Economia e Administragdo/UFMS

NOTA: Estudo das Cadeias Produtivas de Mato Grosso do Sul
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8.2 CONCLUSOES SOBRE O ELO TRANSFORMACAO

No contexto de Mato Grosso do Sul, como visto em capitulos

anteriores, a transformagdo sofre uma ruptura, sendo que dentre os elos da
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transformacao da cadeia produtiva do algodao, a que efetivamente acontece no

Estado ¢ o elo da confecgao.

Para esse segmento, a participagdo de sindicatos e demais
representantes (como cooperativas) do setor sdo fortes aliados no quesito
atualizacdo / modernizagdo. Por meio dessas entidades € possivel congregar as
empresas no sentido de obter vantagens mercadologicas como maior forga para
negociacdo da matéria-prima (poder de barganha) e aquisicdo de equipamentos,
participagdo em eventos, organizacdo de cursos que visem o treinamento de
funcionarios, curso de atualizagdo para seus proprietarios e, principalmente, o

fortalecimento para negociacdo em bancos.

A organizacdo politica e econdmica'? desempenha papel propulsor no
desenvolvimento. Esse tipo de organizacdo ¢ capaz de transformar as duas
caracteristicas mais marcantes do setor, muitas vezes colocadas como limitantes
(intensiva mao-de-obra e empresas de pequeno porte) em fatores aliados, bem

como propiciar vantagens competitivas.

Por vantagem competitiva, pode-se entender como uma relacao entre o
cliente e o produto, favorecendo a opgdo por um produto em que alguns pontos

recebem destaque :

s custo e eficiéncia do sistema de producdo, distribuicdo e das

instalagdes;
¢ lideranca na inovacao do produto;
*» relagdes pessoais com os consumidores;

*» disponibilidade de capital definindo a velocidade das decisdes

estratégicas e a capacidade de responder a concorréncia;

*» preco do produto final para o consumidor.

"2 Nesse sentido, foi langado o Projeto Plataforma Tecnologica do Setor Téxtil em Mato Grosso do Sul
pelo Sindicato das Industrias do Vestuario de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de promover a troca de
informagdes e discussdo para que seja possivel criar novos projetos para desenvolver o setor no Estado.
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As iniciativas, no sentido da organizacdo do setor no Estado, permitem
que o fluxo de informagdes aconteca de forma mais eficiente, permitindo o
desenvolvimento do setor, ndo apenas no que se refere a custos e modernizagao
mas, principalmente, nos itens que se apresentam como 0s principais gargalos:
falta de mao-de-obra qualificada e falta de conhecimento das oportunidades de

financiamento.

8.3 CONCLUSOES SOBRE O ELO PRODUCAO

Inicialmente, a tendéncia para o mercado do algoddo para 2002 era de
reducdo da area plantada em todo o pais, numa estimativa de que essa reducao se
daria a um patamar de 20%. A previsdo estava pautada na expectativa do
aumento da produg¢do americana e tem implicacdes na queda dos precos

praticados do produto e por conta do elevado custo dos insumos .

Segundo informacdes de um produtor, a tendéncia nao € vigente. O
mercado reagiu com relacdo ao preco, indicando aumento de 20% na colheita,
com compradores nacionais € internacionais garantidos. Fato provocado pela
redu¢ao da producdo nacional. Segundo o produtor, essa safra apresenta uma

fibra de melhor qualidade favorecendo a comercializagdo.

A realidade da producao agricola do algodao de Mato Grosso do Sul
mostrou-se boa nos tltimos anos com uma preocupagdo constante de aumento de
produtividade e de agregar valor ao produto, expressa por investimentos. Essa
preocupagdo resultou no aumento do volume de algodao saindo do Estado em
forma de pluma , como mostra a Grafico 21. De 1998 para 1999, foi registrado
um crescimento de 26,3%; de 1999 para 2000, o crescimento alcangou a taxa de

73%. Por outro lado, nos mesmos periodos, também apresentou crescimento no
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volume exportado do algodao em caroco, em quantidade menor, refletindo o

aumento da produgdo geral desta cultura no Estado.

GRAFICO 21 - SAIDAS INTERESTADUAIS DE ALGODAO (EM KG) 1997 A 2001
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FONTE : Secretaria de Estado de Receita e Controle de Mato Grosso do Sul — SERC

Em contraposi¢do aos dados anteriores, existem os incentivos fiscais
concedidos a produ¢do de algodao, dentro do Programa de Desenvolvimento da

Produgdo Agropecudria - PDAGRO.

Uma questdo apontada com relacdo a essa politica de incentivos,
refere-se & chamada Conta Grafica, instrumento de avaliacao fiscal do governo.
Os incentivos concedidos ao produtor sao creditados ao proximo elo, o da fiagao,
que, por sua vez, localiza-se fora do Estado e ndo tem meios de amortizar esse
beneficio; ou seja, o setor de fiagdo se credita desta renlincia, mas, muitas vezes,

ndo o repassa ao produtor porque nao tem condi¢des de amortizar tal crédito.

Tal questdo gera implicagdes em forma de barreiras para a entrada das
empresas no Estado, criando uma dicotomia: de um lado os produtores precisam

de mercado consumidor para a sua pluma e por outro ndo querem que O
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percentual incentivado seja decrescido porque, segundo especialista do governo,

o problema se resolveria caso fosse alterado o incentivo de 75% para 31%.

Tal situacdo encaixa-se na seguinte afirmagdo divulgada pelo

SEBRAE (2000, p. 209)

os setores individuais devem evitar a todo custo a adocdo de acgles
(principalmente com o patrocinio do Estado) que prejudiquem direta e
irrefutavelmente os interesses de algum, ou alguns setores da cadeia (...). O Estado
deve outorgar incentivos fiscais, ndo de forma seletiva, para alguns setores, mas para
todos os segmentos, de forma harmonica — incentivos fiscais industriais tém de ser
acompanhados com incentivos fiscais para cooperativas.

Para compreender o papel que os incentivos podem desenvolver

enquanto meio de atratividade, deve-se considerar o volume de investimentos

necessarios para a implantagao de uma empresa de fiagdo. Estima-se que sejam

necessarios, aproximadamente, R$ 50 milhdes para a instalagdo de uma empresa

de fiacdo de médio porte, com capacidade para a producao de 500 toneladas/més

de fio.

(1994, p.

Com relagdo ao aspecto que engloba a industrializacdo e a regido, KON

173) afirma que € preciso entender que:

A nogdo de regido ¢ deduzida como se constituindo de espagos econOmicos
contiguos, em que se definem rela¢des técnicas e de comportamento humano, porém
que sdo geograficamente localizadas em espagos adjacentes. Cada regido manifesta
uma representacdo fisica de sua especialidade especifica, ou seja, propriedades
proprias resultantes da inter-relacdo entre os determinantes historicos, que se
manifestam através de uma base social de recursos (materiais, humanos e de capital).

O atendimento das necessidades para a criagdo de um complexo

industrial engloba energia, transporte, servicos publicos e outros que irdo atrair a

implantagdo de outras atividades urbanas, caracterizando o crescimento do

produto e da renda local. KON segue explicando: “o pdlo industrial situa-se

como centro de acumulacido e concentragdo de recursos humanos e de capital
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fixo; as instalacoes de infra-estrutura apresentam determinada rigidez, que
acarreta dificuldades para a realocacdo dos fatores produtivos para outros

espagos.” KON (1994, p. 173)

8.4 INVESTIMENTOS EM P&D

Dentro da realidade da producdo e em busca da competitividade para
alcancar a expansdo da produgdo (extensiva a toda a regido Centro-Oeste) ¢ a
reformulagdo produtiva e gerencial imposta com a abertura comercial, ¢
pertinente a avaliagdo do desenvolvimento de pesquisas referentes a cultura do

algodao, incluindo o aspecto transgénico.

O algodao faz parte do grupo das primeiras culturas com que se
desenvolveram pesquisas de engenharia genética. A proposta ¢ de um produto
que ird garantir aumento da produtividade por area plantada e elevacao do nivel
de qualidade da fibra (fibras de comprimento adequado, uniformes, resistentes e
com baixa incidéncia de fibras curtasm) além de diminuir, consideravelmente, o
impacto ao meio ambiente através da simplificagdo no manejo das lavouras, por
conta da diminui¢do de uso de defensivos e, conseqiientemente, diminui¢ao do
custo de produgdo. Tais vantagens se traduzem em competitividade. A discussao
em torno desse assunto, torna-se mais branda em relacao ao algodao do que em
outras culturas, porque o algoddo em pluma ¢ entendido como um produto
industrial e ndo comestivel, assim a preocupacdo estd na qualidade da pluma e

nao em como ela foi produzida.

Contudo, o subproduto carogo ¢ transformado em racdo para
alimentagdo animal ¢ também em oOleo comestivel (alimentagdo humana), razoes

pelas quais as pesquisas ainda precisam ser aprofundadas.

As pesquisas sdo fundamentais, ndo apenas para o desenvolvimento de

um produto transgénico mas, principalmente, e ha espago para isso, para se obter

' Estas caracteristicas sdo responsaveis pela perda de mercado que o algoddo vem sofrendo em relagdo as
fibras sintéticas.



75

cultivares selecionados, resistente as pragas que também trardo beneficios

financeiros ao produtor.

O ultimo aspecto relevante a ser destacado refere-se ao comportamento
do volume de recursos financiados para a realizagdo da producdo do algodao
pelo agente financiador. A Tabela 14, a seguir, apresenta o volume financeiro e
numero de operagdes em que os recursos foram aplicados. Embora o nimero de
aplicagdes tenha sofrido uma reducdo de 29,8%, do primeiro em relacdo ao

ultimo ano analisado, o volume liberado aumentou em 103%.

TABELA 14 - VOLUME DE OPERACOES E RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS
NA CULTURA DO ALGODAO EM MATO GROSSO DO SUL - 1998 A

2001
Ano Operagoes Valor (R$)
1998 615 11.610,00
1999 933 14.240,00
2000 773 20.610,00
2001 432 23.630,00

FONTE: BANCO DO BRASIL. Relatorio de Aplicacao de Recursos por atividade Agropecuaria.
Campo Grande, 2001.

Em relacdo a sojicultura no Estado, os recursos disponibilizados para a
cotonicultura correspondem a apenas 11,2% do total aplicado no cultivo da soja,
em 1998, cujo percentual passa a corresponder a 13% em 2001. Valor muito
inferior para uma cultura cuja taxa de retorno ¢ bastante atrativa. A comparagao

esta expressa no Grafico 22.
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GRAFICO 22 - RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS NA CULTURA DO ALGODAO
E SOJA EM MATO GROSSO DO SUL - 1998-2001
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FONTE: BANCO DO BRASIL. Relatério de Aplicacdo de Recursos por atividade Agropecuaria.
Campo Grande . 2001.

Considerando o recurso financeiro necessario para a producao, de
forma viavel como visto no capitulo anterior (aproximadamente R$ 375 mil), o
volume financeiro disponibilizado, mostrado pela Tabela 14, nos Gltimos anos,

nao ¢ muito significativo.

8.5 O ALGODAO COLORIDO

Para que possa servir como alternativa a producao de algodao em Mato
Grosso do Sul, ¢ pertinente lembrar que as pesquisas, para desenvolver o algodao
colorido, sdo recentes e desenvolvidas na regido Nordeste. A cultivar foi obtida
através do melhoramento genético e adequada ao semi-arido nordestino. Esse
algodao pode ser processado pelas industrias téxteis modernas, sendo que a

avaliagdo industrial foi iniciada comprovando a boa solidez da fibra.

O mercado consumidor para o algodao colorido ainda ¢ restrito e inclui
pessoas alérgicas a corantes sintéticos, grupos ambientalistas e ONG’s que

desenvolvem trabalho com a agricultura organica.

Um ponto positivo refere-se aos pregos obtidos com esse tipo de

algoddo no mercado internacional. Varia de US$ 3,79 a US$ 5,00/ o quilo da
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fibra verde e de US$ 1,84 a US$ 3,35 o quilo da fibra marrom (a fibra branca
alcanga precos médios de US$ 1,65 o quilo da fibra).

8.6 PRINCIPAIS GARGALOS DA CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO

Sinteticamente, ¢ possivel apontar as principais dificuldades

enfrentadas pela cadeia produtiva, em niveis local e nacional, a citar:

custos elevados em decorréncia da politica cambial e juros

elevados;
= falta de estimulo a exportagdo dos produtos téxteis em geral;

= auséncia de politica voltada ao estimulo da produgdo téxtil

nacional (politica industrial);

" mesmo com recursos para investimentos em  pesquisa
agropecuaria, para obten¢do de novas variedades, a dificuldade
atual centra-se na falta de pesquisadores especializados e de

projetos cientificos;
» fragilidade dos mecanismos de defesa da agricultura;
= financiamentos oficiais insuficientes;
= dificuldade de acesso aos financiamentos;

= auséncia de politica de marketing para o algodao do Estado.

8.7 INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS

A Copasul foi, por diversas vezes, citada como propulsora da produgdo
de algodao na regido sul do Estado e pode-se afirmar que tem sido o instrumento

mantenedor da cultura naquela regido.
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A organizag¢do produtiva e econdmica, seja na forma de cooperativa ou
outra forma de associagdo, torna-se alternativa viavel para superar dificuldades
pertinentes ao acesso crediticio e tecnologico e, principalmente, proporcionando
poder de barganha no ato da comercializacao, possibilitando a congregagdo dos
produtores de forma a estimular uma politica de marketing da qualidade do
algoddo que, comprovadamente, nao perde para o algodao produzido no Estado

de Mato Grosso, considerado o maior produtor do pais.

Sobre o papel das cooperativas neste processo, PINHO relata:

As cooperativas, como sociedades de pessoas que visam a prestacdo de servigos aos
cooperados, desempenham importante papel no quadro das economias nacionais, no
ambito da produgdo, do consumo e, especialmente, da distribuicdo (...) na medida
em que as cooperativas acumulam pontos fortes concentracionistas, enfrentam com
maior resisténcia, as competigoes, flutuagoes e recessoes dos mercados, firmando-se
em seu nicho ecologico.(PINHO, 1977, p.58)

A organiza¢do dos produtores, de modo eficiente e ndo burocratico,
tende a fortalecer as reivindicagdes quanto a necessidade de investimento em
pesquisa e quanto aos problemas enfrentados na comercializagao. Por exemplo, a
grande quantidade importada de algoddo norte-americano, cujo prego praticado €
bastante competitivo em decorréncia do volume de subsidios fornecidos por
aquele governo, além da pratica de dumping”, tem forte reflexo em toda a
extensdo da cadeia produtiva do algodao. Neste sentido, a Associagdao Brasileira
dos Produtores de Algodio - ABRAPA mostrou manifestacio junto ao
Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior,
solicitando Direitos Compensatorios e Antidumping com relacdo a politica

comercial norte-americana.

Paralelamente a evolucdo da organizagdo sistematica dos elos da
cadeia produtiva do algoddo no Estado, agdes de cunho politico e estrutural

podem dinamiza-los e promover o desenvolvimento:

> Venda de produtos a pregos mais baixos que os custos, com a finalidade de eliminar concorrentes e
conquistar fatias maiores de mercado.
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» programas de facilitacdo ao crédito, com juros acessiveis para o
financiamento da produc¢do e investimentos na geracao e difusao de
tecnologia, buscando sanar as dificuldades promovidas pela pressao

dos custos;

» estruturacdo de um mecanismo eficiente de marketing e divulgacdo
da qualidade do algodao produzido no Estado (algum tipo de selo de
qualidade) consolidando a atividade econdmica e promovendo a
valoriza¢cdo do produto, sendo esta uma forma de estimular a busca

crescente pela melhoria da qualidade e da pesquisa;

» qualificagdo dos atores dos elos da produgdo e transformacao,
formando mao-de-obra especializada, desde o produtor rural,
passando pelo técnico agricola, funcionarios do setor de confeccdes
até os empresarios, promovendo o desenvolvimento da atuacdo

gerencial, a capacitacdo técnica e a redu¢do dos desperdicios;

As propostas referem-se a negociacdo conjunta dentro de um enfoque
novo, do agribusiness, com todos os setores envolvidos. Desta forma, requer-se
ainda um empenho adicional para a pesquisa agropecuaria no desenvolvimento
de tipos de algoddao mais adequados a fiacdo, diminuindo o atrito entre os
produtores nacionais e as empresas consumidoras de fios; também se deve apoiar
as organizagdes que representem as diferentes unidades de producao dos elos e,
finalmente, dar apoio adicional as cooperativas para o fortalecimento do setor
produtor, tanto no sentido da organizacdo da comercializacio como de

assisténcia técnica e crediticia.

As sugestdes expostas anteriormente sdo simples e requerem mais
Iniciativa e comprometimento dos orgdos publicos e privados no sentido de
implanta-las e fiscalizar a continuidade das politicas, do que, propriamente, o
volume financeiro a ser investido, uma vez que os beneficios que poderao ser

auferidos por tais iniciativas, por si sd, justificam seu custo.
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Para citar apenas alguns exemplos, estdo: a geracao de riqueza e suas
conseqiiéncias fiscais e sociais, como o aumento da arrecadagdo tributaria,
criacdo de mais postos de empregos diretos e indiretos, atracdo de novas

empresas para promover o desenvolvimento econdomico do Estado.
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